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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 330/2024

Dispde sobre o gerenciamento adequado de residuos sélidos por parte
dos grandes geradores e a destinagao prioritaria para associagoes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Art. 1° Acrescenta o § 4° ao art. 5° da Lei n® 20.607/2021, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art, 5°
]

§ 4° Entende-se enquanto gerenciamento ambientalmente adequado de residuo sélido a destinagéo
prioritaria dos residuos solidos produzidos pelos grandes geradores para cooperativas e associagdes de
materiais reciclaveis instaladas nos municipios, a fim de viabilizar o cumprimento do Art. 7°, inciso X,
alinea "c" da presente lei.

Art. 2° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.
Curitiba, datado e assinado digitalmente
ANA JULIA RIBEIRO
DEPUTADA ESTADUAL
JUSTIFICATIVA

Os grandes produtores de residuos solidos sao pec¢a fundamental para se pensar qualquer politica publica relacionada
a gestdo destes materiais. Deste modo, destaca-se a existéncia de normativas nacionais e estaduais que versam
sobre o tema, mas carecem de propostas efetivas para a destinacdo destes residuos para associagdes e cooperativas
de materiais reciclaveis.

Enquanto politica nacional, destaca-se a Lei Federal 12.305/2010, que estabelece a Politica Nacional de Residuos
Sélidos. Dentre os principios estabelecidos por esta legislagdo, cabe ressaltar a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos e o reconhecimento da gestdo de residuos como instrumento de geragéo de trabalho e
promogao da cidadania, conforme Art. 6°, VIII da referida legislag&o.

Por sua vez, a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis foi um objetivo dotado de especial
atengao, conforme Art. 7°, XII da Lei 12.305/2010.

O Ministério Publico do Parana, por meio da Nota Técnica 02/2018 - CAOPMAHU respalda o presente projeto de lei, e
estabelece medidas para efetivagdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos por meio do Procedimento Administrativo
n° 0046.17.061652-1 MPPR. Neste sentido, pondera que:

Em relagédo ao setor privado, ainda ha clara falta de visibilidade quanto & importancia da
fungdo dos catadores e insuficiéncia de politicas publicas e de envolvimento do setor
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empresarial e de toda a sociedade para o fim de promover a organizagédo dos catadores em
cooperativas e melhora das condigbes de vida desses atores. Nesse particular, o aumento
do acesso das cooperativas de catadores aos materiais reciclaveis, inclusive aqueles
produzidos pelas empresas, é um dos principais desafios para a consolidagéo do sistema de
coleta seletiva, resolugdo da problematica dos lixbes e de melhoria das condigbes téo
sofridas de vida dos cooperados (p. 12).

A referida nota, em sua conclus&o, fornece ainda importantes contribui¢des para o presente projeto de lei, vejamos:

Com base nos fundamentos ora expostos, concluimos, em apertada sintese, que:

[]

b) ha dever constitucional e infraconstitucional para priorizagdo das Cooperativas e
Associagbes de Catadores no sistema de coleta seletiva, dai decorrendo a obrigagéo legal
das empresas, em regra, a destinarem a estas 0s residuos reciclaveis;

¢) a negativa das empresas para a destinagdo preferencial dos residuos reciclaveis as
Cooperativas e Associagbes de Catadores apenas pode ser acolhida se devidamente
justificada com base na auséncia de preenchimento dos requisitos minimos para o
funcionamento adequado destas, dentre eles a formal constituicdo e cadastramento em
orgdo publico, com as licengas e alvards correspondentes, bem como a existéncia de
infraestrutura para o recebimento dos residuos reciclaveis e o funcionamento com base em
sistema de rateio entre 0s associados e cooperados;” (p. 26-27).

A Lei 19.261/2017 cria o Programa Estadual de Residuos Sdlidos, para atendimento as diretrizes da Politica Nacional
de Residuos Sélidos no Estado do Parana. Por sua vez, o programa estadual foi regulamentado pela Lei 20.607/2021,
que estabelece normas para elaboragdo, revisdo, complementagéo, operacionalizacdo e fiscalizagdgo do Plano
Estadual de Residuos Sélidos do Estado do Parana - PERS/PR.

A legislagdo vigente conta com importantes mecanismos para efetivar a politica nacional de residuos sélidos, mas
pode ser aprimorada. A inclusdo do §4° visa fornecer um mecanismo efetivo para o gerenciamento ambientalmente
adequado de residuo sélido produzido por grandes geradores, inserindo as cooperativas e associagdes de materiais
reciclaveis enquanto destinatarias prioritarias destes materiais.

A insercdo destas instituicdes permitira, inclusive, uma melhoria do preco do material reciclavel, na medida em que
hoje os grandes produtores repassam o material reciclavel para o destinatario final por valores abaixo do mercado,
impactando os rendimentos das cooperativas e associagoes.

Cabe mencionar que incluir estas organizagdes no processo de gerenciamento de materiais reciclaveis gera empregos
e fomenta a cadeia produtiva local.

E imperioso destacar que existe um projeto semelhante proposto no Senado Federal. O PLS 90/2018 propde a
alteragao da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para incluir no contetdo minimo do plano de gerenciamento de
residuos sdlidos a destinagdo de materiais reciclaveis descartados a cooperativas de catadores ou organizagdes da
sociedade civil que tenham por finalidade o aproveitamento econémico desses materiais.
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Deste modo, percebe-se que o presente projeto encontra amparo em outros projetos de lei, reafirmando a pertinéncia
da tematica e prioriza o aprimoramento do texto legal.

DEPUTADA ANA JULIA

ASSINATURA

ELETRONICA W, Documento assinado eletronicamente em 20/05/2024, as 18:20, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 330 e 0
codigo CRC 1F7A1F6E2E4FOFA
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INFORMACAO N° 15904/2024

Informo que esta proposigéo foi apresentada na Sessao Ordinaria do dia 21 de maio de 2024 ¢ foi
autuada como Projeto de Lei n® 330/2024.

Curitiba, 21 de maio de 2024.

Camila Brunetta
Mat. 20.373

CAMILA BRUNETTA SILVA

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 21/05/2024, as 15:05, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 15904 e o
codigo CRC 1C7F1B6D3C1E4BF
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Lei 20.607 - 10 de Junho de 2021

Publicada no Didrio Oficial n°®. 10952 de 10 de Junho de 2021

DispGe sobre o Plano Estadual de Residuos Soélidos do Estado do
Parana e da outras providéncias.

Assembleia Legislativa do Estado do Parand decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 19 Esta Lei estabelece normas para elaboracdo, revisdo, complementacao,
operacionalizacdo e fiscalizacdo do Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado do Parana -
PERS/PR, instrumento de planejamento destinado a organizar e estabelecer a gestdo dos
residuos sdlidos no Estado do Parana.

8§ 1° O PERS/PR tera prazo de vigéncia indeterminado, horizonte de atuagdo de vinte anos e
serd atualizado e/ou revisto a cada quatro anos.

8§ 2° O PERS/PR contera diretrizes, estratégias, programas, subprogramas, acdes e projetos, os
quais deverdo ser executados para o cumprimento das metas nele estabelecidas.

8§ 3° A gestdo democratica deve ser garantida por meio da participagdo da populagdo e de
associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade, desde a elaboragdo até a
fiscalizacdo e avaliagcdo do plano, por meio de consultas publicas, e debates, dando-se
publicidade e acesso de qualquer interessado aos documentos e informagodes produzidos.

8§ 4° O PERS/PR sera aprovado por Decreto do Poder Executivo.

Art. 2° A execucdo do PERS/PR e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagbes periddicas, assegurado o controle social.

Art. 3° O PERS/PR abrange todo o territério do Estado do Parand e atende aos principios,
diretrizes e normas definidos na Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei Federal
n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e na legislagdo estadual aplicavel.

Paragrafo Unico. O PERS/PR devera observar o conteddo minimo fixado pelo art. 17 da Lei
Federal n°® 12.305, de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Art. 4° O PERS/PR contempla residuos sélidos urbanos, residuos de servicos de salude, residuos
da construcao civil, residuos de servigos de transporte, residuos de mineragdo, residuos dos
servicos publicos de saneamento basico, residuos industriais e residuos agrossilvopastoris,
gerados por pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram os residuos
s6lidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo, e logistica reversa.

Paragrafo Unico. Aplica-se a esta Lei os conceitos e a classificacdo dos residuos sdélidos quanto
a origem e quanto a periculosidade definidos no art. 13 da Lei Federal n°® 12.305, de 2010.

Art. 5° Os grandes geradores de residuos sélidos no Estado do Parand serdo integralmente
responsaveis pelo gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sdélidos por eles
gerados e pelos 6nus dele decorrentes.

8§ 1° Para o cumprimento do caput deste artigo, os municipios, por regulamento proprio,
deverdo identificar os grandes geradores sujeitos ao plano de gerenciamento especifico.

8§ 20 O disposto no § 10 deste artigo devera ser cumprido no prazo de um ano, a contar da data
da publicacdo desta Lei ou por ocasido da revisao dos planos municipais de gestdo integrada de
residuos sélidos, se esse ocorrer antes.

§ 3° Os grandes geradores de residuos soélidos deverdo adotar medidas que promovam a
reducdo da geracdo dos residuos, principalmente os residuos perigosos, na forma prevista nos
respectivos planos de gestdo de residuos sélidos e nas demais normas aplicaveis.

Art. 6° S3o diretrizes do PERS/PR:

I - reestruturar o sistema de gestdo estadual em residuos soélidos;
II - promover:

a) a prevencdo e a minimizagdo da geracdo de residuos soélidos;
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b) a ndo geracao, reducao, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem;

c) o tratamento e a destinagdo adequada dos residuos sélidos;

d) a prevencdo, a minimizacdao e a mitigacdo dos impactos ambientais negativos por disposicao
final de residuos solidos de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e ao proprio
ambiente;

e) a sustentabilidade (dimensdes técnica, ambiental, social, cultural e econémica) na gestdo de
residuos sélidos;

f) a inclusdo, a protecdo e a valorizacdo de catadores e catadoras de materiais reciclaveis, bem
como suas cooperativas e associacées, com apoio efetivo do poder publico para viabilizar a
atividade dos trabalhadores;

g) a recuperacdo ou aproveitamento da fracdo organica dos residuos, fazendo uso de
tecnologias, como a compostagem e biodigestao;

III - incentivar e apoiar a estruturacdo, a modernizacdo e a melhoria de desempenho dos
sistemas de coleta, de coleta seletiva, segregacao, acondicionamento, valorizagdo de materiais,
transporte, transbordo e disposicdo de residuos sdlidos e rejeitos;

IV - incentivar, sempre que possivel, a separagdo, transporte e destinacdo diferenciada dos
residuos sdlidos urbanos em trés categorias (reciclaveis, organicos e rejeitos).

Art. 7° S3o estratégias do PERS/PR:

I - a adogdo da segregacdo, coleta seletiva e, sempre que possivel, destinacdo diferenciada dos
residuos sélidos urbanos em trés categorias (reciclaveis, organicos e rejeitos), seja em solugées
individualizadas, integradas ou consorciadas;

II - a instituicdo e efetiva cobranca de taxa ou tarifa para o custeio integral do servigo publico
de gestdo de residuos, observado o principio da modicidade tarifaria;

III - o preenchimento compulsério do Sistema Estadual de Informacgdes sobre Residuos Soélidos
- plataforma CONTABILIZANDO RESIDUOS;

IV - a promogao:

a) da gestdo consorciada, regionalizada e/ou compartilhada de residuos sélidos urbanos,
considerando o transbordo, a economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as
formas de prevencao dos riscos ambientais;

b) da adequada segregacdo, maximo aproveitamento e reducdo da quantidade de residuos
solidos destinada a aterros sanitarios;

c) da educacdo ambiental, considerando os principios da ndo-geracao, reducdo, reutilizagdo,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos, e disposicdo ambientalmente adequada dos
rejeitos;

d) a promocado da recuperacdo ou aproveitamento da fracdo organica dos residuos, fazendo uso
de tecnologias, como a compostagem e biodigestao;

V - a adocdo, o fortalecimento e a expansdo da logistica reversa de residuos pds consumo e a
economia circular;

VI -0 apoio a implementacdo de infraestrutura para a segregacdo e reciclagem, e
fortalecimento de mercado para a valorizacdo de materiais e tratamento de residuos soélidos;
VII - a erradicacdo e a recuperacao de areas de disposicdo final inadequada de residuos
solidos;

VIII - a garantia da destinagdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos;

IX - o estabelecimento:

a) de parametros para a coleta de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU), de Residuos da Construcao
Civil (RCC) e de Residuos de Servigos de Saude (RSS) com a definicdo de grandes geradores
nos municipios;

b) de campanhas, com base na Politica Nacional de Educagdo Ambiental, de esclarecimento
sobre a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e o papel de cada ator
nesse processo;

X - o incentivo:

a) a sensibilizacdo socioambiental da populagdo para a reducdo do consumo, a segregacao
adequada dos residuos para coleta e o estimulo a adocdo de padroes sustentaveis de produgdo
e consumo de bens e servicos;

b) ao uso de material reciclado em novos produtos;
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c) & instalacdo de sistemas integrados de reaproveitamento, reciclagem, tratamento e
valorizacdo de residuos sélidos, considerando as diversas fontes geradoras, bem como, apoio a
participacdo efetiva e operacionalizacdo pelas associacbes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis;

XI - o esclarecimento a coletividade sobre a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

XII - a criagdo de:

a) incentivos ao aproveitamento energético de residuos sélidos por rotas bioldgicas ou térmicas,
buscando priorizar a hierarquia apresentada na PNRS de nao-geracdo, reducdo, reutilizacao e
reciclagem;

b) incentivos e apoio a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo realizados por 6rgaos publicos,
pela academia e sociedade civil organizada em temas relacionados a coleta seletiva, todas as
rotas tecnoldgicas de tratamento, logistica reversa, consumo consciente e reducdo da geracdo
de residuos solidos;

XIII - o fortalecimento das acOes de fiscalizacdo ambiental de empreendimentos envolvidos na
cadeia econ6mica dos residuos soélidos;

X1V - a priorizagao, celeridade e padronizacao de procedimentos de licenciamento ambiental de
empreendimentos envolvidos na cadeia econdmica dos residuos sélidos;

XV - a disseminacédo de informacbes objetivas sobre o tema para os gestores publicos;

XVII - a integracdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel - SEDEST com
outras entidades responsaveis pelo planejamento e execucdo das agdes de gestdo de residuos
solidos;_(Redacdo dada pela Lei 21388 de 05/04/2023)

XVIII - o estimulo a acdo cooperada dos érgaos publicos federais, estaduais e municipais para
o gerenciamento dos residuos soélidos;

XIX - o gerenciamento de residuos sélidos no Estado por meio de sistemas informatizados e
banco de dados, integrando sempre que possivel com outros sistemas de gerenciamento,
licenciamento e fiscalizagdo correlatos;

XX - a gestdo de residuos sélidos e suas ferramentas devem sempre que possivel integrar todas
as tipologias de residuos;

XXI - as pesquisas técnico-cientificas e cooperagdes técnicas em residuos sélidos;

XXII - a transparéncia da gestdo de residuos sélidos no Estado;

XXIII- a divulgacdo de informacdes e dados sobre residuos sélidos no Estado;

XXIV - que consumidores estejam obrigados, sempre que houver sistema de coleta seletiva e
sistemas de logistica reversa implantado no municipio, a acondicionar adequadamente os
residuos sélidos gerados e a disponibilizar adequadamente para coleta ou Ponto de Entrega
Voluntaria (PEV) os residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 8° O Estado do Parana e os municipios atuardo em regime de colaboragdo, visando o
alcance das metas e a implementacdo das estratégias do PERS/PR.

8§ 19 Caberdo aos gestores estaduais e municipais a adogdo das medidas governamentais
necessarias ao alcance das metas previstas no plano.

8§ 29 As estratégias definidas no PERS/PR ndo elidem a adocdao de medidas adicionais em
ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperacdao entre os entes
federados, podendo ser complementadas por mecanismos locais de coordenagdo e colaboragao
reciproca.

Art. 9° O Estado poderd elaborar planos direcionados as regionalizagbes intermunicipais
definidas no PERS/PR, respeitados os seguintes objetivos:
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I - fomentar a elaboragdo de Planos Metropolitanos de Gestdo de Residuos Soélidos, alinhados
aos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI das Regides Metropolitanas;

II - viabilizar as acdes consorciadas a partir da participacdo direta ou ndo do Estado em
consércios interfederativos em regides prioritarias;

III - estabelecer apoio juridico, técnico e financeiro aos municipios, promovendo a elaboragao
e/ou contratacdo de Planos Regionais de Gestdo de Residuos Sélidos, a constituicido de novos
consércios intermunicipais e a ampliagdo dos consoércios ja existentes;

IV - incentivar e viabilizar Parcerias Publico-Privadas - PPP’s, bem como apoio a municipios
para implementacdo de contratos de concessdo, para destinacdo de Residuos Sélidos Urbanos -
RSU de municipios, com prioridade para consorcios intermunicipais e de Regides Metropolitanas.
8§ 1° A elaboracdo e a operacionalizacao dos planos previstos no caput do art. 9° desta Lei nao
substituirdo nem excluirdo as prerrogativas legais dos municipios.

8§ 29 O conteldo dos planos devera observar o disposto no Plano Estadual de Residuos Sélidos -
PERS/PR e estabelecer solucdes, preferencialmente integradas, para a segregagao, coleta
seletiva, recuperacdo, reciclagem, tratamentos e destinacdo adequada dos residuos soélidos
urbanos, observadas as normas técnicas e regulamentacdes, de modo a evitar danos ou riscos a
salde publica e minimizar impactos ambientais, de acordo com as peculiaridades
microrregionais.

§ 39 Terdo prioridade no acesso a recursos do Estado ou controlados por ele, os municipios que
optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para gestdo e gerenciamento de residuos
solidos, exceto na hipétese de demonstrada inviabilidade técnica, econémica ou ambiental.

Art. 10. Nos procedimentos de licenciamento ambiental realizados no Estado do Parana, devera
o empreendedor apresentar ao 6rgdo licenciador, na fase da licenca de operagdo e em suas
renovacoes:

I - plano de logistica reversa de produtos pds-consumo aprovado junto a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Sustentavel - SEDEST; (Redacdo dada pela Lei 21388 de 05/04/2023)

IT - o preenchimento anual da plataforma digital de logistica reversa - CONTABILIZANDO
RESIDUOS, o qual deve ser aprovado pela SEDEST;

III - a comprovacdo por todos os empreendimentos com obrigagdes de logistica reversa
envolvidos na cadeia econdmica dos residuos do preenchimento de informagdes na plataforma
digital - CONTABILIZANDO RESIDUOS.

8§ 19 Considera-se empreendedor, para efeito dos incisos I e II deste artigo, os fabricantes ou
0s responsaveis pela importacao, distribuicdo ou comercializacdo de produtos sujeitos a logistica
reversa.

8§ 29 As obrigagdes constantes nos incisos deste artigo deverdo ser regulamentadas pelo érgao
ambiental competente.

Art. 11. O Estado do Parand podera:

I - transferir recursos voluntariamente aos municipios para gestdo de residuos solidos, nos
termos da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), observado o dever dos municipios que possuam areas degradadas por disposicdo
inadequada de residuos soélidos de realizar previamente atividades de recuperacao dessas areas;
II - conceder garantias as operagles de crédito para a gestdo de residuos sélidos em todas as
suas etapas;

III - promover fomento ao municipio consorciado que seja sede de patio de compostagem e/ou
de biodigestacdo, de estacdo de transbordo, de unidades de tratamento, independente da
tecnologia e/ou area de disposicao final de rejeitos;

IV - adotar mecanismos de desoneracdo total ou parcial da carga tributaria, regime de
substituicdo tributaria e/ou estabelecer prazo especial para pagamento de tributos estaduais
para cadeia econOmica dos residuos sélidos, em especial para associagbes e cooperativas de
catadores de material reciclavel,

V - desenvolver projetos, programas, convénios e acdes de empoderamento,
empreendedorismo, capacitagdo, valorizagdo e protegdo dos catadores de materiais reciclaveis,
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especialmente as mulheres que integram este setor, promovendo a gestdao compartilhada da
gestdo de residuos solidos e integrando as demais politicas sociais, como de salude, educacgao,
moradia e assisténcia social;

VI - estabelecer diretrizes e fornecer meios para criacao de Fundo Estadual e Fundos Municipais
de Residuos Sdlidos.

Paragrafo Unico. O cumprimento do disposto nos incisos I, II e III do art. 7° desta Lei é
condicdo a implementacdo dos incisos I, II e III do caput deste artigo.

Art. 12, O caput do art. 8% da Lei n® 19.261, de 7 de dezembro de 2017, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 80 Sdo instrumentos do Programa Estadual de Residuos Sélidos - Parana Residuos, entre
outros:

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 14. Revoga os seguintes dispositivos da Lei n® 19.261, de 7 de dezembro de 2017:
I-oinciso XIV do § 19 do art. 59; e
II - o art. 7°.

Palacio do Governo, em 10 de junho de 2021.

Carlos Massa Ratinho Junior
Governador do Estado

Guto Silva
Chefe da Casa Civil
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INFORMACAO N° 15916/2024

Informo que, revendo nossos registros em busca preliminar, constata-se que a presente proposigao
nao possui similar nesta Casa.

Curitiba, 21 de maio de 2024.

Danielle Requiao
Mat. 20.626

DANIELLE REQUIAO
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DESPACHO - DL N° 10027/2024

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Constituicao e Justica.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA
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