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SUMULA.

APROVA O RELATORIO FINAL DA COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA INVESTIGAR
POSSIVEIS IRREGULARIDADES VINCULADAS A CONCESSAG
E EXECUCAC DOS CONTRATOS DE PEDAGIOS DE
RODOVIAS NO ESTADO DO PARANA.
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Assembleia Legislativa do Estado do Parand
Diretoria Legislativa — Coordenadoria de Apoio as Comissdes

PROJETO DE RESOLUGAO Ne Bjjiq

Aprova o Relatério Final da Comissao Parlamentar
de Inquérito para investigar possiveis
irregularidades vinculadas a concessao e execugio
dos Contratos de Pedagios de rodovias no Estado
do Parana.

Art. 12 Aprova o Relatorio Final da Comiss&o Parlamentar de Inquérito para
investigar possiveis irregularidades vinculadas & concessdo e execugio dos
Contratos de Pedagios de rodovias no Estado do Parana, constituida pelo Ato do
Presidente n® 17/2013, publicado no Diario Oficial da Assembleia n® 460, de 9 de
juiho de 2013, suas conclusdes e encaminhamentos.

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.

/\ Sala das Sessbes, 10 de dezembro de 2014.
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Assembleia Legislativa do Estado do Parand
Diretoria Legisiativa — Coordenadoria de Apoio as Comissdes

JUSTIFICATIVA

A presente Proposicao tem por objetivo dar cumprimento ao inciso | do art.
38, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa ao apresentar, para ser
apreciado e votado pelos nobres Parlamentares, o Relatério Final da Comisséo
Parlamentar de Inquérito para investigar possiveis irregularidades vinculadas a
concessdo e execucdo dos Contratos de Pedagios de rodovias no Estado do
Parana
A referida CPI foi proposta por Requerimento do Deputado Nelson Luersen, e
constituida pelo Ato do Presidente n® 17/2013, publicado no Diario da Assembleia
n° 460, de 9 de julho de 2013.
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Presidente: Deputado Nelson Luersen
Vice-presidente: Deputado Adelino Ribeiro
Relator: Deputado Douglas Fabricio

Refator Adjunio: Deputado Wilson Quinteiro
Membro Efetivo : Deputado Artagdo Junior
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CPI DO PEDAGIO

Comisséo Parlamentar de Inguérito constituida
com 0 escopo de apurar denuncias de eventuais
irregularidades na concess3o e execucio de
contratos de pedagio que integram o Programa de
Concessiic de Rodovias do Estado do Parana,
inclusive seus aditivos, avaliando o cumprimento
de clausulas, gualidade dos servigos, condicdes
das rodovias e, em especial, a despropargio entre
investimentos realizados e valores arrecadados
coma receita de pedagio.
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SUMARIO

1. Relatério da formacio e desenvolvimento das
atividades da Comiss#o Parlamentar de Inquérito

1.1. Introducgioc

1.2. Formagéo, composigio, funcionamento e objetives da
crI

1.3, O Regimento Interno da CP

1.4. A documentagiic solicitada através de oficios, as

convocagdes ¢ as respostas recebidas 1.5, Os depoentes

1.6. Atas das reunides

2. As investigagdes precedentes

2.1 Introducao
2.2, A CPl de 2003: objeto e conclusbes

2.3, A CE! de 2007: objeto e conclusdes

3. ACPl de 2013/2014

3.1 Introducgio

3.2. A modelagem e os critérios utilizados na criagéo do Anel
de Integragao - Programa de Concessbes Rodoviarias do Parana

3.3. Historico dos contratos e dos adilives e a COMpPosiGAs
societdria das concessiondrias (quem sdo os donos das
concessodes?)
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3.4, As principais demincias e irregularidades que ensejaram
a abertura da CPI e as denfincias aparecidas no decorrer da CPI
& partir dos depoimentos

4. Andlise das dendncias a partir dos depoimentos e

documentos obtidos pela CPI

4.1, A guestdo da legalidade dos contratos e aditivos
4.2. A guestio da desproporgio entre investimentos

realizados e valores arrecadados como receita de pedagio

4.2, A guestio da existéncia de eventual fraude no sistema
de contagem dos eixos, gue gera reflexo no equilibrio econdmico-
financeiro e na arrecadagio de |85

4.4, A guestdo da existéncia de eventual fraudeflavagem de
dinheiro operacionalizada alravés de contratagio superfaturada
de empresas terceirizadas, inclusive consuttorias de empresa
controladora por controlacia

4.5, A guesiao da existéneia de eventual fraude contabil

4.6. A questdo da ilegalidade na troca do contorna de Ponta
Grossa e da ‘ligagdo” Pirai-Jeguariaiva por apenas 11
quitbmetros de ligacfio do contorno de Campo Largo e a
vinculada irregularidade na construgiio e valor da obra do
contorno de Campo Largo

4.7. A questio do relatorio do Tribunal de Contas da Unido e
Acdrdaos relacionados ao Programa de Concessoes do Parana
4.8. A questéo do relatério do TCE sobre a Ecocataratas

4.9, Analise dos estudos da FIPE e da FIA em relacdo a

eventual exisiénela de desequilibrio econdmico-financeiro nos
contratos de pedagio do Estade do Parana

410, A questdo da ilegalidade no sistema de contagem,
cobranga e pagamento de imposios do Via Facil/fSem Parar.

4.11. A questio do valor do pedagio, indicado como um dos
mais efevados do mundo \
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4,12, A denlincia sobre o elevado nOmero de ohitos nas
rodovias

4,13, A questdo do suposto descumprimenio de obrigagao
contratual de duplicagio integral do Anel de Integracao

4.14.  Analise do relatdrio do Engenheiro Larocca Junior

4.15.  Os problemas envolvendo o pedagio em Jacarezinho:
divisdo da cidade, licenciamento ambiental e distribuicéio de
passes

4,16, 0 probiema da inexisténcia de fiscalizacao adequada da
Receita Federal nas pragas de pedagio e da ndo emissao de
cupom fiseal

4.17.  As diferengas enire o modelo de concessao adotado no
Parana e o modelo de concessao federal atual
4.18. A questao da Taxa Interna de Relorno dos conltratos

4,19, A questio da CPMF

4.20. A guestdo do acorde de suspensdo da tramitacao das
medidas judiciais entre o Estado do Parana e as Concessionarias

4.21. Alteragdes do Programa de Exploragio de Rodovias
(PER) através de atos administrativos

4.22.  Projeto de Lei a ser proposto
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5. Conclusdes da CPI

5.A. Sobre a questdo da transparéncia acerca do modelo de
concessao, contrato e papeéis

5.B. A gquestdo da intrincada legalidade dos contralos

5.C. Sobre o modelo de concessio gue é do grande

complexidade, ocasionando baixe entendimento em relag@o aos
direitos e obrigagdes contratuais

5.D. Sobre os valores das tarifas de pedagio \
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5.E. Sobre a questiio dos lucros das concessionarias

5.F. Sobre o fato de a unifo, o estado e os municipios serem
grandes beneficiados do programa de concessio de rodovias

5.G. Sobre a auséncia de fiscalizag3o da legislagae do Vale-
Pedagio

6. Recomendagodes e encaminhamentos

.1, Metor definicAo acerca do papel, escopo e atuacéo do
DER/PR e AGEPAR
6.2, Maior fiscalizagho por parte do DERIPR em relagdo as

chrigagdes contratuais das concessionarias

6.3. Adogao do fluxo de caixa marginal para as novas obras e
investimentos, considerande a taxa interna de retorno (TIR)
vigente no atual ambiente econdmico

6.4 Aumento das obras e diminuigao das larifas com a
conciusio das negociagbes em andamento entre concessionarias
e DER/IPR

6.3, Termino das negociagBes ou retomada das z¢des
judiciais entre o Estado do Parana e as concessionarias

5.6. Efetivo cumprimento da legislagio relativa ao Vale-
Pedagio e & nova legisiagao gque regula a jornada de irabalho dos
caminhoneiros

6.7. Desoneragao dos tributos e impostos incidentes sobre o
Pedagio

6.8. Oportunidade para redugac da tarifa de pedagio pelo
aumento da base pedagiada e cobranga quilométrica

6.9, Mobilizagdo da sociedade civil para conhecer e se
envolver na questao do Pedagio o

.,
6.10. Nove modelo de concessao de rodavias
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6.11. Ampla diviigagio dos nomeros do programa de
concessio e das informagdes financeiras das concessionarias

6.12.  Alternativas aos pregos unitarios da proposta comercial
6.13. Reequilibrie dos contratos face a extingio da CPMF

6.14.  Alteracdes ne Programa de Exploracde de Rodovias
(PER) somente medianle alos administrativos devidamente
formalizados

6.15, Projeto de Lei a ser proposto

6.16.  Investigac@o da existéncia de eventual fraudeftavagem
de dinheiro operacionalizada através de contratagio
superfaturada de empresas terceirizadas

6.17.  Cumprimento das delerminacées do Tribunal de Contas
da Unido e acordiocs relacionados ao programa de concessdes
do Parana

6.13. Aumenio dos programas culturais e sociais
desenvolvidos pelas concessionarias

£.19, implantag@o de equipamentos e sistemas para contagam
do fluxe de veiculos efetivamente passante nas rodovias, para
garantir o controle por parte do Poder Concedente

1. Reiatdrio da formacao e desenvolvimento das _
atividades da Comisséo Parlamentar de Inquérito

1.1. Introdugia

E notério que as Comissdes Parlamentares de Inguérito, desde o

advenlo da Constituigao Federal de 1988, tornaram-se-importante
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instrumento de afirmacio da democracia e de controle do exercicio
do poder.

Com seus poderes, proprios de investigac3o das autoridades
judiciais, definidos no art. 58, § 3°, da Lei Fundamental, tais
investigagdes tém se prestado ao escopo de auxiliar as finalidades
constitucionais de incrementagao legisiativa, fiscalizagio e controle
de atos piablicos e, por vezes, fatos privados de relevancia publica,
Trata-se, logo, de um mecanismo auxiliar das atividades tipicas e

atipicas do Parlamento.

E nesta linha que, no Estado do Parana, esta Casa de Leis decidiu
constituir Comissiio Parlamentar de Inquérito para investigar a
existéncia de eventuals irregularidades na concessio e execugdo de
copitralos de pedigio que integram o Frograma de Concessdo de
Rodovias do Estado do Parand, inclusive seus aditivos, avaliando o
cumprimento de cléusulas, quatidade dos servigos, condicbes das
rodovias e, em especial, a desproporgdo enire investimenfos
realizados e valores arrecadados como receita de pedigio.

As atividades desenvolveram-se num conlexto em gue o Poder
Plblice vem sofrendo com a escassez de recursos para financiar as
suas missdes constitucionais e, ainda, de existéncia de clamor
publico no que diz respeito com certa insatisfagao com os valores das
tarifas e as obras realizadas no ambito do Programa(ge Concessio de

Rodovias do Parana.
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Tal guadro, de conhecimenio de todos, impds, em alguns
setores, dentre oulras conseguéncias, {a) a necessidade de se
buscar o equilibrio das contas estatais (dai compreender-se o papel
da Lei de Responsabilidade Fiscal) e {b} a demanda por estudos de
alternativas para manter os servigos plblicos com as caracteristicas
tle universalidade, qualidade e eficiéncia.

Neste segundo campo, uma das saidas encontradas, tantc em
ambito federal, guanto estadual e municipal, foi a implantagao de
programas controlados de concessao dos servigos pliblicos.

O programa de implantagao do Anel de Integracéio do Parana fot,
destarte, desenvolvido neste quadro.

Nada obstante tratar.se de uma forma de solugio possivel (dentre
muitas) para enfrentar a crise orgamentaria do Poder Piblico, parece
certo que tal opcdo ndo se enconira imune a eventuais crilicas,
mormenie porgue, em seu processo de implantagio na Estado do
Parana, muitas dividas e questionamentos surgiram em vista de
certa politica de “reserva de informacbes” que os Governos adotaram

em relagao ao Programa de Concessio de Rodovias,

Deste modo, o grande papel politico

desta Comissdo Parlamentar de Inquérito esta tigado a uma
ideia de prestag@o de contas para a populagdo do Parana sobre aquilo
que parle da imprensa chamou de “caixa preta” das concessbes de
rodovias, Tecnicamente, como ja se afirmou, os trabalhos foram
orientados para a pesquisa de existéncia de irregularidades no
sistema dos pedagios - de forma geral, e em especial e principalmente
no que diz respeito com a legitimidade dos contratc:s e das clausulas

aditivas e a desproporgac entre investimentos ‘r\ealizados pelas

g
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concessionarias e receitas arrecadadas pelo pedagio. Politicamente,

além de buscar elementos para subsidiar a opinido plblica em relagio
ac tema, esclarecer scbre a existéncia de irregularidades, a CPJ
também focou seus trabalhos no escope de tentar contribuir com a
melhoria do sistema e negociagbes no sentido de buscar uma redugio
de tarifas.

Dentro do prazo regimental de funcionamente da GPIl, e contando
com uma prorrogagio, conseguiu-se, com grande tranguilidade,
tomar todos os depoimentos para a formacio de juizo deste relatério
final. Ademais, gquase todos os documentos solicitados foram
encaminhados & FPresidéncia ou Relatoria desta Comissdo
Temporaria sem maijores problemas. Frise-se que o DER nio
encaminhou alguns dos documentos sdlicitados por esta

Comissao.

E preciso salientar, como ficara bastante claro no decorrer do
presente relatorio, que se trata da 3" investigacio parlamentar desta
Assembleia Legislativa sobre o mesmo tema. Referida matéria ja
havia sido investigada de forma ampla em 2003, mediante CPl; em
2007, através de Comissao Especial de Investigagao (CEl), a
Assemblela Legislativa se debrugou especificamente sobre a analise
da legilimidade das tarifas e, finalmente, agora em 2013/2014, o
debate ¢ retomado novamente de forma mais ampla.

Percebe-se, portanto, gue o tema & relevante e recorrente no
cenario politico paranaense. Exatamente por isso esta GPi, aléem ds
analise dos documentos coletados e oitivas realizadas, nao se limitou a
avaliar 0 tema fora do contexto glohal, o que irqpﬁs a referéncia, por

vezes, as investigagdes precedentes.

110
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Nesta linha, insta destacar, desde ja, breve histérico do processo
juridico e politico das concessées de rodovias no Estado do Parana,

assunto, que sera, em momento posterior, aprofundade.

€ preciso, pois, observar, que em 1981, quatro anes antes do
governo Jaime Lerner iniciar o programa de concessao de rodovias, a
Secretaria dos Transportes, ainda no primeiro anoc do primeiro
mandate de Requiae no Palacio lguagu, formou uma comissao de
técnicos para estudar a viabllidade da implantacio de um sistema de
pedagiamento em estradas paranagnses "na busca de uma fonte
altérnativa de recursos que financiasse os Investimenios no setor
rodoviario”.

O grupo foi formalizado através da resolugdo n® 47/91 de

1110711991, que instituiu uma "[...] Comissao Especial de Estudos
destinada a apresentar proposicdo sobre a implementacio de
cobranga de pedagio nas Rodovias Estaduais”, publicada no Diario
Oficial do Estado. Formada por cinco engenheiros do Departamento
de Estradas e Rodagem (DER / PR), a comissac concluiu pefa
viabilidade do pedagio “em uma rede vidria composla por 2.767 Km,
sendo 2148 Km de rodovias federais e 619 Km de rodovias

estaduais”,

Na entanto, apesar dos estudos estabelecidos, a ideia concretizou-se

apenas no Governo Jaime Lerner, em 1986,

Diante de novos esiudos e tratativas a Unigo, por intermédio do
Ministério dos Transportes, celebrou os insirumentos de convénio 2,
3, 4,5 6e7, em 1986, com o Estado do Parana, a quem delegou a
administragéc e a exploragdo de trechos de rodovias federais, nos
termos da Lei79.27?, de 10/ 5/ 1996, ¢ Porlaria 368/ GM, de 11/9/ 1996,

Y,
s
11

do Ministério dos Transportes. ,
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Ao todo foram delegados 1.850,70 km de rodovias federais, sendo o

prazo dos convénios de 25 anos, a encerrar no ano de 2024. Os
contratos de concesséo aulorizam a alteragdo dos prazos das
concessbes, alternativa ou complementarmente, em caso de revisao
do valor da tarifa basica de pedagio (Clausuias X1.2 e XX.4). No ambito
do Programa de Concessao de Rodovias do Estado do Parana,
segmentos rodovidrios estaduais foram acrescidos aos trechos
federais, totalizando 2.492,60 km de vias, ai incluindo simples
acessos & eixos principais. {1.850,70 km da

UNIAO e 642,79 km do ESTADO)

Apds ser dividida em & lotes, essa malha foi concedida a iniciativa
privada. Os respectivos contratos de concessao foram subscritos em
147 11/ 1997 para vigerem por 24 anos e abrangem os trechos
descritos:

| - Empresa Concessionaria de Rodovias do Norte S/A - Econorte BR-
369 e BR-153

220,80 km da Uniao
340,77km trecho total

2 - Rodovias Iniegradas do Parana S/A - Viapar BR-369, BR-376 ¢ BR-
158

434,00 km da Unigo 545,00
kim trecho total

3 Rodovia das Cataratas 5/ A - Ecocataratas BR-277
387,10 km da Unido 458,94 km trecho total
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4 Gaminhos do Parans 8/ A BR-277, BR-373 ¢ BR-476
347,90 km da Unido 405,80 km trecho total

5 Concessionaria de Rodovias Integradas S5/4 -~ Rodonorie BR-277.
BR-373 ¢ BR-376
376,70 km da Unido 567,78 km trecho total

6 Concessionario Ecovia Caminhos do Mar S/ A BR-277
84,20 km da Unido 175, 10 km trecho total

TOTAL: 1.850,70 de rodovias federais e 642,79 km de rodovias
estaduais (2.493,49 total rodovias federais + estaduais)

O critério utilizado para julgamento das propostas vencedoras as
licitagbes das concessoes fol 0 da oferta de uma maior extensio de
rodovias marginais a serem mantidas pelo concessionario. Tais
aspectos diferem dos critérios de licitagao pelo menor valor da farifa
de pedéagio, utiizados no programa federal de concessdes
rodoviarias,

A seguir, apresenta-se o resumo dos aspecios dos principais
acontecimentos do pedagio:

a)As licitagbes dos seis lotes de concessdes rodoviarias estaduais,
apesar de licitadas em mesmo periodo, 1997, apresentam distingoes
entre si quante a direitos e obrigagdes, e renegociacdes de tarifas e
de investimentos;

b)Foram alterados unilateraimente todos os contratos de concessio
pelo governo estadual, com reducio de 50% das:"tgrifas basicas, em

1898, um més apds o inicio da cobranca dos pedégic;'s;

b
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clAs  concessionarias, alegando terem sido demasiadamenle

prejudicadas pela restricic das receitas, conseguiram medida
judicial liminar desobrigando-as de investir em seérvigos de
recuperagao e em Obras de Melhoria de Ampliacio de Capacidade
(OMAC) (duplicagbes e terceiras faixas) das rodovias, enguanto
perdurasse o rebale. Tais empresas deveriam manter somente .a
conservagio ea manutengdo das vias;

d)bois termos aditivos amigaveis foram celebrados, em 2000 e 2002,
retornando os palamares originais das tarifas e estabeiecendo novos

cronogramas de investimentos;

ejNo ano de 2000, sob o prisma de reequilibrar o contrato, tendo em
vists a medida unilateral de redugiio em 50% da tarifa do pedagio, foi
firmado o primeiro aditive, retirando 344 quiltdmetros de estradas a
serem duplicadas. Reliraram também viadutos, trincheiras,
contornos de cidades.

fl Em 2002 oulre aditivo foi assinado postergando o residual das
obras mais baralas e convencionais e postergando varias obras para
os uitimos anos da concessao,

ht Dentre as obras orgadas na licitagio original de 1997,
visando manter o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, o
Pader Concedente em conjunto com as Concessionarias, realizou
alteragdes no cronograma de abras,

i) Ressaltam que n&o houve efetivamente inclusiio de novas obras
pelos aditivos, mas somente de reposicao dessas 3o programa de
investimentos, Obras teriam sido inicialmente - excluidas por uma

negociagio e, posteriormente, devolvidas ao PER; .

i1
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j) Destague ha de ser dado ao falo de, em 2002, ter sido alterada a
forma de medigho dos servigos de restauragio das vias, com efeito
retroativo a 22/ 3/ 2000 {Deliberagio DG/ DER 280/ 2002). Assim, a
medigio & o consequente pagamenio dos servigos realizados pelas
concessiondrias em restauragbes passaram a ser pelo quantitativo
de insumes totais empregados ¢ respectivas pregos. O contrato
inicial entre as concessionarias e o Poder Piblico estabalecera a

medigao por area (metro gquadrado) de intervencio de restauracio,

ks cronogramas de investimentos alterados {pelos Aditivos 2000 e
2002) esticaram prazos de execugdo de servigos de restauragao,
postergaram ou excluiram obras. HA casos de obras (contornos e
duplicagies, por exemplo) que foram postergadas efou exciuidas no
primeiro  adilivo e realocadas no aditivo seguinte, inclusive
antecipadas, e outras tiveram a execugio parcelada ao longo da
CoNceassio,

I} Essas diversas maodlficagbes de prazos e de inclusao/ exclusio de
obras naoc foram razodveis, nfo privilegiaram o interesse pablico e
dos usuérios, atendendo unicamente a0 equilibrio econdmico
financeiro dos contratos;

1) Foram incluidos Degraus Tarifarios em momentos
esporadicos dos fluxos de caixa de algumas concessionarias, visando
a insergéo de novos investimentos ndo previstos nos contratos e seus

aditivos;

n} Quanto ao risco de execugaoc das obras, os editais e os
contratos estabelecem que as concessionarias devem assumir
integralmente o risco de variacéo dos pregos unitarios, sem direito ao
reequilibrio econbmico financeiro. Por outro lado cabe ao Poder

. . o N - .
Concedente assumir os riscos de variagao dos\quaniitativos previstos
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@ época da licitagdo. Saliente-se, ainda, que 3 época da licitacio nao

foram apresentados os projetos executivos detathados, apenas
projetos basicos. Destaca-se, porém que para a execucio de um
determinado investimento, a Concessionaria devera submeter ao
Poder Concedente que analisa e aprovado o projeto executivo
detathado. Assim somente apds a aprovagio pelo Poder Cancedente
e mediante a Ordem de Servigo respectiva & que a Concessionaria
executa os servigos.

a]No governo Roberto Requifio, foi nomeada uma comissio para
negociar com a concesstonaria e trazer um acordo para redugéo das
tarifas. A comissBo, criada ainda em 2004 para analisar um acordo
estabelecido pelo entdo governader Roberlo Requifo e a
concessionaria Ecocataralas, formulou a ATA 17, Esse acordo previa
& redugéo de 30% no valor da tarifa ‘de pedigia, extinguia as verbas
de aparelhamenio da Policia Rodoviaria Federal {PRF) & todas as
obras de duplicagao, até o fim do contrate, Havia ainda um adicional
pela obra de duplicagio na praga de S3o0 Miguel do Iguagu gue ja
havia sido realizada. A ala mantinha esses aspectos, porém,
estabelecia um reajuste de 17,4% na tarifa. Por essa mudanca,
Requido ndo assinou a ata, mas a concessionaria entrou na Justica,
que validou o documento, Desta forma, todas as obras gue a
ECOCATARATAS deveria fazer ficarem desobrigadas. Sobre a ATA
17, trataremos no item 5.B. deste relaldrio, sobre a Questao da
intrincada Legalidade dos Contratos.

1.2. Formagéo, composigdo, funcionamento e objetivos
da CPI y

v

16
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Por decorréncia do guadre acima exposto, um grupo de
Parlamentares da Assembleia Legislativa do Parana, mediante
documento  encabecado peloc Deputado Nelson Luersen e
acompanhado de assinaturas suficientes, encaminhou requerimento

com o seguinte teor:

“Somula: Reguer a constituigda de CPl -
Comissao Parlamentar de Ingueérito, para
invesligar  posslveis irreguiaridades
vinculatlas a concessio e axecugdo dos
Contratos de Pedagios de rodovias no
Ambito territorial do Estado do Parana,

Excelentissimb Senhor Prasidents,

Os Deputados Estaduais que o presente subserevem, no uso das
atribuigbes conferidas pela Constituico do Estado do Parana por meio
do § 3° do arligo 82, com fundamentos nos artigos 34, 38 ¢ 37 do
Regimento interno (R. 1) da Assembleia Legislativa, com muita honra
comparecem perante Vossa Exceléncia, para REQUERER, depois de
cothida a devida aprovagiio do douto Pienario desta Casa de Leis, a
consiituigdo de CPl - COMISSA0 PARLAMENTAR DE INQUERITO,
doravante denominada de "GPl das ConcessBes dos Pedégios”,
Integrada por 09 membros, com prazoe de duracae previsio em 120
{cento e vinte) dias, passiveis de suspensZo durante racessos e
prerrogagéo nos termos do § 3%, do artigo 36 do R.L., para proceder a
ingquérito sobra dendncias, inclusive veiculadas pela bmprensa, de
possiveis rregularidades na concessio e execugio dos Contrains de
Paddgios do Programa de Concessdo de Rodovias do Estade, incluso
alteragies e aditamentos, avaliando o cumprimento de suss clausulas,
a qualidade da prestagac dos servigos, as condigdes das rodovias, a
ocarréncia de omussio ou atraso na execugdc de obras, focando
também as InvestigagBes na  constalagie ou  ndo, de
desproporcionalidade entre  investimenlos  realizades  pelas
concessionarias diretamente nos trechos rodoviarios pedagiades, e os
valores arrecadados como receita oriunda da cobranga de tarifas de
pedagio, procedende avaliagio sob o ponto de vista do interesse
piblico e do Estade, asferindo o bencficio e a economiclade das
concessoes, Identificande o impacte produzide pelz cobranga de
pedagios na ordem econdmica dos Municipios, do Eslade, das
Cooperativas, da Ind(stria & Comércio do ambito dd.Parana.
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Para cumprimento dos prapasitos desta pretensa CPL, em atengao ac
preceituado no § 6" do arlige 36 do R, requer-se desde ja, a
aprovagio do Plendrio para que a respeitavel Comissdo Executiva, de
forma preferenclal g sempre em cardter de urgéncia, observando o
exiguo prazo de vigéncia da Comissdo, destine os recursos
necessarios em atendimento a3 solicitagdes da CPI, em especial no que
cancerne a deslocamanios da Comissio ¢ equine técnica pela
territorio do Estado, requisigio de servideres ¢ equipamentos, dentre
outras fundamentais, a critério da CPl, para exercicio das
competéncias impostas pelo arligo 37 do R.. e demais lepislagbes
sateliles.

Sala das sessdes em 23 de cutubro de 2012,
NELSON LUERSEN
DEPUTARO ESTADUAL".

O Exmo. Sr. Presidente da Assemblela Legislativa, Deputado Valdir
Rossoni, através de Ato da Presidéncla n.° 17/2013. declarou
constituida a Comissao, a ser formada por 09 membros e com prazo de
funcionamento para 120 dias,

Através dos critérios regimentais da Assemblaia Legislativa do
Parand, definiu-se que a Comissao Parlamentar de Inguérite seria
Presidida pelo Deputado Nefson Luersen, tendo comoe Relator este
subscritor do presente documento - Depuotado Douglas Fabricio e, na
gualidade de membros, os Deputados NMereu Moura, Artagéo Junior,
Alceu Maron Fitho, Bernardo Ribas Carli, Péricies de Mello, Wilson
Quinteiro e Adelino Ribeire, com seus respectivos suplentes. £
preciso destacar, neste aspecto, gue ¢ Depulado Cleiton Kielse,
apesar de suplente, teve participagio ativa em guase todas as
reunides desta CPl, manifestando-se com’:\questionamentos e

encaminhamentos.

15
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Definiu-se que as reunides da CP| deveriam ser realizadas as tergas-
feiras, pelo periodo da manhi, sendo gque a primeira sessio
aconleceu no dia 15 de Julho de 2013, & assim sucessivamente até o

altimo encontro.

No decorrer da CP| foram realizadas 26 sessdes ordindrias {na sede
desta ALP), além de 8 sessbes extraordinarias (todas elas fora de
Curitiba}.

As sessoes exltraordinarias ocorreram nos Municipios de Foz do
lguagu, Gascavel, Londrina, Maringd, Jacarezinho, Campo Mourde,
Paranavai, Paranagua, Guarapuava e Ponta Grossa. Em todas as
sessoes extraordinarias verificou-se, além dos deputados integrantes
desta comissdo, grande presenga de publico local, autoridades,
deputados das regides, vereadores ete,, que puderam coniribuir com

informagdes e denincias,

1.3. O Regimento Interno da CPI

Para melhor desempenhar as suas atividades, 2 Comissio
Partamentar de inquérito aprovou Regimento Interno especifico para
orientar os seus trabalhos.

Referido documento possui o seguinte teor:

“REGIMENTO INTERNO DA CP] DO PEDAGIO DO PARANA

Os Deputados Estaduais da Assembleia Legistativa do Estade do
Parana, imbuidas da firme propasito de fortatecer a instituigio do
Poder Legisiativo, reforgando os principios de suas alividades
parlamentares de fiscalizagdo dos atos plblicos e privados,
preccupados  em  estabelecer regras, pardametros, limiles e
principalmente fungdes modernas e exequivels para o desenvolvimento
dos trabathos legislatives no que tange as matér\rfgs afetas a inquérito,

resolvem aprovar o presente REGIMENTO INTERQIO 0A COMISSAO

i9
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PARLAMENTAR DE INQUERITO DOS PEDAGIOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA.

CAPITULO]
DA SEDE, COMPOSICAO E COMPETENGCIA.

Arl. 1° - A Comiss@o Parlamentar de Inquérile dos Pedagios da
Assembleia Legislativa do Estado do Parana, institulda atraves do Ato
do Presidente n®

017/20138, funcionard na sede do Poder Legisiativo, Palacio Dezenove
de Dezembro, Centro Civics, Gapifal do Estado.

Art. 2° — A CPl & composta de nove membros efetives, Deputados
Estaduais indicados na forma do Regimento internc da Assembleia
Legisiativa, atendido o principio de proporcionalidade partidaria, para o
fim precipuo de cumprimento da fung@o institucional do Poder
Legislativo, no ambito pliblico e privado do Estado do Parana, com fato
determinado a ‘“invesligar possiveis irreguiaridades vinculadas 3
concessao e execugio dos contratos de Pedagios de rodovias no
ambhito do Estado do Parana™, na forma da proposicdo apresentada em
Plenario, que agregou ao fato determinadeo a apurar em procedimento
de investigacdo, poderes para recepcionar denuncias e reclamacgaes,
inclusive veiculadas pela imprensa, de peossiveis irregularidades na
concessao e execugao dos Contratos de Pedagios do Programa de
Concessdo de Rodovias do Estado, incluse alleragGes e aditamenios,
avaliando o cumprimento de suas glausulas, a gqualidade da prestagae
dos servigos, as condigdes das rodovias, a ocorréncia de omissao ou
alraso na execugac de obras, focando também as investigagbes na
constatagdo ou niio, de desproporcionalidade entre investimentos
realizados pelas corcessiondrias direlamente nos trechos rodoviarios

pedagiados, e os valores arrecadados comoreceita oriynda da
e
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cobranga de tarifas de pedagio, procedendo avaliagio sob o ponto de
vista do interesse piblico & do Estado, aferindo o beneficio e a
economicidade das concessdes, identificando o impacto produzido pela
cobranga de pedagios na erdem econdmica dos Municipios, do Estado,
das Cooperativas, da indisfria e Comércio do amhito do Parana, tudo
constante do requerimento de constituigdo, recebendo poderas e
atividades disciplinados neste Regimento, no Regimento Inlerno da
Assembleia Legisiativa, na Constlituicao do Estado do Parana e demais
legistagdes perlinentes,

Paragrafo Gnlco. A CPl dos Pedagios ¢ inlegrads pelos seguintes
Deputados:

Deputados Nelson Luersen
Daputado Adeline Ribelro
Beputado Douglas Fahricio
Deputado Wilson Quinteiro
Deputado Péricles de Mello
Deputado Nereu Moura
Deputado Artagas Jinlor
Beputado Alceu Maron
Deputado Bernardo Garli

Art. 3° - A Comissao Partameniar de Inquerito dos Peddgios tem como
Presidente o Deputado Nelson Luersen, Vice-Prasidenle o Depulado
Adelino Ribeiro, comoe Relator o Depuiade Douglas Fabricio & como
Relator Adjunto o Deputado Wilson Quinteire , eleitos pelos membros
efelivos da CPl, na forma disciplinada no Regimento Inlerno da
Assembleia Legislativa.

Art. 4° - Compete a0 Presidente da Comissao:
I - eonvocar formalmente as reunides, infarmando a hora e local, bem

como a pauta a ser discutida;
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I - convocar suplentes quando da auséncia e ou impedimentos de

memhbros efetivos;

Il - presidir a todas as reunides, dirigindo os trabalhos & suspendendo-

08 quando julgar necessario, resolvendo as questdes na forma deste

Regimento e wotilizando-se subsidiariamente das normas contidas ne

Regimento Interno da Assembleia Legislativa & no Cadigo de Processo

Civil e Penal Brasileiro; 1V - distribuir as guestdes para analise,

Investigagao e pronunciamento através de pareceres, designando para

tanto, refatores e sub-relatores dentre os membros dga Comissao;

V - determinar a publicagao das atas das reunides, audiéncias publicas

e ou evenlos; Vi - solicilar ao Presidente da Assembleia, substitutos

para os membros da Comissao, quando por cassagio, abandong,

renincia, ou excesso de auséncias as reunibes da Comissao, deixem de

cumprir com suas obrigagdes junto 4 Comissio;

VH - manifestar o volo de qualidade na caso de empate da votacao;

VHI - avocar o direito de emitir pareceres sobrec questies
relativas ao tema da investigacao;

[X ~ conslituir subcomiss@es, e atribuirlhes missdes a serem
cumpridas,

Art. 57 - Compete a Comiss3o Parlamentar de Inquérito dos Pedagios,
de forma suplementar aa fato determinado o investigar constante do
requerimento que deu origem a Comisslo, realizar as seguintes acdes:
I dar pareceres conclusivos sobre lodas as questdes em
investigagdo, manifestando-se em todas as matérias correlatas a
irregularidades nos Pedagios do Estado do Parand, quanto aos
aspectos téenicos, juridicos, operacionais, procedende minuciosas
andlises, pericias, solicitando o apoio nas investigagbes a

Policia Federal, 4 Secretaria de Seguranga Publics, 4s Policias Civil e
Militar & ao Tribunal de Conias do Estado, assim como lambem ©

acompanhamento do Ministério Piablico estadual oy federal & outros

L
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6rgaas que julgarem necessdrios, objetivando buscar a motivagio dos
delitos e também =2 responsabllizagdo dos envolvidos em
irregularidades;

H- solicitar o depoimente de qualguer autoridade ou cidadic para
presltar informagdes;

Hi-receber petigdes, reclamagdes ou representagdes de qualquer
cidadaon, assim come dentincias, dando a devida destinagao aos orgéos
competentes para  responsabilizacdo  dos  epvoividos nas
irregularidades detecladas;

IV-constituir subcomissdes, para cumprir missbes, de fiscalizagio ¢
Inquérite, que emitirgo relatarios;

V- servir-se do sistema Disk Denincia e de Sitio Eletrdnice proprio da
GFl, para oblengde de informagdes, reclamagdes, Investigando
deniincias realizadas, garantindo aos denunclantes o sigilo de suas

ldentidades, exceto para o Ministério Publico e ao Judiciario,

CAPITULO I
DAS REUNIOES

Art. §° - As reunides da Comissdo Parlamentar de Inquérito serio
preferenclalmente realizadas na sede do Poder Legisiative, e sdo
dividas em: I+ Reunides OQOrdindrias, que sao as realizades
obrigatoriamente, no minimo uma vez por semana, com hordrio a ser
designade pela Presidéncia da CPl, dentre do periodo de sessbes
legisiativas da Assembleia, para analise ¢ cumprimenio da
investigagao, na forma do Regimento Internc da Assembleia Legisiativa
¢ deste Regimento, e poderdo ser publicas ou reservadas de sigilo.

- Reunioes Extraordingrias, que 3o as realizadas a requerimento de
qualguer dos membros da Comissao, para analise de fato ou assunto
determinada, de relevanie interesse plublice, & poderao ser piblicas ou
reservadas de sigllo, bem como realizadas em carater de emergéncia.

Quando a reuniao for reservada de sigio, todas 'b§ membros deverao
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ser convocados pessoalimente, com ac menos 12 (doze) horas de
antecedéncia.

Hl-Reunies Especials, que s@ic as realizadas fora da sede, em
yualquer lugar do territorio Brasileiro, e poderao ler carater de reunido
vrdinaria ou extraordinaria, senda publicas ou reservadas de sigilo.
Parégrafo (nlco. A requerimenta de qualquer Deputada da Assembleia
poder-sea salicitar ao Presidente da Comissiio a convocagac de
reuntdo de emergéncia para tratar de assunlo relevanie e previamente

determinado, vinculado com objetos das investigagdes.

Art, 7° - Das reunides lavrar-se-80 atas, como resumo dos trabathos e
de tudo que houver ocorrido, digitadas em folhas avulsas e
digitalizadas, as quais serie publicadas no Diario Gficial e integrario o
respectivo arquivo do Banco de Dades da CP, sendo as notas

taquigraficas, pegas integrantes das atas.

Paragrafo Gnico. Pegas documentais ou similares, integrantes de alas
ou de investigagdes, notas taquigraficas, com leor sigiloso e reservado,
somente poder@o ser publicados com a autorizacio formal do
Presidents da GPi.

DAS VAGAS, FALTAS E IMPEDIMENTOS

Art. 8° - O membro da Comiss&o Parlamentar de fnquérito gue deixar ee
comparecer a duas reunides ordinarias consecutivas perdera o lugar,
sendo nomeado, desde logo, o suplente pelo Presidente da Comissao,

de oficio ou a requerimento de qualquer Deputado.

Art. 89 - Na impossibilidade de comparecimento de membro efetivo da

e \, r pa
Comissdce Parlameniar 3s reunides, o mesmo déyerda nctificar ao
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Presidente da Comissdo com antecedéncia minima de gualtro horas

antes da reuniao,

Paragrafo Onico. Na acorréncia da hipotese do caput deste artigo, o
Prasitdente da Comissao deverd convecar o suplente do membro
efelive, sendo gue na impossibitidade de comparecimento também
deste, cabera ao partido ou Bloco do faltoso indicar ao Presidente da
Assembleia o substituto para reuniao.

Art. 10 - Na hipdtese de auséncia s reunides, mesmo gue justificada
para fins de convocagido do suplente sera computada como falla na ata
da reunido e em livro praprio da Comissao, para o propdsito manifesto

na artigo 8°, deste Regimento.

DOS TRABALHOS

Art. 11- Os lrabalhos das reunides da CP} dos Pedagios obedecerao

preferencialmente a seguinte ordem:

1. leitura, discussdo e votagio da ata da sess3o anterior;

IT- leitura sumaria do expediente;

{[I- leitura da pauta da reunido:

V- chamamento de depoentss, intimades ou convidados s depor,

tomandc as seguintes providéncias:

a) ldentificagdo do depoente, alravés de documento especificando a

gualificagio completa;

b} Compromisso verbal & escrito de dizer a verdade perante a
Comissao;

c) Coteta dos depoimentos, permitinde-se a apresentagio de
documentos, folos e videos, como também o acompanhamento de
procurador advogado, legalmente constituido com apresentagéo
antecipada de Procuragdo & GPI, salientande que o causidico nao
deverd manifestar-se durante o depoimento, por se tratar de
inguiricao especifica e privativa de membros da Comissio

. L .
Parlameniar, podendo comunicar-se através de requerimentos
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escritos enderegados a Comissio. V - organizacac de subcomissdes
para cumprir missdes de fiscalizacio para cumprimento do inciso IV,
do artigo 5°, deste reglmento;

VI - leitura, discussdo ¢ votagiio de relatarios de subcomissdes:

V- feitura, discussao e volagdo dos pareceres dos

refatores; VI leitura, discussdc e votagho de

requerimeantos.

Art. 12 - As cohvacagdes dos membros para reunibes da Comissas
serdo feitas através de Oficlo, envio de e-mails aos Deputados. e
também mensagem de lexto nos aparsthes celulares, além de
documento formal constando a hora, local da reatizagéo e a paula dos
trabathos, gque serd entregue 3 qualquer servidor integrante do
Gabinete do convocado,

Paragrafo dnfeo. As convocagtes para reunides ordinarias deverao ser

feitas com antecedéncia de doze horas.

Art. 13 - As deliberacdes da Comissao serio por maioria de volos com a
presenga minima da maioria do nimero total de membros efetivos,
quorum este nao exigido para abertura de reunifies e votacio de atas,
ficando nestes casos estabelecida a exigéncia da presenga minima &
quorum de trés Deputados, situagao especialissima em virtude da
possibilidade de constituicGo de subcomissdes parlamentares, gque
poderazo astar prestando missbes em outros locais concomitantemente,
sem prejuizo dos demais trabalhos da Cormissdo objetivando-se o
cumprimento do prazo exiguo de 120 dias a partir da instalacao,
prorrogavel na forma regimental, para apresentacio de relatério
conclusive.

Art, 14 - Quando da analise das guestdes afetas & Comisso, qualquer

Deputado podera solicitar diligéncias a drgaos ‘R?biicos e privados,
S o

\\\ // 26
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objelivando busgar novos elementos e opinides técnicas acerca do
assunto, para methor fundamentar pareceres conclusivos e relatorios
de subcomissdes, desde gque sprovados em requerimentc pela
Comissio;

Art. 156 - Designado sub-relator para andlise de gualquer questao da
CPIl, o mesma terd o prazo indicado pelo Presidente da CPl, a contar da
designagao, para apresentar parecer conclusive por ascrito, parecet
esle que sofrera deliberacdo da Comiss8o na primeira reunido
subsequente.

Paragrafo Onico. O Presidente da Comisséo, a requerimenio
fundamentado do sub-relator, podera prorrogar por mais cinco dias o
prazo para apresentacdo do parecer, sendo gue esgotado os prazos,
sem apresentagdo, o Presidente podera nomear novo deputado sub-
relator ou com a devida autorizagfo da maioria dos membros da CPI,
conceder formalmente poderes a servidores integrantes da Secretaria
Geral da CPI, para que procedam agdes de coordenagio em nome da
CPI, especificamente na hipdlese de missbes de investigagao sigilosas.

DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E DO ASSESSORAMENTO

Art. 16 ~ A Estrilura Organizacional da Secrelaria Geral da CPl é
dimensionada para de cumprir com as atribuicdes disciplinadas neste
Regimento, tendo tambeém a missdo principal de coordenar g garantir a
organizacao administrativa das reunites, Audigncias Publicas & outros
eventos promovidos pela Comissdo, como foruns, semindrios e
Congressos, seja na sede da Assembdleia ou fora delz, primando pela
manulencao, guarda e seguranca do 8Banco Geral de Dados e pelo

integral assessoramento a todos os Deputados membros da CPI,
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Art. 17 - A Secretaria Geral da CPl sera assim composta:
a. Uma Coordenagao Geral da Secretaria da CPJ;
b. Uma Secretaria Executiva da GPY;
Dois Gestores do Banco de Dados da CPL
d. Um Goordenador Juridico da CPI;

e, Um Coordenador de Manutencao do Site da
CPY;

{www.cpipedagioparana.com.br}.

f. Um Goordenador de Registros Taquigraficos e da Video:

E. Uma Secrataria de Comunicagao da CPI.

. um Coordenador da uma Unidade Movel da CPE

i Dois Téenicos indicados pelo Tribunal de Contas do Estado;
i Um Engenheira Givil

k. Um indicado pelo sindicato dos engenheiros do Parané

i. Um conlador e um economista capagitado pela pericia,

m.  Um advogado contratado pela CPI do pedagio

n. Um indicade pela OCEPAR

0. Um Lécnico indicado pela receita federal

p. Urm indicado pelas centrais sindicais

Arl. 18 - A Secrelaria Geral da CPI dos Pedagios, além de outras
funcbes designadas pelo Presidente, terdo as seguintes atribuigdes:

- secrelariar o Presidente da Comiss@o, prestandn consulloria
Juridico

Legisiativa;

li- secretariar as reunides da Comissio;

Hi- elaborar o instrumento de convocacao dos membros da Comissio
para reunides, a pedido do Presidente;

V- proceder a convocacho dos membros da Comissae, por meio de &
mails; .

V- elaborar a pauta da reunido da Comis'séo.,‘na forma determinada
. pelo ,

,\
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Presidente:

V1- cientificar os membros da Comissdo da pausta da reunifio no
momenio da convocagio;

Vii-manter regisiro digital de presenga das reunibes em ordem,
cientificendo, periodicamente, o Presidente das auséncias
reileradas e fallas injustificadas das membros da Comissdo;

viil- responsabiiizar-se pelo cantrole dos prazos regimentais para
os relatores subcomissoes cumprirem suas missdes, emitindo seus
pareceres, informando, periodicamente, ao Presidents a ccorréneia
de decursos de prazo, afim de que se proceda a indicacao de novos
relatores;

IX- elaborar as atas das reunides da Comissfo e manté-las
devidamente argquivadas sob sua responsabilidade e guarda;

X- realizar a publicagdo no Diario Oficial das atas, pareceres,
relatérios das missbes da Comissdo, e demais atos, apés
autorizagdo do Presidents;

XI

+

manter-se bem informado de toda a legislagéio Estadual e Federal

existente que verse scbre o tema principal da GPI, canstituindo

acerve legislativo e arquivande dogumentos tematicos sob sua
guarda e responsablliidade, bem como estabelecer estreito

relacionamenta com orgios e instituigdes governamentals ou ndo, a

fim de atarem intercdmbio de informacdes;

Xll-organizar ¢ designar as alividedes dos agentes administrativos da
CPl. Xifl- Responsabilizar-se pela constituigo ¢ manutencio do
Banco de Dados da CPl, assim composto:

a. Arquivo Digital e Fisico de Documentos Expedidos;

h. Arguivo Digital e Fisico de Documentos Recebidos;

¢. Arquivo Digital e Fisico de Atas das Reunides e Audiéncias Piblicas e
demais

Eventos;
d. Arguivo Digitai e Fisico de Registros Taguigraficos;

e. Arquive Digitai e Fisico de Fotos e Videos;
hY

f. Arquivo Digital e Fisico de Depoimentos;
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g. Arquivo Digilal e Fisico Gerado pelo Sistema Disk Dendncias e e-
mails da CPI;

h. Arguivo Digital e Fisico de Materias de Imprensa,

Paragrafo Gnico. Todos os dooumentos deverfio ser formalmente
recebidos pela BSecretaria da ©P!, registrados e numerados,
digitalizados, catalogados no respectivo Arguiva do Banco de Dados da
CPl, mantidos sempre em ordem & disponivels, a qualguer mamento, a
requerimento de qualguer Deputado membro da CPH, 2 acessiveis a

gqualquer membro da CPI.
DAS MISSOES E SUBCOMISSOES

Art. 19 - A requerimento de qualquer Deputado e por determinagdo do
Presidente da CPl, poderfo ser constituidas Subcomisstes, que lerdo
missdes pré-determinadas a cumprir, com prazo estiptlado & metas a
serem atingidas, com a finalidade de proceder investigagoes,
fiscalizagdes e servigos especiais de levantamento de dados e
informagoes, sob a coordenagio de pelo menos um membro da

Comisséo, que apresentara refatorio da misséo.

Paragrafo Unico. O requerimento que solicitar a constituicio de
Subcomissao deverd mencionar os motives g ¢ carater da missao, os
objetivos a ger alcangados, o prazo para realizagie e duragio, que nao

pedera ser superior a 15 dias a contar de sua constlituigao.

Art. 21 - As missbes para cumprimento de suas metlas, contar&o com o
apoio técnico de sarvidores da Assembleia Legisiativa indicados pelo
Presidente da CPJ, bem como de quaiquea\"—servidor piblicos de outro
Poder do Estado dao Parana, requisitadp para prestar servigcos

temporarios para cumprimento de missdo. \

[#X]
)
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Paragrafo Gnico. Para cumprimento da miss&o o senhor Presidente da
CPI1 requisitara servidores da ALEP para prestarem assesscramento ao
Coordenador Garal da Secretaria ¢ & Secretaria Geral da CPI.

Art. 22 - Procedida as invesligagbes necessérias, concluida a Tase de
instruclo e ingquérita, o Presidente da CPl colocara a disposicio do
Relator, todo o Banco de Dados gerado pelas investigacdes que,
embasado nos pareceres e relatorios das subcomissies e missdes,
documentos e dados constantes do acervo da CP, elaborara o relatério
final da Comissao, que sofrerd deliberacdo interna da CPI, antes de ser
enviado ac Presiderte da Assembleia para as providéncias regimentais
cabiveis.

Art. 23 - Esle Regimento entrara em vigor na data de sua aprovagio
pela Comissdo,
Saiz de Reunibes da CPI, em 17 de Julho da 2013",

Apesar de previsio regimental, ndo foram constiluidas subcomissées

e, igualmente, apesar de convites encaminhados, a secretaria geral nao

preencheu todas as fungdes. A CPL, a despeitc disso, recebeu

colaboragio do trabalho de uma ampla assessoria de servidores da

casa, servidores concedidos pelo Tribunal de Contas do Estado e

assessores com elevada qualificacdo técnica que foram nomeados

especialmente para auxiliarem esta relatoria,
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1.4. A documentacio solicitada atraves de oficios,
convocagdes e respostas recebidas

Tendo em vista a necessidade de instruir a formagéoc de juizo desta
Comiss@o Parlamentar de Inquérito foram expedidos algumas
centenas de Oficios, assinados pela Presidéncia ou pela Relatoria,
solicitandeo  encaminhamento de  documentos, informagdes,
providéncias, esclarecimentos, convoecando cidadfos e autoridades a
depor e convocando os edis para as mais diversas reunides. No total,

foram mais de 500 oficios, requisigbes e solicitagdes de documentos.

Para facilitar a visualizagio das providéncias demandas e as
respectivas respostas, elaborou-se o guadro abaixc gue resume,
grosso modo, grande parte das alividades desenvolvidas pela
investigacao parlamentar,

. RESUMO DOS PRINCIPAIS OFICIOS E PROVIDENCIAS DEMANDADAS
PELA CPI

. Dep. Nelson Luersen
. Oficios iniciais enviados para diversas instituicdes.
. Dep. Tercitio Turinj

. Parlicipagao de instituigoes na CPI, publicar esclarecimentos e
informacses fornecidas & GPI.

. Dep, Alceu Maron Fitho
. Soficitacao dos Contratos Sociais d 'QSeis Concessionarias &
JUCEPAR, a\
-
. Dep. Alceu Maron Filho \ /

/ 32
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. Solicitagao de audigncias Piublicas.
. Bep. Alceuw Maron Fitho

. Requer requisigae de copias de todos os documentos
contratuais {termos originais e aditivos), bem como cépia dos
trabalhes de andlise, estudos econdmicos e financeiros, de
fiscalizacdo e auditagem, referentes aos seis lotes de concessao
das rodovias principais e aos seis lotes de concessio das
rodovias de acesso paranaenses que estejam sob a posse pelas
respectivas atribuigbes do TCE, DER, AGEPAR, TECPAR ¢ CREA

-PR.
. Dep. Péricles de Melo
. Indicagio de técnico para participar da CPI,

Den. Douglas Fabricio
’ Requerimento procedimental.

. Dep. Péricles de Mello (RETIRADO E REFEITO PELO AUTOR)

. Altera proposta de plano de trabatho, regime de metas e
regimento interno.

. Dep. Douglas Fabricio

. Solicitagcao ao TJ de certidao de distribuigio das empresas que
detém as concessodes dos Pedagios.

- Bep. Cleiton Kielse (REJEITADO)

. Quebra de sigilo bancério, fiscal e telefénico das
concessionarias,

. Dep. Péricles de Mello
. Requer estudos ao Conselho Gestor"d;as PPPS.
. Dep. Péricles de Mello

33
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. Solicita & ANTT, apresentagao dos projetos dos Pedagios
Federais.

. Dep. Cleiton Kielse

. Solicita expedicao de oficios para as seis concessionarias de
Pecdagie do Estado do Parana, requerendo as seguintes
informacgodes:

. Quais sao as empresas subsididrias que estao prestando
Servigos para a concessionaria?

- Quais s&o as empresas contratadas para prestar serviges de

consultorias?

* Quais as empresas que prestam servigos de informagao e de
sistema de informagao? E como sao contratadas?

. Qual é o prego estipuiado em metros2 de recape asfaltico?

- Qual & o prego estipulade em metros? em pavimentacao nova?

. Como sao realizados os orgamentos de obras nas rodovias do
PR?

. Qual ¢ a forma gue as empresas sao contratadas?

. Como @ feito o Sistema de contabllizacao da passagem de

veiculos por cancela?

+ Como é estipulado o galario dos funcionarios?
. Qual é o valor dos funcionarios por classe?
. Quais sdo 0s recursas repassados para o Estado? E de que

forma sao repassados?

v Como foram feitas as alteragdes dos contratos originais,
passando por quatre adilivos?

. Solicitamos os balangos patrimoniais auditégos dos Uithimos 15

anos. \\ /"
A\

\_‘. 3 ."i
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. Dep. Cleiton Kielse

Requer oitiva do Dr. Osvaldo Sowek Junifor, Procurador do
Ministério Pahlico Federal, comarca de Ponta Grossa,

. Camila Paim Silva Pereira

. Solicita cdpia do Regimento Interno da CPl do Pedagio.

. Oep. Paricles de Mello

. Requer copia da gravagio em video da Sessao QOrdinaria do dia
13/0812013.

. Dep. Péricles de Mello

. Cépia de documentos.

. Bep. Nelson Luersen (RETIRADO PELO AUTOR)

Solicita divulgagao de todos os documentos piblicos recebidos peia
CP1, por meio do website vinculado a Alep.

. Dep.Tercilio Turini

. Requer afericho da quantidade de veiculos que trafegam
pelas pragas de arrecadacgio ~ “in loco”.

. Dep. Péricles de Mello

Saolicitago & CUT e Forga Sindical de assessoramento
técnico para CPi,

. Dep. Péricles de Mello

Solicita¢do ao DER, do estudo sobre a tarifa basica.

' Dep. Péricies de Mello « -

Y
g

35
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Requer, sejam publicados no site da CPI, todos os atos
referentes a investigacao.

. Dep. Péricles de Mella

Procedimentos internos.

. Dep. Péricles de Mello
Reqguer solicitagio i Procuradoria Geral do Estado, copia de todos
05 precessos em que o Estado do Parana figurava como parte,

referente ac Pedagio e copia de todos os acordos celebrados
ROS Processos ja suspensos.

. Dep. Péricles de Mello

Requer, sejam solicitados, aa Tribunal de Gontas da Uni&o, os
estudos realizados sobre o Pedagio no Estado do Parana.

. Bep. Péricles de Melio

Requer o envio de convite ao Dr. Diogo Castor de Matlos e Dr."
Maria Cecilia Delisi Rosa Pereira para se pronunciarem peranle
os memhbros da CPI.

. Dep. Nelson Luersen

Requer oitiva dos diretores do DER: Rogério Walbach Tizzot, Paulo
Dalmaz, Nelson Leal Janior.

+ Den. Douglas Fabricio

. Requer oitiva do senhor Laertes Freitas, Presidente do Sindicato
dos Caminhoneiros - SINDICAM-PR.

. Dep. Douglas Fabricio

Reguer oitiva do Secretario de Estado da Infraestrutura e

N,
. o
Ny

Logistica, senhor José Richa Fiiho. \
>/ 36
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. Dep. Douglas Fabricio

Requer oitiva do Presidente da Federagio das Empresas de
Transporte de Cargas do Parana - FETRANSPAR, senhor Sérgio
Malucelli.

. Bep. Douglas Fabricio

Requer expedicio de oficio ao DER para que informe a receita
bruta das seis concessionarias de rodovias do PR, durante
todos os anes de concessao até o ano de 2012, e ainda, o
niimero de dbitos, ocorridos, inclusive nos  hospitais,
decorrentes de acidentes nas rodovias.

. Dep. Dougias Fabricio
Reguerer junto ao DER os protocolos que fazem referéncia e
autorizam a substituicdo da praga de pedagio da BR-389, no
municipio de Andird para o municipio de Jacarezinho,

“ Dep. Douglas Fabricio

¥ Seja solicitado & Promotora de Justica Dr.” Maria Cecitia Delisi
Rosa Ferreira, os estudos referentes & concessédo de rodovia,
nos termos do depoimento prestado, por ela, a CP1,

. Dep. Douglas Fabricio
Requer solicitag@o, ao DER, para disponibilizacio de senha de
acesso ao site www.documentador.pr.gov.br HYPERLINK
"hitfwww. documentador . nr.gov.brl”,

. Dap, Douglas Fabriclo

Convocagdo dos Procuradores, Dr. Jalio Zern Cardozo & Dr®
Jozélia Nogueira.

Dep. Nelson Luersen

Solicita em regime de urgéncia a expedigdo de oficio requerendo
ag TCE/PR, realizagdo de auditorias‘\n\o DER e nas empresas

75}
~1
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concessionarias: Econorte, Viapar, Caminhos do Parana,
Rodonorte e Ecovia.

Dep. Adelino Ribeiro

Convocacio dos senhores: Alexandre Antonio dos Santos, Homero
Figueiredo Lima, José Antonio B, Pereira, Naglb Georges
Fattouch & Paulo Roberto Incott, servidores do TCE, para
prestarem esclarecimentos acerca da auditoria reatizada pelo
TCE, em relagdo & concessionaria Ecocataratas,

Dep. Douglas Fabrigio

Envio de oficioc a Secretaria de Infraestrutura e Logistica SEHI/
Departamenio de Estradas de Rodagem, solicitando copia do
estudo de viabilidade do Anel de Integragao, efetuados pelo
governo e pelo conséreio Cogit-Engefoto.

Dep. Nelson Luersen

Sessao Extraordindria no municipio de Jacarezinho.
Dep. Alceu Maron Fitho
Qitiva do engenheiro civil, senhor Joel Lareocca Jinior,

Dep. Bernardo Ribas Carli

Oitiva do senhor Blalma Rocha M, Pereira (empresa Engefoto).

Dep. Bernardo Ribas Carli

Qitiva da senhora Vera Beznos (empresa Engefoto).

Dep. Wilson Quinteira

Oitiva do senhor Jeao Chiminazzo Neto :A\BCR. -

AR

/
), 38
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Dep. Wilson Quinteiro N

Requerimento procedimental.

Dep. Alcew Maron Filtho

Requerimenio procedimental,

Dep, Nelson Luersen

Retirado em 24/09/2013.

Dep. Cleiton Kielse

Oltiva dos Procuradores; Dr. Luiz Carlos Caldas, Dr. Josl

Colmbra, Dr.” Marcia Carla Pereira Ribeiro.

Den. Adelino Ribeire

Envio de padido de informagdes ac 1AP, conforme especifica:
Existe Hcenga ambiental de instalacio e operagio da praca de
pedagio P1-PR369 km 01 mais 500, no municipic de
Jacarezinho? Se existentes, essas licengas estao vigentes?

Dep. Adeline Ribeiro

Envio de pedido de informagéo ao DER, conforme especifica:

Quais sédo as obras as quais as concessionarias Ecocataratas e
Viapar estdo obrigadas a executar até o final da concessao?

Qual o cronograma das copcessionarias?

Porgque haverd degrau tarifario em favor da Ecocataratas a partir
da execucdo da duplicagio do trecho entre Matelandia e
Medianeira?

A obra ja nao estava prevista em contrato?

Dep. Péricles de Mello {RETIRADO EM 01/10/2013)

Contratagio da empresa Engefoto para fazer andlise do trecho de

concessao na BR277, que liga Matelandia é‘l\{edianeira. .

\?\‘ // -
P

Y.
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. DPep. Péricles de Mello RETIRADO EM 01/10/2013)
Contratagdo da empresa Engefolo para fazer a analise do
conterno de Campo Largo.

. Dep. Dounlas Fabricio

Expedicéo de oficio as seis concessionarias de Pedagio atuantes
no Estado do Parana, para que apresentem planitha simplificada
demonsirando a distribuiciio do 1SS entre os municipios e o
valor total recebido pelos municipios, desde o inicio da
concessao.

. Dep, Nelson Luersen e Dep. Artagio de Mattos Ledo Janior

Expedicio de oficic ao DER, solicitande cdapia do contrato
celebrado com o consdrcio Cogito/Engefolo e com as demais
empresas que prestam servigo de consultoria e fiscalizacio;

. Dep. Péricles de Mello {RETIRADG EM 01/10/2013}

Expedigio de oficioc & Policla Redaviaria Federal para que
apresentem 0 numere de veiculos que trafegam pelas rodovias
desde a instalagao dos pedagios até setembro do corrente ana.

. Dep, Cleiton Kielse
Qitiva do Or. Heinz Georg Herwing,

. Dep, Bernardo Ribas Carli

Oitiva do senhor Raul Veloso,

. Den. Nereu Moura (RETIRADO EM 08/10/2013)

Qitiva do delegado Dr. Marcio Bradok.

. Bep. Artagfo de Mattos Ledo Jonior
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Oitiva do Diretor-Presidente da Agéncia Reguladora de Servu;,os
Piblicos Delegados no Estade do Parana - AGEPAR, senhor
Antonio José
Correia Ribas.

. Dep. Bernardo Ribas Carli

Oitiva do senhor Agide Meneghette

. Dep. Wiison Guinteiro

Oitiva do senhor Mauricio de $& de Ferrante, ex-diretor juridico
do DER e atual diretor juridico da AGEPAR,

. Dep. Douglas Fabricio

Oficiar o DER para disponibilizar os documentos referentes 2
prorrogacio ta concessaos da rodovia Rio-Petrapolis,

. Dep. Nelson Luersen

Requer, seja oficiade 0 CREA-PR, para que realize o levantamento
do valor da obra do contorno de Campo Largo.

. Dep. Péricles de Mello

Oficiar a empresa CCR Rodonorte, para prestar informacgdes
acerca do quantitativo & do valor unitaric dos insumos da obra
do contorno de Campo Largo.

. Dep. Nelson Luersen e outros deputados membros da CPi

e Prorrogagao de prazo.

* Dep. Péricies de Mello

Uficie-se o Tribunal de Contas da Unido, para gue designe equipe
técnica para fazer andlise da obra (pro;eto e orcamento) do
contorno de Campo Largo. \

. AN /
. Dep. Périclies de Mello h\\ /

Y
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Oficie-se o Tribunal de Contas da Unldo, para gue designe equipe
teécnica para fazer uma analise da obra {projeto e orcamento) de
duphicagao da BR-277 no trecho entre Matelandia e Medianeira,

. Dep, Douglas Fabricie Dep. Wilson Ribeiro
Dep. Périclies de Mello

Dep. Artando de Mattos Lefo Jinior

Reguerem audiéncias junto 2o Supremo Tribunal Federat, Tribunal
de Contas da Unido, Ministério Piblico Federal, CNJ e BNDES.

Dep. Péricles de Mello (RETIRADO EM 29/10/2013)

Oficiar a Fundagéo Institulo de Pesquisas Econdmicas — FIPE, para
que nos encamihhe c¢opia do relaldrio de  auditoria
encomendado pela AGEPAR.

. Dep. Péricles de Mello {RETIRADC EM 29/10/2013)

Requerer informagdes ao DER e AGEPAR acerca das justificativas
furidicas e técnicas que levaram o Estado do Parana a propor o3
aditivos dos anos de 2000 e 2002, dos contratos de concessao
de Estradas.

. Dep. Péricies de Mello

Oficiar as empresas: Econorte, Viapar, Ecocataratas, Caminhos do
Parana, Rodonorte e Ecovia, para que apresentem relatéric com
todas as consultorias contratadag,

. Dep. Wilson Quinteiro

Expedicao de oficio 4s seis Concessionarias de Pedaglo,
solicitando copias das devidas Apdlices de Seguro,

. Dep. Périgcles de Meilo
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Oficiar a Associagio Brasiletra de Concessionarias, para gque
apresente o fluxo de caixa previsto e realizado pelas
concessionarias.

Dep. dlceu Maron Filho (Reguerimento sem efsito por deliberagao
de Presidente, pois ja havia sido votado)

Gitiva do senhor Evandro Couto Vianna.,

. Dep. Cleiton Kielse

Solicita audiéncia Piblica no municipio da Lapa.

. Pep. Péricles de Mallo

Qitiva do senhor Cassio José Ribas Macedo, presidente do Instituto
de Engenharia do Parana - |EP.

. Bep. Berngrdo Ribas Carll

Qitiva do socio-diretor da empresa Deloitte Touche Tohmatsu
Auditores independentas,

. Dep. Bernardo Ribas Carlj

Oitiva do representante legal de Viecleli & Furlan Solugbes,
representante da GEA no Brasil.

¢ Pepuiados da CPl

Procedimentos internos,

. Dep. Bernardo Ribas Carli

Oitiva do senhor Paulo Resende.
' Dep. Alceu Maron Filho
Gitiva do senhor Luiz Afonso dos Santos Senna.

~

. Dep. Artagaoe de Mattos Leag Janior /

d
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Procedimentos internos.

v Dep, Péricles de Melio

Procedimentos inlernos.

- Dep, Péricies de Mello

Convocagéo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT para depor na CP! e apresentar o sistema de concessao
da Rodovia Federal BR163.

Dep. Cleiton Kielse

Citiva do Minisiro dos Transportes senhor César Augusto
Rabelio Borges.

. Dep. Nelson Luersen

Procedimento interno.

- Dep. Péricles de Msllo

Oficiar 0 Governo do Estado do Parana para que encaminhe
informagdes sobre a concessdo de rodovias no trecho de
Jaguariaiva ¢
Pirai.

. Dep. Péricles de Mello

Oficiar a ANTT para que encaminhe todo o processo de
concessao das rodovias federais, conforme especifica;
Esludos preliminares, metodologia da composicdo e quais os
Investimentos iniciais e ao longo da concessao, bem como toda
metodologia de fluxo de caixa; Os projetos basicos: Os prajetos
executives; Os processos licitatorios contendo as propostas
apresentadas, incluindo a proposta vencedora.

7 N 44
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. Dep. Péricles de Mello

Oficiar o Governc do Estado do Parana e o DER, para que
encaminhe os estudos da nova Parceria Piblica Privada da
rodovia PR 323 qgue liga Maringa a Guaira, conforme
especificagbes;

Estudos preliminares, metodologia da composicie e quais os
investimentos inicizis & ao longo da concess3o, bem como toda
a metodologia de fluxo de caixa; Os projetos basicos; Os
projetos executivos.

Insta ressaitar, por fim, que praticamente todos os documentos
soficitados pela CPl foram devidamente encaminhados pelas
concessionarias, DER, ANTT, Tribunal de Contas do Estado e da

Unidio, Tribunal de Justiga, Jucepar, Consércio Coglto-Engefoto,
AGEPAR, FIA, FIPE, dentre tantas entidades e drgdos do Governo,
bem como pelos ilustres deputados, depoentes e representantes da
sociedade civil, Referidos documentos integram este relatorio final

2Mm seus anexos,

Neste aspacto & importante deixar registrado que esta CPl, com seus
amplos poderes, consaquiu ter acesso ao mais completo acervo de
material sobre o sistema de pedagiamento do Estado do Parana do
qual se tem noticia. Finalmenle, no gque tange 4s informacdes, a
“caixa preta” fol quebrada. As informagdes relevantes vieram 4 tona,
e absciutamente todos os dados foram colocados 4 disposigao da
_sociedade paranaense atraves do sitio eletronico

hitp:/iwww.cpipedagioparana.com.br

1.5. Os depoentes

Alem dos decumentos solicitados e recebidos, conforme anunciado

acima, também visande a inslrugio e formacio de seu juizo, esta

Comissdo Parlamentar de [nguérito, no decorrer das atividades
e 45
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investigativas, ainda optou por ouvir uma série de autoridades e

representantes da sociedade civil buscando dados, informagoes,
esclarecimentos sobre o sistema de concessdo de rodovias
implantado na Estado do Parana.

No total foram ouvidas oficialmente 39 - trinta e nove - pessoas,
entre cidadaos e actoridades, pela CPI. Representantes de diversos
Governos, de todas as concessionarias, procuradores da republica,
procuradores da justica estadual, Procuradores do Estado,
Secretarios de Estado, representantes de caminhoneiros,
representantes do Poder Pablico envolvides com o processo de
criagao, implantagao, exeougdo e fiscalizacio dos sistemas,

' economistas, administradores, contadores, engenheiros, deputados
estaduals, sindicalistas, empresarios, representantes dos Tribunais
de Contas da Uniio e dos Estados, professores doutores
especialistas em infraestrutura enfim, lodos aqueles que pudessem
contribuir para a compreensio do tema do pedagic foram ouvidos por
esta CPI. Todos os argumentos contrarios e favoraveis puderam se
manifestar. Neste aspecto, nédo fol uma CPI ideclogicamente dirigida,
mas amplamente democratica.

O teor dos depoimentos, na forma de notas taquigraficas, integram
este relatorio final. Todo o material coletado, por certo, ficara a
disposig@io da imprensa, do governo e dos represantantes da.
sociedade civil que tiverem interesse. Cumpre, no momento, fazer
uma breve mengéo aos principais temas e questdes abordadas em

. cada sessdo por cada um dos convidados ou depoentes:

iCONVIDADOIDEPOENTE OBJETO DA EXPLANAGAQ

\/
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O deputado Cleiton Kielse apresentou varias
dentincias conira as concessiondrias, onde se
destacam: indices altos de acidentes, lucros
exorbitantes, balancos fraudados, conluio na época
da licitag&u, omissio de receita por parle da
Ecovia, excesso de obras retiradas com os aditivos,
nimeros de arrecadagdo ndce  confidveis,
despropargdc  entre receita e Inveslimentos
realizados (RS 20,5 bi contra R$

3 bi}.

Cleiton Kiglse

Osvaldo Sowek Junior Q procurador do MPF de Ponta Grossa, Sr. Osvalde
Sewek Junior, apresentou algumas sugestdes para
assuntos a serem investigados durante a CPL
fiscalizar a qualidade dos pavimentos, descobrir
quem sdo 0s donos das concassionarias, solicitar a
quepbra de sigilo fiscal das concessionarias,
investigar os valores das obras e a ndo
prorrogacio dos contratos de concessio.

{

¢
i

O Procurador do Ministério Plblico Federal, Sr.
Dicge Casior de Mailos, apresentou um hbreve
histérico  sobre as  agdes judiciais  entre
concesslonarias e Estado do Parana, até a
suspensdc das agbes em abrii de 2011. Cita
relatérioc do TCU gue recomenda reequilibrio dos
contratos até FEV.2013, e que aponlou possiveis
desequilibrios nas contralos com a celebracio dos
aditivos de 2000 e 2002,

Dioge Castor de Matlos

Apresentou  histdrico do processo relative a
inclusao de novo trecho de concessdo no Lote 1,
com inglusdo da Praga de Jacarezinho, sem
realizacao de nova licilagio, o qual ainda esta

[ em andamento na justica.
! b
t

o
s
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Rosa | A promotora de justica do Estado do Parana, Dra.
Maria Cecilia Dellsi Rosa Pereira, apresentou um
breve historico dos contratos de concessio, e
discorrey schre o  Thistérico de  inquérito
refacionado ao pedagio gue presidiu; nio verificou
a existéncia de nenhum crime, apenas aponiou a
necessidade de algumas corregdes encaminhadas
por meio de recomendagao administrativa, dentre
as guais: - que sejam inventariados todos os bens
movels e imdveis das seis concessionarias; -
implantar agdes para prevenc¢do de acidentes de
fransito;
- acompanhamento do trafego de veiculos
pedagiados;
- adogdo pelos Municipios de medidas
fiscalizatorias quanto a arrecadagio de ISS; eto.

Maria Cecllia Delisi
Pereira

O deputade Péricles de WMello apresentou
comparativo entre receitas e investimentos,
alegando que estes configuram apenas 25% do
v total de receitas previstas; apreseniou o estudo do
Péricles de Mello Eng, Joel Larocca Jr. que apantou possiveis
sobrepregos em obras da concessio, quande
comparados com & tabela do DER-PR; lamhém
criticoy a modalidade de concessio em que o
governo definiv tarifas e regras e a oferta foi por
trechos da malha de acesso as rodovias pringipais
de cada lote,
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Sergio Botto de Lacerda

G Sr. Sergio Botto de Lacerda, ex-procurader geral
do Estado do Parana, discorreu brevemente sobre
o histérico dos contratos, aditivos e agdes judiciais.
Abardou a controversa questiio acerca de adogio
da TIR do Acionista ou da TIR do projelo para os

Ecéicuies de equilibric econdmico-financeire dos

contratos, Alegou que muitas vezes a

Unido se omitii das questbes do programa de
concessio do Parana.

Jiliv César Zem Cardozo

QO ex-procurador geral do estade, Sr. Jollo César
Zem Cardozo, discorreu sobre o andamento das
indmeras agdes judiciais enlre concessionarias e
Estado do Parana, e da suspensao das aghes para
negociagdo amigavel entre as partes; abordou a
contralagao da FIA para embasar tecnicamente o
reequifibrio econdmico-financeire dos contratos de
concessiio, através da solugio amigavel entre as
partes; abordou a quest3s do cupom de pedagio e
a comprovagao fiscal, alegando gue se irata de
responsabilidade dos municipios e ndo do Estado,

Alegou que o grande problema da questdo dos
pedagios no Parana surgiu das alteragdes que
foram feilas nao contrato original, sem um estudo
técnica adequade,




Pader Leghinlva Entadnal 7 Legistalva, 4 Sessdo Legislativa § Publicagao o® 425

DiéﬂOOHC{AI_‘Assembieia tWei:allﬂmezﬂim—mipéon‘?uI 81 |

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
179 Legislatura

CP1 DO PEDAGIO
RELATORIO FINAL

A Sra. Jozélia Nogueira, na época Procuradora
Geral do Estado do Parana discorrgu sobre a
complexidade que € um contrato de concessio,
aue algumas decisdes equivocadas podem terem
sido adotadas na época, lalvez por inexperiéncia,
mas que a sociedade aplaudiu o pedagio. Lembrou
Que as concessionarias sempre insisliram nho
respeito nos contratos e que o Estado perded
muitas agbes nos (Rimos anos. Defendeu a revisio
periddica dos contrates, & medida gque o
desenvolvimento das cidades, do estado ¢ da
Mag¢io modificam com o passar do fempo. Versa
sobre a recomendagio da Jusiica em que as partes
conflitantes busquem acordes que satisfacam a
- todos,

Jozélia Noguelra

Os Auditores do TCE-PR, Srs. Homero Figueiredo

Alexandre Antonio dos Santos & Lima e Alexandre Antonio dos Santos, discorreram
Homero Figueiredo Lima acerca das principais

conclustes do relatério de auditorta emn cursa
sobre o Lole 3 - Concessionariz Ecocataratas,
apontando supostos desequilibrios contratuais em
favor da concessionaria; culpam as 3 gestbes do
jgovernc do Estado do Parana pelos preilemas dos
}icontratos de concessio. Sobre os balangos das
jconcessionarias, afirmam que s3o  auditados
conforme previsao legal e que tém f& pablica,
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0 Eng. Joel Larocca Junior manifestou sua
impresséo acerca dos assunlos, pois alegou nio
estar em condigbes de fornecer parecer técnico,
Comparou alguns pregos da proposta vencedora
Joel Larocea Junior da licitagao do Lote 5 com os do DER e encantrou,
para os servigos iniciais, variacGes entre 82% e
317% dos pregos das labelas do DER de 1998.

Os Engenheiros Djalma Rocha M. Pereira ¢ Vera
Beznos, responsaveis pelo consorcio
Cogito/Engefoto que realizouy os estudos de
viabilidade que embasaram a licitagiio para o
Programa de Concessio do Parand explicaram
tecnicamente todas as etapas dos profundos
estudos realizados antes da licitagdo pables,
apreseniando com clareza critérios e definicdes
adolados = que culminaram na definigie da tarifa
basica de pedagio por distancia {(km).

Djalma Rocha M. Pereira e
Vera Beznos

Sérgio Malucelli O Sr. Sérgio  Mafucelli, representante da
FETRANSPAR (Federagco das Empresas de
Transporte de Cargas do Estado do Parana),
agrescentou seus pontos de vista sobre a
{ Programa de Concessdes do Parana;
'- a pesquisa CNT divueigou que no Parana,
‘todas as rodovias lidas como &limas ¢ boas sho
:concedldas
i~ as estradas ruins sumentam os custos de
| transporles em 38%;
- o valor do pedagio & reduzidao quando
comparado ag valor total do frele;

o que a Fetranspar defende sd0 estradas

boas e que a negociagio dos contratos ocorra com
transparéncia, com a participagho de toda &
. sociedade paranaense;

- n3o ha mais tempo a perder, pois j& temos
dificuldade em exportar 44 mllhoes de toneladas de
graoq : -
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lo ex-governador Jaime Lerner leu discurso gue
explivou os motives gque o levaram a conduzir o
- programa de concessdes «de rodovias no Eslado do
Parana: as rodovias estavam muito precarias, nio
havia recursos do Estado para inveslir & a GOnica
| solugdo viavel era conceder a administragao das
rodovias & iniciativa privada;

- apontov que & solugio da concessio @
Implantada em tados os servigos publicos;

- apesar do desgaste politico para se
implantar o pedagio, oplou por fazer o que
precisava ser fello;

- a modelagem econdmico-financeira adotada
alé hoje & uma referéneia; a tarifa Gnica por
quildmelro propiciou que trechos de maior trafego
subsidiassem trechos de menor movimenta, sem os
quais ndo participariam do programa;

- © ambiente econdmice da época era
diferente, com laxas SELIC de alé 49,75% & que
ninguém investiria sem uma taxa

minimamente atrativa,;

» - a sociedade havia se mostrade favoravel ao
pedagio na época, a fim de se¢ recuperarem as
estradas;

- 0 governo gueg ¢ sucgeded tomou o caminho
do confronto com as concessionarias, o que gerou
importante  contencioso  judicial, travando a
Jaime Lerner realizag@o de muitas das obras previstas;

- ressaltou os beneficlos da concessao: vidas
salvas, mais 2mpregqos, oporiunidades,
lcrescimenio da economia e arrecadagle de
limpostos:

- destacou os imporiantes problemas de

o
[N
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infraestrulura no Brasil, que estdo travando o
crescimento da economia.

Q Sr. Paulinho Dalmaz, ex-diretor do DER-PR, teceu
consideragbes sobre histérico do programa de
concessdo do Parand: as rodovias estavam em
estado deploravel e defendevy o programa,
corroborando com a gitiva do exgovernador Jaime
Lerner;

enfatizou que todos os estudos reallzados
sempre foram bem embasados tecnica e
juridicamente e também referendadas pela Justica
Paulinho Dalmaz e pelo Governo Federal;

- sobre possiveis arros cometidos e lgdes
aprendidas: a realidade era outra, por isso nio
houve erro, mas foi feilo o methor que poderia ser
feito a época;

- o programa de concesstes do Parana foi
arrojado, trazende muitos servigos e obras; as
atuais concessbes federais oferecem menos
servigos e obras, e por isso, tarifas mais reduzidas.
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C atual diretor do DER-PR, Neison Leal Junior,
gpresentou detalhes de cada Lote de concessao de
rodovias do Parand, aléem do historico completo de
aditivos, além do programa de obras vigente;
- apontou que nos oito anos do Governao
Requiio ndo houve fiscalizagdo e que muitos
problemas de hoje se devem a esla falla de
fiscalizacio.

atualmente o DER tem uma equipe de 100
pessoas para fiscalizagdo dos contratos;
Nelson Leal Junlor - sobre os aditives de 2000 e 2002, ao
contrario do que alega o TCE-PR, a atual
Procuradoria do Estado orienta a levar em conta os
efeitos dos aditivos de 2000 e 2002, o que estd
contemplado em estudo contratado pela FlA;

alegou que o governo federal deixa de gastar
% 850 mithdes por ano com as redovias

federais £ ainda arrecada R$ 300 mithdes emi
impostos a cada ano; ]
- esclarece sobre as ohras do Ceniorno de
Campo Largo, sua antecipagio e explica que prego
por km & mais elevado do que a média por se tratar
ce obra urbana, com muitos viadutos e trincheiras
que atenderao a necessidade da populacio;

- alega gue hoje lemos obras, mas na época
do governo Requidio naoc {oram realizadas obras;
nem sequer as que estavam previstas no contrato.

tn
o
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O Srs. Antonio José Correia Ribas, presidente da
AGEPAR [Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana) e
Mauricio Ferrante, discorreram sobre os seguintes
assuntos:

- a dificuldade de investimenios pelo Poder
Publico e a molivagio para a realizagio das
concessdes de rodovias;

- descreve histdrico da  concessdo de
rodovias no Parana, sobre o contexto econdmico e
a precariedacde das rodovias;

- apresenta explicagdo sobre o valor do
dinheiro no tempo, o fluxo de caixae a TIR

Anténio José Correia Ribas e {Taxa inlerna de Relorno);
- o risce de trafego & um risco da concessao:
Mauricio de 54 de Ferrante - abordou os conceitos de Fluxo de Gaixa

Marginal, como uma metodoiogia alternaliva, com
taxas de retorno manores;
. ; - explicou ndo ser possivel comparar apenas
: receitas e investimentos, pois s3o muito
expressivas as obrigagdes de custo;
ndo & possivel analisar o lucro de um ano
isoladamente;
- apresenta quadro comparalive das tarifas de
pedagio por km ao redor do Brasil e constata que
as tarifas do Parana estio em um ponto médio;
aponta a injustiga tarifaria do Lote 8, que
apenas uma pequena parte dos usuarios pagam
por todos; ]
- decisdes puramente politicas podem trazer
grande prejuizos aos contratos.

O Sr. Agide Meneghette, presidente da Federagéo
da Agricultura do Estado do Parang - FAEP,
Agide Meneghetle discorrey sobre os assuntos: ;

\
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aimporiancia do programa de concessdes do)
Parana: gragas a ele, as rodovias se
mantiveram transitaveis;
B alegou talta de transparéncia na divulgagio
dos dados do contrato;
- reclamou da falta de abras de duplicagao &
das aktas tarifas de pedagio;
- aprovou a criagao da AGEPAR,;
- & importante nao igporar os contratos:
defende o principic de obediéncia a
constituigho, as leis e aos contratos;

sugere gque a sociedade participe das)
negociagdes, dando maior transparéncia,

Rogéric Walbach Tizzot O Sr. Rogeério Walbach Tizzot, ex-diretor do DER-
PR, apresentou os seguintes pontos de vista;
0 contrato & vantajoso  para

4s concessionarias;
- houve varias tentativas do governc na
justica, mas todas infrutiferas, com muitas derrotas
para o Estado;
- sobre a Ata n. 17 de 2005: o governador
recunu e nae celebrou o aditivo necessario;
- as concessionarias estdo exercendo seus
direitos: se houve culpa no processo, ¢ da gestio
publica.
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O Sr. Jodo Chiminazzo Neto, diretor regional da

Joio Chiminazzo Neto Associagao Brasileira de‘ Concessionarias e

Rodovias - ABCR no Parana, esclareceu sobre: -

programa de concessao & a solugdo frente &

incapacidade de investimentos pdblicos; - os ristos

do negocio de concessac (trafege, custos com

operagao, manulengao e financiamento e Precos

unitdrios dos investimentos);

- as principais diferencas entre modelos de

concessdn PR e federais 2007;

- a tarifa do PR n&o é a mais afta do Brasil;

- estimativa de 1300 vidas salvas;

- lucre das concessionarias @ justo e normal|

nao difere de outros negocias;

- heneficios econdmicos da  concessao;

maiores que o cusio do pedagio;

- maior progresso em infraestrutura ns PR nos

altimos 15 anos veio do setor rodoviario sob !
H
i

concessio;
- importancia do didlogo, respeito 4s leis e aos
cantratos:  seguranga que eslimula
investimentos;
- sistema de pedagio: robusto, auvditavel,
B confidvel;
- dados apresentados s3a0
fidedignos, confiaveis;
- negociagbes estdo em curso entre governo e
concessionarias, visando melhor
solucdo possivel.

Helio Ogama 0O Sr. Helio Ogama, direlor-nresidente da Econorte,
esclareceu schre;

- historico do contrato;

- incorporagao de novo trecho de 51,8 km,
solicitada pela associagio dos municipios do Norte
Pianeirp;

- isengao de pedagio para moradores de
Jacarezinho,

- forma de participagdo nas negociagtes:
participagéo técnic;\t.

\ e |
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C Sr. BEvandro Couto Vianna, diretorpresidente da
Ecocataratas, esclareceu sobre:;

histérico do contrato;
- prestagao de servigos por meio de Centro de
Servigos Compartilhados;
Evandro Couto Vianna - pesquisa  satisfagiic dos usuarios: B1%
caminhoneiros  preferem  pagar pedégio; -
dernonstra queds no indice de acidenles nos (a!th‘nast
anos, conforme metodologia internacional; i
- assessora  juridica esclareceu sobre;
processos judicials, inclusive Ata 17 e forma def
participacao da Unia; i
- retirada de obhras de dup[icagﬁo,ﬁ
Incorporacéo de navo trecho de 14 km, cont dois!
reajusies de tarifa de 3,82%;
- oita que negociagdes entre concessiondria e
DER esido em curso, inclusive para incorporagéo de’
trecho de duplicagio entre Cascavet e S. Joao dof
Oeste; ;
- o5 pardmetros de atendimento do contrato]
estao sendo seguidos; i
- aponta faltha na andlise do TCE ac desprezar;
aditivos;
- prorrogagao ¢ um item previsto no contrato e

‘ pOd;Séffelt:) desde que ajustada detegacao com'
Unidio. i
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Ruy Sérgio Giubtin Q Sr. Ruy Sérgio Giublin, diretor-presidente da
concessionaria Caminhos  do Parana,

esclarecaeu 0s assuntos:
- histérice completes e principais aspeclos e
numeros do programa de concassido da Caminhos
do Parana;
- a negociagio em curse ¢om o DER e a
inclusao de obras no programa;
- tempo de atendimento de ambulancias é de
15 minutos para 85% dos casos;

sobre o atendimento pré-hospitalar, no mas|
que se passpuy, cada ambulgncia atendeu uma)
média de 8 acorréncias apenas;
- inclusao da praga de pedagio Lapa: permitiu
agregar cbras sem onerar a tarifa de pedagio.
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0 Sr. Marcele Stachow Machado da Silva, diretor-
presidente da Viapar, prestou esclarecimentos

sobre: - o historico do contrato;

as modificagtes no programa de obras da
concessionaria;
- o incremento anuatl de receitas: é necessario
difergnciar aumento de trafego previslo da
correcao inflacionaria;
- principais nimeros da concessionaria;
- decréscimo no indice de acidentes; - dadaos
sobre pesqguisa de satisfagdo, apontando que osg
usuarios estdo satisfeilos; - a Viapar tem condigdes
financeiras plenas de honrar as obrigagdes
contratuais, além de possuir acionistas de grande
ports;
- criticou as gravissimas falhas do relatério do
TGE, inclusive diferenclando TIR do projeto e TIR do
Acionista, que no caso da Viapar, sdo a mesma
taxa;
- na Viapar, dos veiculos que usam a rodovia,
apenas 15% pagam pedagio;
- 4% negociagbes com DER, em busca de
reequilibrio do contrato;
- seguros & garantias previstos em sontralo,

Marcele Stachow Machado da em lorne de RE 185 milhdes; - consultorias
Silva representam menos de 1% do faturamento,
José Alberto Moita O Sr. José Alberto Moita, diretor-presidente da

concessionaria Rodonorie, esclarecau os assuntos:
- histérico profissional;

- composigio acionaria da Rodonorte,
principais obras e realizagbes;

- a obra do Contorno de Campo Largo, a
autorizagho do DER para executa-la e ¢ porqué de
sua antecipacao,

- os pregos unitarios  das  obras, em
comparagcdo com pregos da tabela do DER; -
apresentacao sobre programas sociais implantados
pela Rodonorte.
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Evandro Couto Vianna

O 8r, Evandro Couto Viana, diretor presidente da
Ecovia, prestau 0s seguintes

esclarecimentos;

- & concessionaria Coovia, seus acionisias e

breve histdrico do contrato de concessao:

- principais obiras e realizagées:;

- conlraio de consultoria e prestacdo d

servigos no valor de RS 54 milhdes durante 3 anos; e]

- dados de faturamento estdo publicados

oficialmente! '

- serao realizadas obras de duplicagdo de 19,5

ke até o final do contrato;

- todas as informagtes da concessio sic

enviados mensatmente ao DER,

David Ferreira Gomes Barreto

QO 57 Davi Ferreira Gomes Barreto, Secretario de
Fiscalizagdo de Desestatizacio e Regulacio de
Transporte do Tribunal de Contas da Unide,
prestou o8 seguintes esclarecimentos:

os diferentas modelos de concessio: TCU
recomenda aguele que oferece a menor larifa ac
tisuario;
- o convénio de delegagio de rodovias da
Unigo para o Estado do Parand e a aluagao e
participacao da Unido;
- as  sucessivas alteragtes contratuais
supostamente desequilibrando os contratos de
concassao;
- elencou motivos gue podem ter provocado
desequilibrios nos contratos:
- as recomendagdes do acérdiac do TCL tem
| prazo de 360 dias para implementacio; |
- o TCU tem acompanhado os desdobramentos!
por meio de documentos e esludos que estac

sendo enviados peto DER-PR;

o Poder Judicidrio é a {(itima instancia de
decisao do nosso pais;
- o TCU esta disponivel para averiguar
qualquer denlingia de irregularidade que a CP) do
Pedagio sollcitar.

Gl
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José Roberto Pinto Carneiro

!da empresa de auditoria Deloitie, prestou
| esclarecimentos sobre:

0 3r. José Roberlo Pinto Carneiro, sécioconsultor

. apreseniacac da Deloitte, que atua em varios|
paises e que atuou em 3500 clientes no Brasil;

- histérico da pratica da auditoria contabil no
Brasil;

- ndo encontroy nenhuma ressaiva zo analisan]
os balangos analisados;

- os balangos das concessionarias analisadas
sdo confiaveis; o sua assinalura nesses balangos
atesta isto;

~ a analise técnica sobre execucao de obras
foge do escopo da auditoria,

Pedro Ricardo Furlan

O 8r. Padro Ricarde Furlan socio da empresa
Viecelli & Furlan Solugbes, explanou sobre o
sistema de arrecadagio de pedagio:

- 580 sistemas que permitem assegurar as
concessionarias ¢ registro correto das receltas,
atraveés de contagem e classificagdo dos veiculos
que passam pelas pragas de pedagio; - os sistemas
de arrecadacgdo sdo muilo confiaveis, compostos
por lrés diferentes niveis {camadas), que permitem
varias checagens e auditorias; s8o praticamente
inviolaveis;

- ¢ maior interessado na conflabilidade do
sistemas & a propria concessiondria que néo quer
correr riscos de fraudes ou perdas de receita, que
poderiam trazer enormes Impactos negatives para
© negacio;

- 60% da receita de pedagio no Rrasil &
arrecadadsa alravés de pistas automaticas, as quais
aumentam a fluidez das rodovias, pela enorme
capacidade gue tém;

- toda a arrecadagdc ¢ monilorada por
cadmeras, que ajudam na analise de eventuais
divergéncias  apontadas entre arrecadador e
sistema de pedagio;

- lodos os sistemas de pedagio sdo auditados
em dois niveis pelo menos;

“'\‘\\”‘ a2
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05 cupons de pedagio tém validade fiscal
perante a Receila Federal;
- ha possibilidade de se implantar um sistema
no Parand, assim como j& ha em Sdo Paulo, que
monitora a passagem de velculos nas pragas de
pedagio.

Fernando Albina de Gliveaira,
Paula Pareda e Natatia Polatti

‘Os consultores Dr. Fernando Albino de Oliveira,

Dra. Paula Pereda, e Dra. Natalla Poiatti - FIPE

{Fundagdo Institute de

Pesquisas Econbmicas), discorreram sobre: O

objeto do contrato da FIPE com a AGEPAR:

- definigdo de metodologia para avaliagao; - a

estruturagio do modelo de avaliagho do equilibrio

ecanomico-financeiro do empreendimento;

- anlise e diagnostico juridico para subsidiar

decisbes da agéneia; - avaliagio de proposicio de

medidas revisionais dos contratos. O historice do

contrato de concessin e seus aditivos.

A metodologia do Fluxe de Caixa Marginal para

novos investimentos, que é recomendada pela
ANTT.

No simulador do equilibrio contratuai desenvolvido

pela FIPE, as premissas contratuais foram

preservadas, respeitando-se os contratos.,

Na avaliagio de fluxo de caixa, deve-se fazer uma

analise global, considerando-se sempre todo o

periodo do contrato e ndo apenas alguns meses ou

anos,

A FIPE ndo chegou a conclusées scbre

desequilibrios dos contrales: apenas montou

ferramentas para que a AGEPAR possa incluir

premissas e analisar o equilibrio,
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José Ribeiro Ferreira Savoia Q Dr. José Ribeiro Pereira Savoia da FlA -
Fundagao instituto de Administragio, esclareceu:

- o trabalho consistiu em 16 relatérios gue
foram entregues ao DER, além de 12 modslos de
simulag@o, gue vio calcuiar o equifibrio para cada
uin dos seis lotes;

- a aguipe do trabatho contou com mais de 14
técnicos em periodo permanente e outros seis

Gt
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teonicos em carater provisério;
constaram do trabalho: matriz de risco do
confrato - que € a alocagio dos diverses riscos e
como eles estédo atribuidos no contrato; a andlise
dos principais eventos de desequifibrio; - Sobre o
equilibrio econdmico-financeiro: "as vezes parece
que reequilibrio é uma coisa simples, mas nao &;
por uma razao historica, foram incorporados
diversos elementos novos nes contratos ao longe
dos oltimos anos. £ todos estes slementos, eles -
trouxeram  uraa compliexidade ao contrato e a
necessidade de se lncorporar novas estimativas,” -
Sohre a aplicagdo do reajuste tarifario previsto em
DEZ.2013: "eu dirla que foi melhor ter felte a
; tualizagio do valor da tarifa, porque sendo nos
estamos gerando mais um desequilibric de algum
tempo, alé gue essas decisbes sejam todas
aprovadas. E eu diria a vocés, nas teriamos um
passive para calcular e para reeguilibrar dentro de
mais alguns anos.”
- Sugestko para redugaoc das tarifas: "18,5%
da receita de pedagio vdo para ¢ governo federal.
Ou seja. alem do governo federal estar
economizando ai os investimentos, que estdo sendo
realizados agui pelo governo & gue desde o iniclo
da concessdo chegam a mails de 8,5 bilhdes de
reais, ou seja. isso nao estd saindo do orgamento
da Uniag™,
" sobre a necessidade de se investir em
infraestrutura: "E nds viamos o seguinte, que o
BrasH cresceu quando antes houve o investimento
em infraestrutura. O Brasil se desenvolveu porgue
leve alguém anles que, a despeito de lodas essas
discussdes, fol 13 e cacifou na infraestrutura.
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;O Sr. José Richa Fitho, Secretario de Infraestrutura
‘e Logistica do Estade do Parana, apresentou os
assuntos;

L

T

%- acerca das condigdes das  rodovias
k)
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paranaenses: “estudo realizado pela Gonfaderacao
Nagional de Transporte mostra que o Parana em
conservagtes de rodovias & o segundo Estado,
perdemos apenas para o Estado de Sio Paujo.
Agora, o que nos chama atengHo no trabalho da
CNT também, & que mostra que repasses do
Governo Federal, de 2002 a 2013, s6 recebemos
mais do que o Estado do Piaui",
- o excesso de modificagdes nos contratos
. . . trouxe desconfianga da populaggo em relagdo
José Richa Fitho programa de concegsséo; popHiae ’
- com a reducdo das obras devido aos aditivos
realizados, 2 populaglo tem a sensagio que ndo
tem investimento & continua pagando o padagio;
- sobre a importancia de se preservar os
investimentos: "Os investimentos é que dio esse
carater imporiante para um programa como esse,
gue se ndo fiver investimentos, vocd paga uma
tarifa apenas para manutengio”;
- a importncia de se respeitar contratos e
atrair investimentos;
- a importincia das obras que trazem maisj
seguranga para a populagéio; i
- citou as obras que astdo sendo retamadas.{
como duplicacdo Medianeira-Matelandia,
Contorno de Campe Largo, corredor de Maringa,
duplicagio Guarapuava a Reldglo. - a imustica
tarifaris: o método atual de cobranca, através de
pragas de pedagio faz com que apenas uma parte
dos usuarios paguem a conta do pedagio; em
autros paises, ja se empregam lecnologias que
permitem a cobranga em fungdo da distancia
percorrida; - a redugidc de imposios federais,
equivalantes a quase 20% da recelta totat
arrecadada, poderia trazer redugio das larifas; se
0 governo pode reduzir 1Pl para os carros, por que
nao reduzir os impostos sobre a concessao?
- comenta sobre o andamento das
negociacbes com as concessionarias. em que duas
ja estdo mais avangadas;

ha a falta da agilidade na maquina do Estado:
¢ importante realizar parcerias com a
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iniciativa privada;

- cita um estudo gue "mostrou claramente gue onde
existe o anel de integragéo, as cidades cresceram
mais do que as que estdo fora do anel de
integracao, mesmo com a farifa.” - citou testes
realizadaes no Estado de 3ap Paulo, em que a
populagio das cidades que s3o cortadas por
pragas de pedagio, paga metade da tarifa, através
da identificagdo por chips;

O atua! direlor do DER-PR, também presente na
pitiva do secretario José Richa, esclareceu alguns
pontos:

- sobre as diferengas entre a concessao do PR
¢ o programa de concessido federal: 50% dag obras
de duplicagdo realizadas pelo Governo Federal,
juros subsidiados pelo BNDES;

- sobre a prestacde de oontas das
concessionarias; ha conlas gue s3o de risco da
concessionaria, canforme previste em contrato, e
i que ndo s&o objeto de prestacio de contas ao DER;

i sobre a exclusdo de obras de duplicagao: de
887 km permaneceram apenas 407 km apds
aditivos;

- sobre as aghes judiciais: foram 188 acdes, e
¢ governo ndo obleve sucesso em nenhuma;
Judiciario nao é o caminha,
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O &r. Diumar Cunha Buens, presidente da
Confederagdo Nacional dos Transportadores
Autbnomos -~ ONTA, acresceniou o$ seguintes
temas:

- sobre a exiing3o do FRN em 1988,

- apds 10 anos sem investimentos, as rodovias
ficaram em condigbes lastimaveis;

“ ocorréncia de protestos em fungéio das
condigbes precarias das rodovias;

- a soiugio foi o pedagio;

- citou a grande conguista dos caminhoneires,
o Vale-Fedagio;

- a lei do Vale-Pediagic ndo astd sendo
cumprida no Parand;

- ¢ preciso adeguar o programs de obras,
definindo pricridades;

- as verbas de fiscalizagdo, da policia
rodoviaria e o 1SS dos municipios, oneram a tarifa
de pedagio;

Divmar Cunha Bueno

- nao estaa sendo construidas novas estradas|
no Parand, por parte do Poder Publico;

- sugeriu criagdo de mais espagos para
descanso dos caminhoneiros;

- as rodovias administradas pelo Poder Plblicd
nao sao bem cuidadas;

- as rodavias pedagiadas sao methores para o'
caminhoneiro, Y
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! 0 8r. Heinz George Herwig, ex-secratario de estado
do Parana, esclareceu sobre os assuntos:

- as rodovias paranaenses estavam e
pessimas condigbes na década de 1994;

- o ex-governador Jaime Lerner, como hom
estadista, implantou ¢ programa de

concessdes no Parana;

- o ambiente econdmico era autro, com taxal
SELIC em torno de 45% ao ano:

- o programa de concessao implantado foi o
methor que se poderia ter feito & época;

- deixou a sugestdo de se pagar pedagio pela
distancia percorrida, pois & mais justo;

- esclareceu breve histérico do TAU e do
aditivo 2000;

- resume gque em sua 3tuacgdo talvez tenha
pecado por excesso, mas nunca par omissio; - o5
contratos precisam ser respeitados e as alteragGes|
precisam ser negociadas com a8 concessionarias;

- sobre as lichagdes: ndo houve conluio, guem
ofereceu a methor oferta, ganhou; muitas empresas)
participaram, seja do Parana, do Brasil & do
exlerior;

- 2 concesslo era a tnica solugio e hoje as
rodovias estdo em boas condigbes & escoam as
safras;

- sugestoes: reincluir obras nhecessarias,
aditar prazo;

- o momenta @ de conciliagdo, é preciso
construir,

Heinz Herwig

O Sr. Raul Velloso, consulior econdmico
especialista em infraestrutura, contribuiv com as
seguinies consideragbes;

Raul Vellosa - o investimento pablico em rodovias tem sido
muito reduzido nos Gitimas anos;

- o Poder Pablico niio tem mais dinheiro para
investir em infraestrutura;
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a solugao par? a~ ihﬁ"aégtrumra € huscar
parcerias com a iniciativa prwada
- sugestio para modelo de concessio com
altos investimentos e tarifas baixas: subsidios do
BNDES, prazos mais longos;
- as condigbes gue ensejam o equilibrio
econdmico-financeiro esldo definidas em cada
contrato de coheessao,

Ouiras autoridades e cidadaos foram ouvidos nas sessdes
ordinarias independentemente de convocagéo, considerando que as
reunibes, em algumas oporiunidades, abriram a possibilidade de
manifestac@o de pessoas presentes no auditdric para que pudessem
contribdir com os trabalhos. Além disso, também foram ouvidas, em
caréter informal e sem prestar compromisseo, autoridades e cidadaos

no decorrer das sessoes extraordinarias {audigncias publicas).

4.6. Atas das reunides

Conforme explicitada anteriormente, foram realizadas um total de 26
{vinte e seis) sessdes ordinarias {excetuando-se a de debates e
aprovagio deste Relaldrio  Final), todas secretariadas por

funcionarios da Assembleia Legisiativa do Estado do Parana.

As reunioes extraordinarias,embora tenham trazido
conlribuigdes importantes e interessantes, possuiram carater de
informalidade na medida em gue em nenhuma delas verificou-se
qudrum regimental para abertura de trabalhos regulares,

Das reunides ocorridas lavraram-se'as seguintes atas:
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Atla da 1* Reunido Ordinaria

Auos quinze dias do més de Julho do ano de dois mil e treze, as dez horas, na Sala de
Reunides das Comissbes, reuniu-se a Comissao Parlamentar de inquérile do Pedagic
da Assembleia Legislativa do Estado do Parana constiluida pele Ale do Presidente n®
17/2013, com 2 finalidade de investigar "passiveis irregularidades vinculadas a
concessio e execugdo dos Contrates de Pedagios de rodovias no 3mbito do Estado do
. Parand", Fizeram-se presentes na Reuniao os Deputados Nelson Luersen, Presidents;
Adeline Ribeire, Vice-Presidente; Douglas Fabricio, Relator; Witson Quinteiro, Relator
Adjunto: Alceu Maron Filho; Berparde Ribas Carli; Artagao de Matios Ledo Janior;
Nereu Moura e Péricles de Mello, Titulares; Deputado Clelton Kielse, Suplente e
Deputado Tercitio Turinl, O Depulado Nelson Luersen declarou sberta a presente
sessao, saudoy a presencs dos componentes ¢ direcionou os trabalhos para definigao
dos itens da paula: 1- Equipe iécnica, O Senhor presidente fez a leltura de sugestdes
para compor a equipe lécnica, sendo composia por uma cogrdenacac geral na
secrelaria; uma secretaria execuliva; dois gestores do bance de dados; um
cogrdenador juridico; um coordenador de manutencio de site; um coordenador de
registro tagulgréfice e de video; um secretario de comunicacao; um caordenador de
unidade movel; um téenico assistente de Tribunal de Contas; um engenheairs civil,
especialista em pericias civil, um membro indicado pelo Conseihe Ragional de
Engenharia e Arquitetura; um membro indicado pela Federacio da Industria do
Estado do Parand; wm membro indicado pela Associagio Comercial do £stado do
Parana; um membro indicado pela Associagac dos Engenheiros do Estade do Parana;
um membre Indicado pela Agéncia Nacional de Transpories Terrestras; um membro
Indicado pela Federagao das Empresas de Transporie de Cargas do Estade do Parana
€ um membro indicado pele Sindicate dos Transporiadores Auténomos de Carga. O
Senhor Presidente colocau em votagao os nomes por ele citados e 0s acrescentatlos
pelos senhores parlamentares. Aprovado, 2 - Regimente Interna,
O Geputado Nelson Luersen colocou em votagdo v Regimento interno e ficou
delibaradn por todos o5 membros que, na proxima reuniso, sera concluide. Aprovado.
3 - Plano de Trabalho. O Senhar Presidenle e os demais membros acardaram em fazer
meor analise e incluir, se nscessario, sugestées para aprovagie do Plana de
Trapatho para a proxima reunide. Aprovado. O Senher Presidente sugeriv marcar a
segunda reunide para quarta-feira, dia 17107 &s 10h:00min no mesmo local o qual foi
aprovada, Na sequéncia, colocou em discussiio e votagdo o colendario das reunides
ordindrias = pela matoria ficou aprovado que as reunides acontccerdo OS tergas-
felras, &s 09h:00min e as extraordinarias sempra que for necessario, margadas com
24 {vinte e quatro} horas de antecedéncia, 4 - Apoladores e Parceiros. O Deputada
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Meolson tuersen enumerou entidades, associagbes, sindicatos, cooperalivas para

sontribuirem com os trabalhoes da CPI. Os Deputados Nereu Moura, Péricles de Melio,

Bernardo Carli ¢ Aiceu Maron também fizeram sugestdes as guais foram acatadas. O

Depulado Wison Quinlelro sugeriu oriar um selor para que todas as entldades do

Parand, constituidas, represantativas, apreseniem, num prazo determinado, sua

proposta de participagdo para acompanhamento dos trabalhos da CPlL O Deputade

Nelson Luersen citou haver um espago ns pegina da Internet (Site) da CP para que

todos possam dar sugestdes, bem como uma equipe movel percorrenda o Estado para

que a speiedade possa contribuic com esta Comissao. Nada mais havendo a tralar, ¢ :
Senhgr Presidente encerrou os trabathos, conforme consta em notas taquigraficas, o
parte integrante desta ata, determinando, para que produza os efeitos legais, a

lavratura da presente ata que apds aprovada, segue assinada pelos senbores

membras da Comissao Parlamentar de Inquérito,

Ala da 2° Reunido Ordindria

Aos dezessete dias do més de julhe do ano de dots mil e treze, &s dez horas, na Sala
te Reunides das Comissdes, reuniu-se a Comissdo Pariamentar de Inquérite do
Fedagio da Assembleia Legisiativa do Estado do Parand constituidn pafe Ate do
Pregidente n° 17/2043, com a finalidade de investigar “possivels {rregularidades
vinculadas & concessao e exeougao dos Contratos de

Pedagios de rodovias no ambito do £stado do Parand”. Fizeram-se presentes na
Reunifo os Deputados Nelson Luersen, Presidente; Adeling Ribeiro, Vice-Presidente;
Dougtas Fabricio,

Relator; Wilson Quinteiro, Relator Adjunto; Alceu Maren Filho; Bernardo Ribos Carli;
Artagio e

Mattos Ledo Junior; Nereu Mourz e Péricles de Mello, Titulares; Dsputado Cleiton
Kielse, Suplante e Depulade Tercilio Turink. O Deputado Nelson Luersen deolarou
aberts a presente sessfo, saudou a presenca dos componenies e comunicou sue fai
convidado pela FIEP a participar de uma reuniac informal, com assuntos diversos e
com véarias entidades do setor produtive do Esltado do Parana. Por se tralar de
pessoas com grande conhecimenic na economia do Estado, foram undnimes em
relatar que o alto prego do pedigio e a falta de qualidade das rodovias impedem o
desenvolvimenio do interior do Estado, bem como sic contravios & renovagao o
prorrogfagdo dos contralos par parte das concasslonéclas que administram os
pecagios no £stado do Parana, Na sequéncla us Deputados Nereu Moura, Witson
Quinteiro, Douglas Fabricio e Péricles de Mello fizeram guestionamenios e
explanagdes quanio a reunidic citada. © Senhor Presidante informau sobra a reunio
- com o Presidente da Assembleia e a presenga dos Senherééxpeputadcs D,m's‘glas
Fabricio, Adelino Ribeiro e Alceu Maron, para tratar de as‘sgnlo refgrente a
\
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estrutiuragio da CPL O Presidente desta Casa colocou-se 3 dispasigdo para dar
condigbes necessarias aos lrabalhos da Comissho. O Presidente Nelson Luersen
comunicouw aas membros haver uma reuniao pre-agendada para as 13h30min com 9
Presidente do Tribunal de Contas, Artagao de Mattos LeZo, pars solicitar
disponibilizag3o de técnicos com conhecimento da matéria pars coniribuir com a CPL.
Esclareceu que todas as agdes oficials da Comizsdo serfo informadas 8os membras
com antecedéncia de 12 (doze) horas. Logo apds colocou em votagio os itens da
pauta. 1 - disponibilizagiio do Site. Aprovadeo. 2 - Primeiro requerimento de autoria do
Deputado Alceu Maron gque requer copias de todos os documerios contraluais
(ltermos originals e aditivos), bem como capias de trabathos de andlise, de esludos
econdmicos e financeiros, de flscalizagiio e suditagem, referentes aos seis loles de
soncessio das rodovias principais, aos seis lotes de concess3o das rodovias de
acessn paranaenses, que estelam sob a posse pelas respectivas atribuigbes do
Triburmal de Contas do Estado do Parana. do Departamento de £stradas ¢ Rodagem do

. Estado do Parana - DER, a Agéncia Reguiadora de Servigos Pliblicos Delegados de
infraestrutura do Parana - AGEPAR, do Instituto de Tecnologia do Parana - TECPAR e
da Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana - CREA-

PR. Aprovade. Segundo Reguerimento do Deputado Alceu Maron gque reguer, com
base no artigo 37 do Regimento interno, seja colocado & deliberagao dos membros
desta GPi a promog2o de audiéincia plblica nas cidades-polo ligadas pelas rodovias
paranaenses concedidas ¢ gue sho objelivo de investigagio destas comissoes,
obedecende um croncgrama dinamico estabelecido por esta Presidéncia comoe a fim
de ouvir a cidadania das diversas regides paranaenses sobre a uestio do pedagio,
Aprovado. Tergeiro Requerimento do Daputado Alceu Maran que requer, com base no
artigo 37 do Regimento Interno, bem como no artige 2° da Lei Federal 1.519/52, que
seja colocado & deliberagdo dos membros desta CP] a requisigio a Junta Comercial
do Parana- JUCEPAR das cdpias dos Contratos Sociais das seguinles empresas
concessionarias das rodovias paranaenses que estio registradas naquela awtarquia:
Empresa Concessiondria de Rodovias do Norte S/IA - ECONCRTE; Emprasa
Concessionaria  Rodovias Infegradas do Parapna S/A - VIAPAR; CEmpresa
Concessionaria Rodovia das Calaratas 5/A; Empresa Concessionaria Caminhos do
Parana SiA; Radonorte Empresa Concessionaria de Rodovias Integradas SIA;

Empresa Concessionaria ECOVIA Caminhe de Mar $/A, Aprovade. 3 - Regimento
Interno -~ Aprovade. 4 - Apravado o Plane de Trabalho com a inclusiio dos Municiplos
de Cascavel, Guarapuava, Campo Mourdo, Paranagud e Curiliba onde serio
realizadas Audigncias Piblicas além dos Municipios c\'e‘_nlemp!acios no Plano de
Trabatho. Na sequéncia, o Senhor Deputado ' g
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Nelson Luersen colocou em discussin e volacdo o Requerimento de autoria do
Deputado Douglas Fabricio qua reguer o envio de olicio ao Presidente da Comissao de
Constituigho e Jusliga - CCJ, requisitando a disponibilizagiie de dois fungionarios
para auxilio & assessoria técnica da CPL Aprovado, Reguerimento de auloria do
Presidente desta Comissde, solicitando apoio, participacis, anvio de pedido de
informagtes elou documentag3oc a todas entidades, autarquias, secretarias
envolvidas no assunlo Peddgio. Aprovado. O Deputado Nereu Moura sugeriu aos
membros gie, na proxima sassio, lragam nomes para depor nesta Casa, ou somo
testemuntia ou como depoente. O Deputado Pericies de Mello propds que fosse
colocado em votagio o depoimento do Deputado Cleiton Kielse. Aprovado o convite
para a quarta sessao, Nada mais havendo a tralar, o Senhor Prasidents encerrou os
trabalhos, conforme consta em notas taguigraficas, parie inlegrante desta ata,
determinando, para que produza os eleilos legais, a laveatura da presente ata que
apos aprovada, segue assinada pelos senhores membros da Comissao Parlamentar
de Inquérito.

Ala da 32 Reunifo Ordindria

Aos seis dias do més de agosto do ano de dois mil e treze, 4s nove horas, na Sala de
Reunides das Comissdes, rouniu-se a Comissao Parlamentar de Inquérito do Pedagio
da Assembleia Legistativa do Estado do Parana conslituida pelo Ato do Presidente n®
17/2013, com a finalidade de investigar "possivels irreguiaridades vinculadas a
soncessao ¢ execugde dos Contratos te
Pedagios de rodovias no ambito do Estado do Parznd”. Fizeram-se presentes ha
Reunifio o3 Deputados Nelson Luersen, Presidente; Adelino Ribeiro, Vice-Presidente;
Daugias Fahricio,
Relator; Wilson Quinteiro, Retator Adjunlo; Alceu Maron Fliha; Bernardo Ribas Carli;
Nereu Maura; Péricles de Melle, Tilulares @ na auséncia do Deputade Artagio de
Mattos Ledo Jinfor, assumiu o suplente Deputado Cleiton Kielse come Titular e
Deputado Teroilio Turini. O Deputado Nelson Luersen declarou aberla a presente
sess80, informando acs membraos as alividades realizadas pela CPl no recesso
parlamentar, como o encaminhamente de oficios a diversas entidades e argaos de
governa, solichande assessoramento técnice & FIEP, FECOMERCID; FETRANSPAR;
FACIAP, OCEPAR; ACP; CAB/PR & CREA, oficios soliclande copias. de todos os
documentos contratuals, tario dos termos originais e aditivas, referentes aos 6 (seis)
lntes de concessao das rodovias principais e aos 6 (seis) lotes de concessio das
rodovias de acessos paranaenses. Oficios solicitando copias de trabalhos de analise,
de estudos econdmices ¢ financeiros, de fiscatizagao e auditagem, referentes aos
v mesmas  lotes, acima citados a AGEPAR; TECPAR e DER. Foram/também
encaminhados oficios solicllande refaldrios, estudos, tevantamentos e;effcias sobre

=)
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a concessic dos pedagios no Eslado do Parana, além de outras contribuigbes para =
CPI, ao CREA; CAU; SENGE; ANTT; {EP; Sindicato dos Transportadores Rodovidrios
Autdnomos de Bens de Londrina e Regifio; Sindicalo das Empresas de Transporte de
Cargas do Estado do Parana; FETAEP; Forga Sindical do Parana; CUT; Movimento
Unido Brasli Caminhoneiro & ABCAM, oficio enviado & Secretaria Estadua! de
infraestrutura e Logisliva - SEIL soficilanda edpia iniegral do Edilal e do Processo da
Licitacao, inclusos Contratos, Aditivos e todos os anexos da Concessiio dos Pedaglos
as Concessionarlas, no ambito territerial do Estado do Parana, cam a respectiva
pubticagio no Diario Oficial. Oficio solicitando os resuitados dos estudos contratados
junto 3 FIPE versando sobre o equilibrio econdmico e financeiro dos Contratos de
Concessiio Rodovidrio no Estade do Parana, quadro comparativo entre as obras
inficialmente contratadas ou constantes nos contratos inicials e as obras vinculadas
aos Termos Aditivos aos Conlrates Inicials, com respeclivos custos atualizados, Oficic
enviado ac DETRAN solicitando a relacéio de veiculos cadastrados no periodo de julho
de 1998 a julho de 2013, ospecificado ano a ano e quanto a espécie, bem como oficio
enviado a4 JUCEPAR, solicitando folocapias dos Contratos Socials ¢ suas alleragies
da ECONORTE; VIAFAR; ECOCATARATAS; Caminhos do Parana; RODOMNORTE g
ECOVIA, Informou o recebimento, pela GPY, de expedientes do DER; AGEPAR; FAEPR;
FIEP; TECPAR e JUCEPAR, determinando a Secrelaria da Comisséic o envio de copias
dos documentes aos membros da Comissao. O Deputade Nersu Motra indaga sobre o
envio de afigio ao Tribunat de Contas do Eslada e ap Tribunal de Contas da Unidoe o
Deputade Melson Luersen esclarece que serbo encaminhados na sequéncia, ndo
somente aos Tribunais especificades bem coma ao Ministéric Pablico Estadual e
Faderal e Receita €sladual, para solicitar a dispeonibilidade de técnicos, para anafise
dos documentos. Q Senhor Presidente enfatizou que qualquer sugestiio a GP1 seja
feita por requerimento. Os Deputados Péricles de Malio e Nereu Moura sugeriram que
a CPl se manifestasse por escrito quanto a materia, do Jornalisia da Gazeta do Povo
Ceiso Naschmente, fazendo criticas sobre o Site criado pela CPL, devenda ser
respendido por nota oficial desta Comisséio que ¢ Site serd linkado ao Site da
Assemblela, transformando-se em Wnstrumento piblico. Colocade em volagio.
Aprovado. O Deputado Nelson Luersen sugeriu realizar uma reunifio de trabalho com
os memhbros da CP1 onde fol acordado que acontecera As tergas-leiras apds o Sessao
Piendria ¢ convidou os Pariamentares para corhecer a sede da CPI, sito 34 Rua Manoel
dos Santos Barreto, 181, onde sera restrita a entrada apenas da equipe de trabatho.
Informou também, que a casa possui alarme e seguranga 24 horas & para seguranca
dos doctmentos, estes serdo também digitalizados. Passou-sd 4 discussio e votagio
de Requerimentes e Oficios recebidos na sessao anterior. Oficios de auloria do
Depulade Péricles de Mello ns® 78002013 que foi retirado da paiia pelo Aulor e n®
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842013 que indica o técnico da Secretaria de Estado de Planeiamenic, Senhor
Germinal Poca ~ Aprovedo. Requerimento de autoria do Deputado Dnuglas Fabricio,
requisitando a disponiblilzagio de dois advogades da Comissdio de Ceonstituigao e
Justics para auxilio e assessoria técnica da Pl Retirado pelo Autér. Na sequéncia
passou-se a leilura dos Reqguerlmentos e Oficios recebidos nesta Sessdo.
Requerimento de autorla do Deputado Clelton Kielza solicitando quebra de siglio
bancarin, fiscal e telefonico das 08 (seis) Concessiondrias de Pedagio no Estado do
Parana. O Deputado Nereu Moura sugeriv gque o5 documentos protocolados na sessio
do dia sejam disculidos na sessio seguinte & o Deputado Nelson Luersen colocou o
assunto para ser debatido na reunido de trabatho. Dando continuidade na leitura dos e
requerimentos recepcionados pela Comissio. Dois requerimentos de autoria do
Deputado Péricles de Mello, o 1° requer pedido de informagao ao Conselho Gestor das
PPPs no Estade do Parand e o 2° requer 4 Comiss3o Parlamentar de Inquéritc do
Pedagio que se oficie a Agéncia Nacional dos Transportes - ANTT para que apresente
os projefos e dados pertinentes 2s Concessdes de Estradas Federais, ja pedagiadas.
Oficle n® 52812013, de awloria do Deputado Tercliio Turinl, subscrite pele Senhor
Deputado

Alceu Maron, que apresenlou as primeiras sugesifes para a CPi do Pedagio: Primeira
- A Assembleia Legislativa do Parana deve convidar, formalmente, representantes das
entidades e instituigdes abaixo relacionadas e garantic a participagio em todos os
atos, apuragao de dados e investigagoes - Ministério Pdblico do Estade do Parana,
Ordem das Advogados do Brasit - OAB - Subsegao Parand, Federagdo das Inditstrias
da Parana - FIEP, Associagao Comergial do Parana, Organizagéo das Coeparativas do
Estadoe do Parana ~ OCEPAR, Federacac da Agriculiura do Estado do Parana - FAEP,
Federacio daos Trahalhadores da Agricultura do Estado do Parana - FETAER; -
Sindigato dos Transportadares Rodoviarios Autdnomoes de Bens - Londrina e Regido,
Federagdo das Empresas de Transporte de Cargas do Estade do Parana -
FETRANSPAR. De imediato, a CPl do Pedagio deve tornar plblico os seguintes
esclarecimentos e informacies: guais as obrigagfes das concessiondrias nos
sontratos iniciais firmados com o Governo do Eslade do Parana; quais alleracoes
contratuais foram feitas com os termos aditives assinados postariormente; quem
elaborou & quem assinou os aditivos contratuais e quals as dalas de assinaturas;
quais oronogramas de obras e demais obrigacées das concessionarias consiam nos
contratos de concessio; apresentar cronogramas de obres previstas ns ocasife da
as5sinatura dos contrates de concessiéio; quais obras previstas nos contratos iniclais
toram retiradas nas assinaturas dos termos aditivos; quanto era a frota de veiculos no
Parana na épcca da assinatura dos contratos & quanio & hoje; qual o nlimero de
veiculos gue passam diariamente e mensalmente em cad:;"p\rac;a de pedagio instalada
no Parana, inclusive nas cancefas do servigo Via FécEIZ‘ quais os or térios que
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nortearam a definigdo dos precos das tarifas de pedagio em cada praga de
arrecadagac; gual a atual situagio de cada uma das acdes judicials impetradas conlra
o pedagio nas rodovias; quem autorizou as concessionarias a ulilizar o servigs Via
Facll nas pragas de arrecadagio de pedagio; qual o percentual de usudrios que
utilizam o servigo Via Facil; qual a participagac do servige Via Facil no lotal
arrecadado com pedagio pelas concessionarias; guem & o dono & gquer gerencia o
servigo Via Facil no Parana; por gque na assinatura dos contratos o Governo do Estado
aceiteu gue as concessiondrias assumissem a conservacdo e manutengido de
pouquissimos trechos de rodovias secundarias (PRs), sendo que no edital de licitacia
estava previstc quantidade multe wmaior de guilometragem, Por gue as
concessiondrias nfio aceitam cartdes de débito e crédito nas pracas de arrecadacao,
ja gue sao formas de pagamentos praticadas na maibria das operacies comerciais,
qual critério definido para cobranga de #ixo suspenso, principalmente de caminhées,
nas pragas de arrecadagio, A primeira pessoa convocada a prestar esclarecimentos
A CPl do Pedagio deve ser o ex-governagdor Jaime Lerner, gue decldiu pela
implantagiio do pedagio nas rodovias do Parans, celebrou os contratos de concessan
com as empresas concessionarias, aultorizou termos aditivos e também a guebra
unitaleral dos contrates. Requerimento de autoria do Depitade Cleilon Kialse, com
apolamento dos Senhares Deputados Wilsan Quinteiro, Alceu Maron, Bernardo Ribas
Carli, Péricles de Mells ¢ Adelino Riteira, gque solicita oitiva do Procuradar da
Ministério Pablico Federal, Doutor Osvaide Sowek Junior. Na sequéncia, » Senhor
Presidenle passou & {etlura das atas da 1* e 2" Reunides Ordinarias. O Senhor
Deputado Wilson Quinteiro solicitou a dispensa da teitura das Atas, a qual, colocada
em votagae foi aprovada por unanimidade, Apds, o Deputado Péricies de Mzllo
colocou-se & disposicao para prestar esclarecimenios sobire o estudo Teito por ele no
inicio de pedagio, do contrato, da licitagac e da proposta comercial das
conagssiondrias, Colocou-se em votago a data do pronunciamento para o dia 20 de
agoste proximeo, na 5* Reunizo Ordinaria da CPL. Aprovado. Nada mais havendo a
tratar, ¢ Senhor Presidente sncarrou os trabalfins, conforme consta em nolas
taquigraficas, parte integrante desta ala, determinande, para gue produza os efeitos
legais, a lavratura da presente ata que apds aprovada, seyue assinada pelos senhores
membros da Comissdio Parlamentar de Inquérite.

Ala da 47 Reunido Ordindria

Aos freze dias do més de agosilo do anc de dois mi! e treze, as nove horas, no
Y
Plenarinno da Assembteia Legistaliva do Estado do Parzna, reuniu-se a Comissdo
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Parlamentar de Inguérito do Pedagio constituida pelo Ato do Presidente n® 1712013,
com a finalidade de investigar "possiveis irregutaridades vinculadas 4 concessio e
execucie dos Contratos de Pedagios de redovias no ambito do Estado do Parand”.
Fizeram-se presentes na Reunido os Deputados Nelson Luersen, Presidente; Adelino
Ribeiro, Vice-Presidente; Douglas Fabricio, Rolator; Wison Quintaire, Relator Adijunto;
Alceu Maron Flthe;. Berrardo Ribas Carli; Nereu Moura; Paricles de Mealio e Artagio de
Mattos Lado Janior, Titulares, Deputado Claiton Kielse, Suplente. O Deputads Nalson
Luersen dectarou aherta a presenle sessio, solicilando ao relater a leiura da Ata da
3* Reunido Ordinarla. O Deputade Wilson Quinteire requereu a dispensa da leilura da
Ala a qual, colocada em votagaa, fol aprovada por unanimidade, O Senhor Presidente
ouviu sugestdes quanto ao tempo estipulado para a apresentacio do Deputado
Cleilon Kielse, onde se definiu que serao trinta minutos prorrogéveis por mais quinze
minutos, Foi solicitade ao Deputado Cleilon Kielse objetividade na apresentagiio e que
havendo provas dos indicios de irregularidades, estas fossem repassadas 2
assessoria da CPl. Com auxilio de shides, o Deputado Cleiton Kielse deu inicio a
apresentagio, informando a crescente montalidadea nas redovias pedagiadas, fazendo
com gue o Estado do Parand, segunde dados da Policia Rodoviaria Estadual e Federal,
possua o maior nlimero de acidentes com veiculos, bem como o maior numero de
pessoas com deficiénglas oriundas desses acidentes, totalizanda mais de sels mil
mortes desde v inicio da instalacic dos pedagios no Estado do Parana. Demonstrou a
evolugho da frota de velcutos, com a projecdo real de 1996 a abril de 2013, partindo
de um milhag, oilocentos e setenta & um mil veiculos para seis milhdes, irezentos e
cinguenla e trés mil veiculos, Em breve histdrico, o Deputado Clieiton Kielse informou
que em 1998, a Unlao, por melo do Ministério dos Transportes, firmou convenio cem o
Parana, a quem delegou & administragio e a sxploragdo de treches de rodovias
federais. Ao todo foram delegades 4.380 kin de rodovias. Dentre de um acordo entre
as ¢concessiondrias e empreiteiras foi assumido apenas 2.493 km, sendo que 1,950 km
de rodovias principais e 498 oito ki de rodovias paralelas, iste significa, quase 50%
{cinguenta por cento) a menos de estradas, porém receberam a tarifa cheia, fator de
desequilibrio econdmice e financeire, Esclarecey gue se inicioy i3 em 2008,
aprasentagidoc caomprovada ac Ministério Plblico Estadual e Procuradoria Geral de
Justiga do Estado, da auditoria breve, feila aquela época, sobre as irregularidades
existenies desde o pringipic da hcitagdo. Apds, conlinuou sua explanacaoe informanda
que o primaire Termo Aditivo que foi feite nos contralos originais trouxe prejuizo no
valer de trés bithoes de reais de investimenlos em obras, isto significa que foram
retiradas 567 km de obras. Em seguids, no segundo Terme Aditivo, foram
pustergadas, por mais sete anos as obras gque restaram, as quais deveriam ter sido
executadas, Em 20 de junho de 1998 o Governo reduziv em 50%‘(pinquenta por cento)
as tarifas; em 27 de margo de 2000, as concessioniras aumentaram em 112% {cento
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e doze por cento} as tarifas para carros e 76% (setenta e seis por centa) para
caminhbes; apas nove meses, concedeu-se mais 16,46% (tezesssls virgula quarenta e
seis por cento) para carros e 20,48% [vinte virguia quarenta e olto por centa) para
caminh@es e em 1° de dezembro de 2001 mais 9.74% {nhove virgula setenta = gualro
por cepto} para carros e 9,62% (nove virgula sessenta e dois por centn) para
caminhdes. Na licitagdo orlginal a responsabilidade ara de executarem 1.263 km em
dupiicaches, viadulos, trincheiras, contornos, lerceiras pistas e obras secundarias,
perem retiraram 567 km dos trechos mais caros. Restaram entio, 696 km a serem
feitos, as quais 136 km foram executados. Em resposia ao requerimenio da bancada
do PT, a respeile dz ohra de 14,379 km, trecho denire de Cascavel, as
concessionarias conseguiram um aumento de 7,86% {sete virgula oilenta e seis por
cento) estendida para as cinco pragas de pedaglo, sende toda a extensao de
Guarapuava a Foz to iguagu, contabilizando um ganho de quase trezentos milhdas de
reais até o final do contrate para um investimento de cinguenta e cince mithdes, O
resuilade dessas negociagdes causou um grejuize econdmico e financeira em varias
regides de Estado, como desestimulo & produgio, desisténcia de instalagdo, faléncia
de milhares de indistrias no interior a perda de competitividade diante de cutras
unidades da Federagio. O Depulado Cleiton Kielse conlinuou sua explanagio
informande que a OCEPAR auditou e continua auditando o prejuizo que o pedagio traz
para o irangporte de grios no Parand; equivale em média 25% {vinle e cince por
cento), podendo chegar até 28,6% (vinte e oito virgula oito por caento) do custo de frete
de gracs em algumas regides, Hirando do produtar quase 6% {sels por cento) do valor
nominai em commodities. Na sequéncia, o Depulado Kielse apreseniou os valores
gastos por um caminhao de nove eiXos nque faz o deslino de ida e volta de For da
lguagu & Paranagud. Apos, foi apresentado os valnres da receila operacional bruta
das Concessiondrias, no ano de 2012 ¢ a receita liquida, ficando clarc que o lucro
linuido chega a ser mais de 80% {oitenta por centu), embora o contrato de licitagao
determine indice de lucra de 18 a 22% {dezoito a vinte o dois por cente). Empreiteiras,
que feoram visitadas, que fazem pavimenmtacdo e que ndo sdo ligadas as
cencessionariaz de peddgio no Parana, estipulam que o valor da pavimentagao feita
pelas concessionarizs de padagio custaria mais do que o triple do valor que custaria
oficialmente no Estado, Logo apés, o Deputado Clelton Kielse mostrou @ publeagso de
um jornal e grande cireulagldoe, o valor da arrecadagao anunciada pelo DER, no valor
de cento e quarenta ¢ sele milhdes de reals da empresa ECGOVIA, responsave! por 110
km, ro ano de 2010. Uma semana depois, & mesma empresa anunciou, no mesmo
lernal, a arrecadagao de cento e setenta mithdes de rezis, Em um ano dd uma
diferenga de vinte e trés milhdes de reais em uma cnncé‘sslnnéria. Se for aferido a
toclas as demais concessicnarias, a diferenga seria de quase“t\uairocentas'fﬁllhéas de
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reais, apensas em um ano. Em seguida, demonstrou atraves do slide, a contabilidade
feita peto DER, da curva de arrecadacdoc e de investimenic da ECONORTE.
Dermonstrov que a referida concessionaria foi beneficiads em duzentos ¢ quarenta
milhdes de reais em obras retiradas. A VIAPAR também estd damonstrado pale
grafice {slide), com arrecadagia ainda mals acentuada devido ao nimero de trafege
ser maior, O trecho Maringd/Cascavel e Campo Mourao/Cascavel, trecho de 163 km
- que deveria ler side duplicado integralmente, foram reduzidos para 77 Km. Numa
avatiacdo fol retirada em obras, apenas pela VIAPAR, a totalidade de um bilhae,
duzentos milhdes de reais. A ECOCATARATAS, responsavel pelo trecho de 350 km, de
Guarapuava a Foz do lguagu, trecho de maior mortatidade no Brasil, foram retiradas
initmeras obras, lotalizando o valor de lrezentos e oitenta milhdes de reals, Em
pesquisa aprofundada no ECOCATARATAS, feita a contabilizagae com Téacnicos do
Tribunal de Contas da Unido @ com Auditores Oficiais, ficou demonstrado que, desde o
Infclo da obra, apenas para o recapeamante 4o trecho Foz do lguagu até Guarapuava,
foram financiados trinta e nove milhdes de reals, demonstrando, 3 época, que naao
houve Invesiimento da Concessiondria. Apos guatre anos, com dols anos de caréncia,
fol conseguido mais sessenta mithdes em financiamenio do BNDES. O Deputado
Kielse mostrou graficos a lodos os membros da Comissao, deixando-os 3 disposigio
da todos para fazer comparativos. A arrecadagiic em 2012, da ECOCATARATAS, {oi
de duzentos £ trinta milhbes de reais. Se nos governos do Senhor Jaime Lerner ou do
Senhor RequiBio tivessem demonsirado os vatores judicialmente, ja se teria
Justificativa contabil, judiclal, tributaria para anular todes os coniratos gue foram
feitos e tornar auvla a licitagéo desde ¢ seu principio. Explicou que os eatculos
atuariais feitos por grandes empresas de auditagem demonstram que existe um pang
de funda na arrecadacio glohal dessas empresas, Par isso, justifica-se o pedido de
quebra de sigilo bancario e fiscal, pertinente a todas as empresas e com aferigio
junte & FIEP, FAEP, OCEPAR ¢ demais represenlantes do G7 do Estado do Parana, O
Depuiado Kielse desaffou as concessionarias a demonstrar onde estdo os recursos
arrecadados e de que forma conseguem justificar o dinheire arrecadado em todas as
pragas de pedagio. O Deputado Nelson Luersen interrompeu justificande faltar quinze
minutos pars o término da explonacae. Dando continuldade, o Deputado Klelse
informou sobre a Concessionaria Caminhos do Parana que da mesma forma, a
arrecedagao chega a um bithdo e trezentos mithdes & menos de cento e quarenta
milhdes em investimentos, Os dadas sdo encontrades nos Sites das concessionarias,
s8o dados oficiais, onde ha muitas diferengas entre a auditagem, o que ¢ publicado e o
que & entregue ao DER. O Sile da RODONORTE demonstra o quantitafive & o prejuizo
até o ano de 2012, A arrecadagdo da referitla concessionaria passa de quatro bilkées
de reais, com menos de quatrocenfos mithdes de reais em investimenios, Em sequida,
o Deputado Cleiton Kielse, em conversa com um Diretor dg Secretaria da Receita
. )
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Estadual, informou gue o Estado de Santa Cataring ird absorver quase 15% (guinze
por cento} da forga Industrial do Parana, tendo em vista uma diferenca de BOG%
{oitocentos por cento) entre a larifa da ECOVIA @ a tarifa que faz a ligagao Joinvile e
os demais Portos de Santa Catarina e causando também, prejuizo ao turismo de litoral
paranaense. Para finalizar, o Deputado Kielse demonstrou o desequitibrio econdimico
financeiro, onde as receitas s&o da ordem de vinte bilhGes e quinhentos milhdes de
reais, contra menos de trés bithdes de reais em investimentos, lornando as
construgoes das rodovias uma doacdo oficial 4s concessionarias. Apods, o Deputado
fez um comparative dos modelos de pedagio no Brasil e no Exterior. Esclarece gue
esta Comissdo Parlamentar, com a participagdo da populagic e da sociedade
organizada, tem grande lmporldncia para conseguir as respostas das diversas
indagagdes lidas pelo Deputads, Dando sontinuidade, o Deputado Kielse esclareceu
gue a solugdo pailativa € o Governa reassumir as estradas; assumir a consirugio de
1.500 km em duplicagdes com o valor media de trés milhées de reals o quitdmetro.
ponderando que as concessionarias estio celande um prego médic de oito milhdas de
reais o quildmetra, lolslizande guatro bilhGes e quinhentos milhGes de reais e com os
mesmos parametros cedidos 4s concessiondrias de pedagio via BNDES, isto &, a
totatidade do anel de Integragio com 6% (seis por cenlo) ae ano de juros, mais dols
anes de caréncia e guinze anes para pagar, ccanomiza, no minimo, quarenta  cinco
bilhdes de reais, dos paranaenses em pediagios poe, RO minimo, quinze anos de
garantia asfattica, imediatamente volta & competitividade do modal do ifansporte au
Parana, restivando bilhBes em investimenios indusiriais, cooperativos, turisticos e
portuarios. A garantia dos pagamentos seria com a diferenca de arrecadacio do
DETRAN, que tem hoje, o fluxe financeiro progressivo compativel com mais do que o
dobro das garantias nacessarlas. O Deputado Kielse concluiu gue “é preciso fazer
algo, acabar com esta covardia contra a vida e contra a econemia, quebrar a caixa
prela, demonstrar w levaniar as pessoas, as empresas, as entidades, os paranaense
como um ledo para acabar com esta farra com as estradas que pertencem ao povp
paranaense”. Agradeceu ac Presidenie & aos senhores deputados. O Deputado
Nelson Luersen parabenizou o Depulado Kielse pola apreseniagéo‘e agradeceu a
presenga de todos. Afirmou que a Comissao ird trabathar com os dados apresentados,
sua veracidade, e que estes dados serdo confrontados com o levanlamenio que a
Comissao esta reatizando, em conjunto com as enlidades, membros e equipe tégnica,
Em seguida, o Senhor Presidenie abriu espago para que os senhores depuiados
fizessem suas indagagoes, sendo trés minutos para a resposta, daois minutos para a
traplica ¢ mais trés minutos para a resposta da tréplica. Com a palavra, o Deputado
Aleer Maron que ndo queslionou e sim parabenizou o Deputado Kielse pelo estuda
completo que ira subsidiar os trabalhos da Comissaa, Na sequénci'g‘. o Deputado
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Douglas Fabricio esciareceu a importincia do relalério apresentado pelo Deputada,
defendendo que se analise tracho par trecho & gue a Comissac confronte os dados
apresentados, bem como busque mais informagdes p‘ara complementagao e,
concluindo, pacabeniza o Deputado Kielse, Apds, o Depulado Artagao Junior inicia
parabenizando o Deputade Kielse pela explanagiic e guestionou sobre o indice
apresentado ser superior 3 média anual de reajustes provocados pela indexacio
inflacionaria, onde fica evidente, aparentemente que essa compensagio do eventual
prejuizo havide automaticamente ocorrey pela correcdo da indexagae promovida nos
anos seguintes. Indagou se esta avalisgio colocada é afirmativa, ou seja, se a
exciusio das obras niio deveria ocorrer, Lina vez gue houve um aumento percentual
da inflagdo bem maior que © normal. Em resposta, o Deputado Kielse psclarecau que
fot conseguide, além do retorno do vator aferido e retirado em 1988, retornando no
ano de 2000, a relirada de trés bilhdes em cbras esecolhidas. Cilou a obra de Carnpo
Mourlio @ Cascave! e afirmoy que em um ano foi conseguido mais de 130% {conto &
trinta par cento} de aumento re valor da arrecadacias. Com 3 palavra, o Ueputado
Wilson  Quintefro, que primeiramente  parabenizou o BDeputado Kielse pelo
levantamento das questdes téenicas e dos valores, esclarecendo gue defende que o
debate das guesloes sela de ordem técnica e po politica. Questionou sobre a
oscilagao de valores a sobre as decisdes judiciais que autorizaram os aumentos,
sendo assim, a necessidade em ouvir outros que eskegjam envalvidos, como o
Judiciario, porque nao leria revisto a guestao do pedagio na origem. O Deputado
Kielse informou gue ecxistem decisdes dibias da parle da Justige Estadual, do
procedimento do rilo processual ordinario e sumario, O Deputado Wilson Quinteirc
colocou a importdncia de pedir ao Deputado Kielse para trazer 4 Comissao,
informaches das decisdes judiciais Estadual e Federal que possua, para poder saber
se, desse trabalho ja realizado, n2eo haver decisbes transitadas em julgado, para
avaliagdo mais profunda. Na ordem, com a palavra o Deputado Adelino Ribeiro que
parabenizou o Deputado pelo trabalho realizado e da sua importante participagho na
CPl. Fez perguntas ao Deputado Kielse, sendo: qual foi o percentual de reajuste da
ECOCATARATAS sobre as obras, os 14 km de Matelandia ¢ da onde vieram os
ntmeros. © Dapulado, por melo da apresentagdo de  slide, respondeu ao
questionamente. 0 Deputado Adelino fez » comparacdo do vator das tarifas e do
numero de mortes no pedagio do Estado do Parona com pedégio dos Estados Unidos,
salientando a importancia da revisiio dos nomeros pela CPI. O Deputado Kielse
informou gue, segundo o galculo do DNIT ¢ demais orglos oficials, se hoyvaesse
duplicacio nas estradas do Parana, as mortes por acidente poderiam ser reduzidas a
mais de 80% (noventa por cente). Com a palavra, o Deputado Péricles de Mello
parabenizou o estudo realizado, enfalizando a necessidaqe de poder contar com o
apoio do Poder Judiciario, da Procuradoria da Juslig;‘a.,\e da Pru-::t-i{_adoria da
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Republica. Indagou sobre a deniincta assinada, no mandato passado, por ele
juntamente cam o Deputado Kielse ao Procuradoer Geral de Justiga, Dr, Clympio de 53
Sotito Maior Neto e opinou que a CPl o cohvide bem como o Prosurador atual para
explcagdes, Tambhém questionou sobre as agdes que estavam tramitando e o porqué
dque foram suspensas. O Senhor Depuliado Cleilon Kielse justificou gue esteve
diversas vezes com os Procuradores ¢ que a Senhora Procuradora Dra. Maria Gecilia,
convocada pelo Ministério Pablico, seja uma das methares testemunhas a comparecer
aesta CPY, tendo em vista possuir um volumae muito grande de documentos em obras e
valores. Também informou que os Procuradores Dra. Kelli e o3 Drs, Diogo ¢ Osvaldo
sejam de extrema valiciade, Q Deputado Péricles de Mello propos fazer um
requerimento para convidar os guatro procuradores e requerimenlo pedindo
explicagbes, por escrile, av governador do Estado, 2 Agéncia Reguladora o DER
sobre o dossié apresentado pelo Deputade Cleiton Kielse. Para compiementar, o
Deputado Kielse informou tue pedira o historico de cada Diretor atual do DER. Na
seguéncia, com a palavra o Depulade Bernardo Carll, cumprimantou o Depulado
Klelse pela explanagan do seu estudoe, e questionou se a comparagio entre receltas e
investimentos, leva em consideragio os custos operacionais, despesas com pessoal e
manutenglo das vias ou se 850 53 novos investimenios e se os dados apresentados
s&o oficiais. Em resposta, o Deputado Kielse afirmou que 95% (novenla e cince por
cento} sa0 dados de frgaos oficiais e os demais s40 dados auditados por empresas e
' pelo préprio deputade, via dados oficiais, Esclareceu o dados, através da internet, do
quadro oficial da RODONORTE. Apos, com a palavra o Deputade Nereu Moura
comertotr que a CPl deve impedir a majoragao da tarifa e que a populagio do Parapa
aguarda uma proposta da mudanca do atual madelo. O Deputade Kielse sugeriu que
apds 2 ostada dos procuradores, seja convocade o Secretario atual dos Transporkes
para esclarecimentos, Em seguida, o Depulado Malson Luersen parabenizou e
agradeceu em nome de todos os deputados as exposigdes feitas pelo Deputado
Kielse, esclareceu a impoertancia de serem chamadas pessnas que realmente possam
contribuir com a CPY, e indagou aa Deputade Kialse se ha decisbes judiciais sobre o
tema e porgue ndo foram cumpridas. O Depulado respondeu que s3o trinta e seis
processos, na sua totalidade, sendo que vinte e dois estiio em fase final, gquatro em
fase "finalissima”, que deveriam ser analisados pela

CPi. 0 Senhor presidente 2gradecsu mais uma vez @ solicitou o repasse de todos os
decumentos apresentados & assessoria, para analise. O Deputado Kielse agradeceu o
espago destinado e Informou gque disponibilizara toda a informagao. Na sequéncia, o
Deputade Nelson Luersen regislrou a presenga do Deputado Tercilio Turini & deu
continuvidade & reuniio ordinaria, passando para a deliberagac e votagio dos
Requerimentos e Oficios apresentados na sessao da semﬁr:{a anterior. 1 - Parecer
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Juridico do Requerimento de auteria do Deputado Cieiton Kielse que solicita a quebra
de sigilo hancario, fiscal e telefonico das 06 (seis) concessionarias de pedigio no
Estado do Parana, Celosado em discussao o parecer, o mesmo foi adiado, Juntamente
com o Requerlmento, até 3 altiva dos procuradores. 2 - Requerlmento de autoria do
Deputado Pérlclas de Mello que solicita informagio oo Conselho Gestor das Parcerias
Pablico Privagas do Estado do Pacana, fol aprovade. 3 - Requerimento de autoria do
Deputado Péricles de Mello para que a GPI oficie Agéncia Nacional de Transportes -
ANTT para apresentar os projetos dados pertinentes a concesstes e estradas
federais J& pedapiadas no Parani. -~ Aprovado. 4 - Oficio n® 526/13 de autoria do
Deputado Tercilo Turinl, subscrito pelo Daputsde Alceu Maran gue apresentsu as
primeiras sugestdes para a CPl do Pedagio e que pede a CoOnvVoCacao do
exgovernador Jaime Lerner, para depor. Colocado em discussao, foi adiado para a
préxima reunido. 4 - Requerimento de autoria do Deputado Cletion Kielse, com a
apoiamenio dos Depulados Wilson Quintelro, Alceu Maron, Bernarde Ribas Garli,
Péricies de Mello & Adelino
Ribsire, que solicia a oitiva do Procurador do Ministerio Pablico Federal, Dr, Osvaido
Sowek Janior, que for aprovade, com vole contrario do Deputado Alceu Maron. Dando
conlinuidade, o senhor Presidenie, com & concordiincia dos demais membros,
marcel a3 proxims reunio para o dia 20 de agosto, na Sala de Reunides das
. ComissBes, & lembrou que a partir das 17 haras, apos a sessio plenaria, haverd
reuniac de trabalbo na casa onde 2 CPY esta instalada. O Deputado

Adelino Ribeiro sugeriu alterar as reuniges de trabalho para todas as segundas-feiras
as

13h:00min, na casa da CPL Colooads em votagio, foi aprovado por unanimidade.
Apbs, o Deputado Nelson Luersen fez 4 leilura dos oficios e requerfmentos a serem
volados na proxima sessdo. 1 ~ Reguerimentos de autoria do Deputado Péricles de
Melle. 1.1 - Requer & Comissdo Parlamenlar de Inquérito do Pedagio que sejan
aceltas alteragées do Regimento Interno desta Comissdo. 1.2 - Requer 3 Comissao
Parlamentar de Inquérito do Pedagio que se coficie o DER para apreseniar estudo
sobre a tarifa basica. 1.8 - Requer & Comissan Paramentar de Inquérito do Pedagio
gue se oficie o Tribunal de Conlas da Unido para apresentar os estudos realizados
sobre ¢ padagio no Parana. 1.4 - Requer a Comissan Parlamentar de {nauérito do
Pedagio gue se oficie a Procuradoria Geral do Estado do Parana para que apresente
cépla de processos sobre o pedagie. 1.5 ~ Requer & Comissao Parlamentar de
inquérito do Pedagio que se oficie &4 CUT & a Forga Sindical para gue indiquem
membros técnicos, para compor a CPlL 1.6 - Requer a Comissae Parlamenlar de
Inquérito do Pedagio que todos os ates referentes a investigagio sejam publicados no
. site oflcial da CPI (www,cpidopedagioparana.com.br}). 2 - Oficio n° 638/M3 fe auloria
do Deputada Tercilie Turini. subscrito pela Deputado Péricles de Melia, que solicita a
afericio da quantidade de veiculos que passam diariameﬁ't‘e pelas praf;/as de
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arrecadagdo de pedagio nas rodovias estaduais admintsiradss por concessionarias
na Parana, Na sequéncia, o Deputado Kielse entregou oficiaimente os documentios A
presid@ncia desta CPI e solicitou concomitantemanta os aditivos do ano de 2008, 2003
e 2011, O Deputado Nelson Luersen infarmou que todos os aditivos foram solicitados,
e que 05 documentos apresentados serfio digilalizados e repassados a todos os
Depulados e entidates que tenham interesse. Nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente encerrau os trabalhos, conforme consta em notas taquigraficas, parte
Integrante desta ata, determinando, para que produza os efeitos legais, a lavratura da
presente ata que apds aprovada, segue assinada pelos senhores membros da
Comiss@o Parlamentar de Inguéritt e por mim. Ceni do Rocie Fitz, Secrelaria da
Comissan.

Ala da 5% Reunido Ordinaria

Aos vinte dias do més de agosto do ano de dois mil e treze, 4s nove horas, na Sala de
Reunides das Comissdes da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, reuniu-se a
Comissao Parlamentar de inquérito do Pedagio. Fizeram-se presentes na Reunio os
Deputatios Nelson Luersen, Presidente; Adelino Ribeiro, Vice-Fresidente; Douglas
Fabricio, Refator; Wilsan Quinleiro, Relator Adjunte; Alceu Maron Fitho; Bernardo
Ribaz Carli; Nereu Moura; Péricles de Mello e Artagiio de Maftos Ledo Jimor,
Titulares, Clelton Kielse e Eiton Welter, Suplentes. O Deputade Neison Luersen
declarou aberta a presente sessfo, anunciando a presenga tdo Procurador do
Ministério Phblico Federal no Municipio de Ponla Grossa e Coordenador da
forgatarefa dos pedégios no Parana, Dr. Oswaldo Sowek Junlor, Solicitou ao relator a
teitura da Ata da 3* ReuniBo Ordinaria. O Deputade Adelino Ribeiro feEqUErey a
dispensa da leitura da Ala a3 qual, colocada em volagao, foi aprovada por
unanimidade. Na sequéncia, o Senhor Presidente colocou em discussas ¢ votagdo os
requerimentos e oficlos apresentades na sessao anterior. 1 - Reguerimentos do
Deputade Péricies de Meflo, 1.1 - Requer 2 Comisséio Parlamentar de Inguérita do
Pedagio que sejam aceitas alteragbes do Regimento (nternc desta Comissao,
aprovado 1.2 - Requer & Comissao Parlamentar de inquérito da Pedagio que se oficie
o DER para apresentar cstudo sobre a tarifa basica, aprovado 1.3 — Requer 3
Cemissio Pariamentar de Inquérito do Pedaglo que se oficie o Tribunal de Contas da
Uniao para apreseniar os esludos realizados sobre o pedagic no Parani, aprovado 1.4
- Requer a Comissao Parlsmentar de Inquérite do Pedagic gue se oficie a
Procuradoria Geral do €slado do Parand para que apresents copia de arocessos
sobre o pedagie, aprovade 1.5 - Requer 3 Comissdo Parlamentar dz Inquérito do
Pedagie que se oficie &4 CUT e & Farga Sindical para que indiguem membros técenicos,
para compor a CPl, aprovado 4.6 - Requer & Gomissio Parlqmentar de Inquérito do
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Pedagio que todos os alos referentes & investigagdo sejam publicados no sile oficial
da TPl {www.cpidopedagioparana.com.or), aprovada, 2 - Oficle n® 638/13 de autoria
to Deputado Tercilio Turini, subscrito pelo Deputado Péricles de Melio, que solicita a
afericdo da quantidade de veiculos gue passam diariamente pelas pragas de
arrecadagdo de pedaglo nas rodovias estadunis administradas por concessionarlas
na Parané, aprovadn. 3 - Requerimento de autoria do Deputado Kieise, que solicita a
expedigho de oficio 4s concessionarias de pedagio no Estado do Parana, solicitando
informagdes, aprovado. 4 - Oficie n® 52613, de autoria do Deputado Tercilio Turini,
subserlio pelo Deputado Alceu Maron, o qual fol aprovado, com alleracies. Os
Deputados Cleitan Kielse e Péricles de Mello, respectivamente, agradeceram a o
presenga do Senhor Procurador e esclareceram que as informagdes prestadas serao

{
.
[

de grande valia para os trabalhos fuluros desta Comissiio. Com a palavra o Senhor
Pracurador Osvalde Sowek Jinior que agradeceu o convite e a indicagac dos
Deputados Kielse e Péricles de Mello, Salientow a importancia da Assembleia
Legislativa e da imprensa para fazer mudangas na histaria do Pedagio no Parana, e
que o abjetive principal da forga-tarefa & descebrir realments o que aconteseu nos 15
anos em termos de pedégio. Q Senhar Procurador fez suas explanagdes a respeito da
exlingio de obras nos contratos aditives e lroca de obras no Goverho atual, com
significativa diferenga de valores. Sugeriu & Comissao indagar e Investigar o Governo
do Estado de como ressarcir a populagio por esta grande diferenga de valores.
Informou sobre o Indice de Gravidade Glohal - GG, previsto nos contratos de
concesséo dos pedigios e sugeriu 3 Comissao que fiscalize, junto ao DER, a medigao
do MGG para manler o indice abaixo de 40 em lodas as estradas. Apds, fez a
explanacac sobre o parecer do Tribunal de Contas da Unido sobre os aditivos.
Infarmou ser de extrema importancia descobrir quem sfo o3 donos, pessoas fisicas,
das concessionarias, e quebrar o sigilo bancario e fiscal destas empresas, para
. verificar o ganho nestes anos, pois os nimeros vistos sfo de que as obras séo
superfaluradas. Cementou sobire a putlicagio, em jornal, de uma Ata da Assembleia
Geral Extraordinaria, onde a EGOVIA faz um adilivo com uma empresa de assessoria e
consultoria chamada ECQ no valor de dezolla mithées ¢ quinhentos e cinco mil reais.
Sugeriv & ComissBo escolher trechos para que sejam avaliadas por pessoas
especializadas. Com a palavra o Deputado Elton Welter, que sugeriv 3 CP! fazer um
expediente ao CREA-PR. O Depuiado Nelson Luersen agrodeceu a participacao do
Beputade solicitando gque oficie esta solicitagas a Comissao, Na sequéncia, o Senhor
Progurador citou dlguns trechos, para que sejam verificados, do Relatério do Tribunal
de Contas da Unido e apds, sobre uma acio da Procuradoria do Estado, do ano de
2005, para que fossem anulados os contratos aditivos, sendo esta copstantemente
suspensa a pedido da parte aviora, o Estado do Parana, sugerindo assim, & Comissao
verificar o motivo. Para finalizar, o Senhor Osvaldo Sowek Jd’n\ior esclareceu algumas




Tader Legislativn Exadna) 17 Legistatura, 42 Sessdo Legistativa | Publicagde a° 425

Disrio JFICIAL Assembleia 4‘leira§lG!BezﬂGM-Edigém"783| 90 l

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
17¢ Legislatura

CPI DO PEDAGIO Ve
RELATORIO FINAL  \q

;. .-l "
\ \Y)

yuestdes impoertantes, sugestdes para a Comissho. 1 - Descobrir guem sdo es donos
das pedagios. 2 - Solicitar a quebra de sigilo bancario e fiscal das emprasas.

3 - investigar o custo das obras. 4 - Solicitar maior transparéncia por parte dos
Governos. § - Que a imprensa informe a populagéo do Parana de coma foi 0 conlralo »
camo e5td. 6 - £ por fim, lutar para que n&o ocorra a prorrogagio dos contratos.
Agradeceu a todes e colocou-se a dispesiciio dos senhores depulados para
guestionamentos. Em seguida, o Deputado Nelson Luersen abriu espago para as
perguntas, gue foram feitas por ordem de inscriglo, Primelramente os Deputados
Mereu Moura e Aloeu Maron fizeram questionamentos que foram, na saequéncia,
reshondidas pelo Senhor Precurador. Apds, o Deputado Péricles de Mello fez um
apele para que a Comissae concretize uma forma de colaboragéo gnire a CPl e a
Frocuradoria da Repiblica do Parand para deshudar ¢ pedéagio no Parana, com a
concerddncia do Dr. Sowek. Gom a palavra o Deputade Clelion Kiclse que lez
dueslionamentos ao Senhor Procurador, sendo respondidos na sequéncia. O
Depulado Péricles da Mello interveio com um questionaments, raspondido pelo Dr.
Sowek. Pela ordem, o Depulado Bernardo Carli esclareceu a importancia de se fazer o
rabalho em conjunto com o Ministério Phblico Federal. Apds, o Deputado Douglas
Fapricio fez questionamantos ¢ também informou ae Senhar Procurador sobre as
alteragbes de socios da ECOCATARATAS, sendo csclarecidas em seguida, ©
Deputade Nelson Luersen determinou gue se busque o nome des sécios juridicos e
dépois. dentro desles, os saclos fisicos das empresas de pedagio. Dando
continuidade o Senhor Presidente fez guestionamentos ag Dr. Sowek, respondidos na
sequéncia. Agradeceu s participagio do senhor Procurador ¢ que as sugestdes
apresentadas serdo utilizadas pela CPI do Pedagio. Informou a dificuidade de
contratag2o de consultaria externa, devido a burcgracia e moresidade do Poder
Plablico, que a CPl conta com a disponibilidade de dois tecnicos do Tribunal de
Contas, e também das ermpresas FIEP, OCEPAR ¢ outras que irdo disponibilizar apain
técnico. Ressaliou que toda a documentagdo sera divulgadsa, para que o pove do
Parana tome conhacimento dos contratos e suas alleragbes. Soliciton & populagdo
que cotabore com a CPt denunciande o gue tiver sobre o Pedaglo. Lembrou a todos
que na proxima sessao sera a oitiva do Depulado Péricles de Mello, Deu conlinuidade
@ reunido ordindria, passando 4 leitura dos Requerimenios recebidos e que serdo
aprovados na proxima sessae. 1 ~ Requerimento de autoria dos mambros da CPl gue
solicita a aprovagiio das oitivas das seguintes pessoas; Diretor Geral do BNITT, Jorge
Ernesto Pinlo Fraxe; Procurador-Geral do Estado, Julio Cesar Zem Cardoso,; Diretores
Gerais do DER . Luiz Eduardo Kusler , al@ Q5/06M1997; Paullnhe Dalmaz,
1997200012002, Rogério Wallhach Tizzot, 200312097 = Netson Leal Junior, na gesién
atual. Diretores Presidentes das K /
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Concessionarias: ECONORTE ~ Helio Ogama; VIAPAR - Marcelo Stachow Machaco;
Rodovia das Cataratas - Evandro Vianna; Gaminhos do Parand - Rul Sergio Giubling
RODONORTE - Silvia Marchiori; ECOVIA - Evandro Viana e o Ex-Procurador-Geral do
Estado, Sergio Boito de Lacerda. 2 - Requerimento de autoria do Depulado Claiton
Kiese gue solicita a quebra de sigHo bancario, fiscal e telefdnico das seis
concessionarias de pedaglo do Estado do Parand, O Deputado Nelson Luersen
agradeceu a presenca de todos ¢ lembrou aos deputados da reunido marcada para a
data de hoje, a5 17h:00min com o Progurador-Geral de Justiga do Estado do Parana,
Dr. Gilberto Giacaia. Finalizou informando as agdes ja realizadas por esta Comissao.
Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente encerrou os trabalhos, conforme
caonsta em notas taguigraficas, parte integrante desta ata, determinando, para que
praduza os efeitos legais, a lavraturs da presente ata que apds aprovada, segue
assinada pelos senhores membros da Comissae Parlamentar de Inquérito e por mim,
Cent do Roeio Fite, Secretaria da Comissan.

Ala da 8" Reunido Ordingria

Aos vinle ¢ sele dias do més de agosto do ano de dois mil e treze, 48 nove horas, na
Sala de Reunides das Comissdes da Assembleia Legisiativa do Estado do Parana,
reuhiu-se a Comissao Partamentar de Inquérito do Pedagio. Fizeram-se presentes na
Reuniao os Deputados Nelson Luersen, Presidente; Adelino Ribeiro. Vice-Presidente:
Douglas Fabricio, Reialor; Wilson Quinteire, Relator Adjunte; Aleeu Moron Fitho!
Bernardo Ribas Carli; Nereu Moura; Péricles de Melio e Artagio de Mattos Ledp
Jdnior, Titulares, Cleiton Kielse, Gilberto Martin, Suptentes, e os convidados Dr. Dicgo
Castor de Mattas, Procurador da Repiblica to Municipio de Jacarezinha e Ora. Maria
Cecilin Delisi Resa Pereira, Promotora de Justflga do Estade do Parana. O Deputads
Neiscn Luersen declarou aberta a presente sesséo, agradecendo a presenga do Dr,
Alexandre, Direlor de Auditoria do Tribunal de Contas ¢ & pessoa do Presidente
Arlagan, que colocou a sua equipe 3 disposicdo da CPJ para ajudar nos trabalhos.
Solicltou aa relator 3 jeitura da Ata da 5" ReunlAo Ordindria. O Deputade Nereu Moura
requerey a dispensa ds leitura da Alo a qual, colocada em votacho, foi aprovada par
unanimidade. Na sequéncis, ¢ Senhor Presidente colocou em discussio e votagdo os
requerimentos apresentados na sessac anterior. 1 - Requerimento de auloria dos
membros da CP! que solicita a aprovagao de nomes de diretores e presidentes para
serem ouvidos gurante os trabalhos. Aprovado com ¢ aditive “selicitande aprovagao
da convocagdo e convite para as seguintes pessoas”. 2 - Requerimenlo de autoria do
Deputado Cleilon Kiese gue solicita a quebra de sigilo bancario, fiscal e tefefdnica das
seis concessionarias de pedagio do Esiado do Parani. Relirado pelo autor por quatro
sess0es. Ein seguida, o Senhor Presidente passou a patavra é.pra. Maria Cecilia para
fazer sua explanagio. A Senhora Promotora iniciou a sua apres'"e‘ntag:‘m esciargeendo
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gue no ano de 2009, fol designada, pelo Procurador-Geral, para presidir o Inquérito a
respeitc da existéncia de irregularitdfades no Programa de Concessio das Rodovias do
Estado do Parand. Em 2012, encaminhou o referide lnquérito Civil 3 Procuradoria da
Repiblica, tende em vista a cempaténcia da Justiga Federai processar e juigar
everduais acoes e relagic & maléria. Informou gue a maijoria dos docomentos
analisados para o referido Inquerito foram obtidoy através do acerve de documentos
do DER, cujo enderego, de acesso restrito, & www.documentador.pr.gov.br. O DER foi

o responsavel pefa reafizaglo das trés licitagdes gue redundaram nas contratagdes
das Concessionarias para explorar os trechos do Anel de Integracao das Rodovias do
Estado do Parana, os quais foram dividides em seis trechos. Deu conlinuidade com
sua explanacio, fazendo um histérico dos acontecimentos acerca da concessio, em
gue teve Inicio em 19894, onde foi feito o diagnostico das Rodovias com os estudes de
viabilidade até a assinatura dos termos aditivos firmados nos anos de 2000 e 2002,
onde foram alterados os niveis de inveslimentos previstos originalmente, bem eomo. o
momento am gque deveriam ser efetivados. A Dra. Marfa Cecilia colocou o relatério,
com quase duzentas laudas, & disposigdo da CPI. Concluiu o seu esludo, gue foi
expedido  ao  Governador o Estado, com 3%  sweguintes recomendagoes
administrativas: 1 « sejam inventariados todos os hens moveis ¢ iméveis ulitizados
pelag seis concessiondrias que exploram os lotes rodoviarios; 2 - sejam realizadas
agbes planejadas o transparenles; 3 - sejam realizadas agdes, para que haja
acompanhamento tatico ¢ efetive do tratego de veicules que utilizam diariamenle as
rodavias concessionadas; 4 - seja delerminado gue os municipios, nes quais eslao
localizadas as pragas de pedagio, adolem medidas fiscalizatories efetivas para
garantir o devido pagamento do imposto municipal; 5 - sejam tomadas providéncias,
para que lornem condizentes os valores das tarifas com as obirigagdes decorrentes
das concessoées poblicas; 6 - sejam adotadas providencias para impedir que as
concessianarias efeluem a cobranga de mensalidades peio uso da servigo “Sem
Parar/Via Facil” nas rodavias pedagiadas; 7 - sejam adotadas providéncias para
impedir que as concessionarias, ao invés de adotarem medidas efslivas gue
melhorem o fluxo do trafege e tornem segura a lravessia dos pedesires, instatem
excessive nimero de mecanismos de controle de velocidades nas rodovias; 8 - seja
determinado que o DER realize as devidas fiscalizagoes am todos os trechos
pedagiados e 9 - seja determinado que as concessionarias mantenham, em cada uma
das pragas de pedagio, pelo menos uma unidade complexa dolada de sistema de
monitorizagiio conlinua, apta a admilir pacientes potencialmente graves ou com
instabilidade clinica, Ma sequéncia, informou que até o inicio de 2012, exisliam 188
agdes envolvenda as concessiondrias do Estado, das _guais, os seus devidos

posicionamentos, solicitades pelo Ministério Piblico, Iorani"iecebidos documéntos
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somente de 84 agdes. Deslacou algumas agdes gue possam ser de interesse desta
Comissdo e observou que o seu juigamento dependera de uma analise a respeito da
arrecadagde, das despesas, das receitas e dos cantratos que foram firmados, £Em
seguida foram feitos guestionamentos pelos senhores deputados Artagis Janiar,
Wilsan Quinteiro, Cleiton Kielse, Nereu Moura, Gilberto Martin, Bernardo Carli Fitho e
Douglas Fabricio que foram respondidos pela Ura. Maria Cecilia. Apés, o Deputado
NeJson Luersen agradeceu 8 prescnga da Senhora Promotora de Justica e a
participagao do Minisiério Plblico Estadual nesta CPI, passando a palavra ao Or.
Diogo Castor de Matlos. A sephora Promotora solicitou licenga para se retirar da
sessao, a qual fol concedida pelo senhor Presidente. O Dr. Diogo deu inicio A sua
explanagio falando sobre a atuagdo da Ministério Poiblice Federal, expondo um breve
histérico e apresentando algumas selugbes sobre a quest@o do pedagio. Salientou ser
de extrema importancla esclarecer que ne dia 15 de julho, ou seja, 24 dias aphs o
inicio da operagho do peddgio no Estado, o Governador Jaime Lerner baixou um
decreto unliateral, onde reduzie 50% (cinquenta por cento) as tarifas e lambém
reduziu os encargos das concessionarfas, A agao judicial guestionando esse Decrelo
foi proposta somante em agosto, dando inicie ao imbroglio juridico. O Senhor
Frocurador conlinuou esclarecendo sobre a quesio dos pedagios nos Governos
Requiiw e Bete Richa e sobre as duas agdes do pedagio transitado em jutgado. Apos,
informou sobre o relatorio do Tribunal de Contas da Uni3o, expedido no ano de 2012,
onde foi conciuido existir um desequilibric econdmico e financeire em detrimento do
usuario, recomendando ae DER que promova o reequilibrio desses contratos. Em
julho de 2012, {ol expedido o refatorio de audiloria da Tribunal de Contas do Eslado do
Parand em relagdo & concessioparia ECOCATARATAS, e a conclusio é que os
aditamenios controluais lrouxeram beneficios exagerados as concessionatias e
desequilibraram o contrate em favor do Estado Em segulda, o Dr, Diogo comentou
sobre a AgAa Civil Pablica do Ministério Pdblico Federal de Jagarezinho, ¢ a sua atual
situagao, pleiteande a nulldade dos aditivos 14 de 2000 e 34 de 2002 onde a
concessiondria ECONORTE amplia a concessao de rodovia federal sem licitagao, sem
anuéncia da Unidio ¢ com golocagao de uma praga de pedagio dividindo o Municipio de
. Jacarezinho, entre outras coisas, Expos, com justificativa, a diretriz de trabalhe da
ferga-tarefa, que sera, a principio, ndo mals questionar as demandas judiciais, nao
focar mais na questas da redugie tarifaria e a sclugio que poderia dar uma resposta
para a populaglo, seria uma guestiio administrativa, com metodos efetivos, para gque
o DER reaimenle exerga a sua fiscalizagho e promova a revisao unilaterat do contrato
em favor do usvario. O Ministério Piblico Federal, considerande a manifesta
conivéncia de DER em relagio a5 questbes juridicas do pedagio e a guestio da
recomposigiie do eguilibric econbmico-financeire, aluara junio ao Ministério dos
Transportes, recomendanda 8 revogagio do plano de corwé[_xio, previsto no termo de
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convénlo firmado enire as partes, passando a fiscalizagio do contrato de concessan
das BRs, do DER para a Unifio, por melo da ANTT e do DNIT. Em seguida, o Senhor
Prasidente concedeu a patavra para que os senhores deputados Nereu Moura, Clelton
Kielsa, Wilson Quinteiro, Douglas Fabricio, Gilberto Mariin, Péricles de Mello e Adeling
Ribeiro tecessem comentdrios ou fizessem indagacdes, que foram esclarecidas na
sequéncia pelo Or. Dioge. O Senhor Presidente agraducey a presenca e infarmou ser
essencial o apojo do Ministério Publice Federal para esta Comissio, fez um
guestionamento ac Senhor Procuradaer, sendo respondido em seguida, Para finalizar,
a Senhor Procurador agradeceu estar presente nesta reunias, colocands o Ministério
Publico a disposicde. O Deputado Nelson Luersen solicitou ao relator para que
proceda a leilura dos requerimentos que serdo votados na proxima sessio, 1 -
Requerimente de auloria do Deputado Douglas Fabricio, 1.1 - solicita aoc DER que
informe a receita brula das seis concassionarias de rodovias durante tados os anps,
até 2012, bem como, o0 nimere de abilos, ano a ano das seis concessianarias de
rodovia, durante todos os anos, alé 2012, inclusive dos dbilos ocorridos nos hospitais,
decorrentes de acidentes automobilislicos nas rodovias objetos de concessio; 1.2 -
solicita a oitiva do Secretario de Estado de Infraestrulura do Parana, Senhor José
Richa Filho, visando 2 explicitagao do modelo de parcerias das concessdes. 1.3 -
solicita a oitiva do Presidente do Sindicate dos Caminhoneiros - SINDICAM-PR, Senhor
Laertes Freltas,; 1.4 - solicita no Departamento de Estradas de Rodagens - DERIPR, a
disponibilizegdo de senha para gque esta Comissdc lenha acesso ao  site
www.docymentador.pr.gov.br; 1.5 ~ com o apoiamento da maicria dos membros,
solicita que se oficie 4 Promotora Maria Cecilia Delisi Rosa Pereira, para que
disponibilize astudo referente & concessido de rodovia nos termos de depoimento
prestado a esta CPl; 1.6 - solicita requerer an DER os protocolades, no sistema do
Pretocoio Geral do Estado, que fazem referéncia e aulorizaram a substituigéo da
praga do pedagio da BR36Y, no Municipio de Andira, {116 km de Londrina), para o
Municipio de Jacarezinhe, administradas pela Concessionaria de Rodovias
ECONORTE, responsavel pelo Lole 1 do Anel de

integracgio, sem a realizagao de lidilar;ﬁn piblica ¢ 1.7 - solicila a oitiva do Presidente
ta Federagdo das Empresas de Transporte de Cargas do Estado do Parang -
FETRANSPAR, Senhor Sérgio Malucelli, Em seguida, o Senhor Presidente informou a
participagdc na proxima sesso do Diretor-Geral da ONIT, Senhor Jorge Ernaste Pinto
Fraxe, do Procurador-Geral do Estado do Parana, Or. Julic Cesar Zem Cardozo @ 3
aitiva do Depulado Péricles de Melle. O Deputads Péricles de Melio questionou sobre
a questdo da auséncia de partamentares ne momenio da deliberagao dos
requerimentos e o Deputado Nelson Lusrsen esclareceu que € nacessario 30% {trinta
poer cento) de quorwrn para deliberagdo, Nada mais have;}\do a tralar, o/s,enhnr
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Presidente encerrou os trabathos, conforme consla em nolas laguigraficas, parte
integrante desia ata, determinande, para yue produza os efeitos legals, a lavratura da
presente ata gue apds aprovada, seque assinada pelos senhores membros da
Comissio Parfamerdar de Inguérite e por mim, Cenl do Ruclo Fltz, Secretarta da
Comissda,

Ata da 7* Reunido Ordinaria

Aos irés dias do més de setembro do ano de dois mil e treze, as nove horas, na Sala de
Reunides das Comissdues da Assemblela Legisfativa do Estado do Parana, reunlu-se a
Comissio Parlamentar de Inguérilo da Pedagio. Fizeram-se presentes na RebniSo os
Deputados Melson Lugrsen, Presideante; Adeline Ribeiro, Vice-Presidenle; Douglas
Fabricio, Retator; Wilsan Quinteiro, Relator Adjunto; Alceu Maron Fitho; Nerew Moura;
Péricles de Mello 8 Artagao de Mattas Ledo Janior, Titulares, Cleiton Kielse, Fernando
Scanavaca e Jonas Guimardes, Suplentes e os Deputados Tercllio Turinl, ¢ Elton
Waltar, O Senhor Prasidente abriu os trabaihes, solicitando ac relator que proceda =
{eitura da Ata da §° Reunfao Ordinaria, O Deputado Nereu Moura requereu a dispensa
da feitura da Ala a gqual, colucada em votagho, foi aprovada por unanimidade. Apos,
fez a laitura do Oficio n° 684 recehido da Procuradoria Geral do Estado, informando o
molive peio qual o Dr. Jilic Cesar Zem Cardoro ndo atendeu ao convite para
comparecer na Sessdo Ordinaria do dia 03 de setembro. O Deputado Nereu Moura
sugeriv que odo gonvidade que ndo vier na dala estipulada, sejs automaticaments
convecado para a sessdo seguinte. Na sequincia, o Deputado Kielse insistiy na
convocagio, para a mesma sessdo, do Dr. Jilio Zem Cardozo e também da Dra.
Josélia Nogueira, o qual fol aprovade para a sessio do dia 10 de setembro, Dando
continuidade, o Senhor Presidente passou a patavra ao Depulado Péricles de Mello,
para fazer a explanacgie a respeito do pedagio no Eslade do Parand. O Deputado
Paricles deu inigio & sua apresentagio, esclarecendo ter realizado seu estudo, com ¢
auwxiliv do engenheira Joel Larocen Jonior, através do acesso ao documento originat
chamade "Proposta Comerclal das Concessionérias”. Explicou gque o Pedagio no
Parana nda tol uma concorc@neia por prego, o Governa do Estade definiu o prego da
tarifa basica, por lote que iria ser licitado, reajustada por uma equagao ao longo da
cencessdo de 24 anos, ao mesmo lempo, o Governo definiu o rol de obras a serem
feitas. Na sequéncia, foi distribuido aos Depulados presentas, o conteGdo da fafa
apresentada a seguir pelo Deputado Péricles. Gom o auxflic de slides ¢ o conteido
constando nas notas taquigraficas, o Depulado explicou a tabela com o resums do
Tluxo de caixa de cada lote, detnanstrou que o percentual de investimentos representa
de 14 a 29% da receita bruta e destacou algumas consideragbes em relagao &
RODONORTE. Teceu comentdrios a respeito da definicdo  dos “custos das
concessionarias e em seguida, fez a teitura da Clausula V do Cantrate de Concessio -
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“Da Interpretagao”. Esclareceu que é sobre o valor da Proposta Comerclal das
Concessionarias que Incide & anilise feita, Comprovou a superestimagio tlos custps,

comparando os valores da Proposta Comareizal com os valores constantes da tabela
de contratagido de servigos do DER, para o mesmo periodo de referéneia, janeiro de
1887, conforme laitura da tahela apresentada. Continuou sua explanagio informando
qué contratou uma equipe de técnicos que apreseniow um refatdrio demonstrando
tue existe uma diferenga significativa entre o montante das rubricas apresentadas na
Proposta Comercial das Concessionarias e as pregadas pelo DER. O objetive da
avaliagdo destes iéohices foi o delerminagao do valor leto dos investimentas
realizados sob a rubrica de: 1 - trabathos iniciais e 2 - trabathos ac longo da
soncessiio. Explicou os critérios de como foram efetuados os calculos, sendo que em
todas, procurou-se preservar a Woeratividade para 3 empresa, com a bonificacio
adatada em seu valor maximo de mergado. A seguir, o Depulado Péricles demonstrou
outra forma de classificagao dos itens componentes dos “trabalhos iniciais”, O jtem
“trabaihos ao longe da concessao” fol dividido em dois subitens: 1) restauragao das
radovias principais: 2 } obras de methoria ¢ ampliagéo de capacidade, mostrando na
sequéncia, a tabela com s comparagga dos valares, concivindo que hd, no sonjunto
dos inveslimentos comparavels dos "trabaihos ao longo da concessio” sobrepreco de
51%, frisando estar embutido a bonlficacdo normal de 39,25%. O Deputado Péricles
corinuou sua explanagia esclarecendo que foi o Governo que definiu a lerifa basica e
a5 custos das obras, mas naoc apreseniou documentos e as concessionariag
Justificaram o valor dos custos, apresentando a Proposta Comereial. Informou que o
edital de licitagéo exigia que cada consércio tivesse capital minlmeo pars participar da
concarréncis, € este, ndo era oblido pela soma, mas pela média ponderada pelo
percentual de parlicipacio, o que impediu que pequenas ¢ médias empresas se
consorciassem de forma independente. A seguir, para finalizar a apresentacio com o
auxilic de slides, moestrou o Ollimo item, constante na Proposta Comercial, que & o
demonstrative de custos de administragio & operagdo de mao de obira, revelando os
allos salarios do quadro diretor, O Deputads Paricles de Mello enfatizou ser de
extrema importancia para os trabalhos da CPl, contralar engenheiros gualificados
para fazerem ¢ desnudamento da Proposta Comerclal das Concessionarias e apds
verificar, corn demais 1écnicos, o que aconteceu com cada Aditive, para gque se faca o
estudo orgamentario. Também sugeriv 2 convocagio dos lBcnices das empresas
contratadas pelo Governo Jaime Leener gue fizeram os estudos iniciais, © Senhor
Presidente parabenizou o Deputado Péricles peia explanacho e comentou guanto a
preocupaglo da OPl em relagdo 2 assessoriz técnica, comentando sobre um
requerimente solicitando ao Tribunal de Contas, realizagio de audiloria em todas as
concessiondrias de pedagio. Agradeceu aos Deputados Eitnﬁ'\y\!eller e Tercilio Turini
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pela presenca e om seguidn concedeu espaco aos senhores deputados para que
fizessem comentarios ovu indagagdes. Com a palaviz o Deputado Kielse que
complemeantod informando que mais de 30 empresas foram desclassificadas por nio
pessuirem o capital necessario 4 época e indagou ao Deputado sobre o impacle que a
pedagio acarretou na regiio dos Campos Gerais. O Deputado Péricles esclareceu que
ndo da para medir o Impacto totalmente e enfatizot novamente a necessidade de
laude téonice. O Deputade Artagdo Jdanjor concordou em retagio a contratagdo de
técnicos especialistas ¢ que, em havendo dificuldade na contratagio por limitagae de
despesas, a CP1 solicte auxilio as entidades interessadas ns solugho. O Senhor :
Presidente agradeceu a presenca do representante da FIEP e esclareceu que as
enlidades [a se colocaram a disposigdo para auxiliar os trabalhos da GPY. Pela ordem,
o Deputado Adeline Ribeiro esclareceu que, com referéncia ao lote da Ecocataratas,
us himeros apresertados pelo Deputado Péricles estdo corretos em relagho ao
Relatario do Tribunat de Conlas do Estado, O Deputado Péricles esclareceu que o
Tribunal de Contas partiu da analise do balancele das concessiondrias e que esses
valores devem ser questionados. O Senhor Presidente agradecau a presencga do
Deputade Jonas Guimardes e passou a palavra ac Deputade Tercilio Turini, e exphs
que o valor da tarifa & estabelecido pelos indices inflaciondrios e nio se leva em
consideragio o numere de veiculos no Parand alualmente, ser trés vezes maior que
no ano de 1997. O Deputado Péricles informou que a Policia Rodovidria Federal pode
oferecer o fluxo verdadeiro de veiculos. O Deputads Nelson Luersen esclareceu que a
GP! vai solicitar a instalngie de maguines fiscals aferidas pela Receita Federal e pelas
Prefeituras. Com a palavra o Bepuladoe Eiton Welter considerou que a deliberagio de
peritos léenicos deve ser lomada Imedistamenie e que deve ser checada, junto ao
Superintendente da Policia Rodoviaria Federal, a contagem de veiculos, para poder
canfrontar com o balango das Concessionarias. O Deputado Artagioe pediu a palavra e
sugeriv que s CPI solicite ao DER o levantamenlo com relagio ac custo da obra do
contorng de Campo Largo para canfrontacées, acatada pelo Sanhor Presidente, Pela
ordem, o Deputndo Alceu Maron Filho meosirou o indignagioc com relagio aos
dirigentes, propriet@rics das concessionarias, mas principaimente com os agentes
piblicos que advogam o interesse das empresarios, traindo a populagio paranaense.
Considera-se normal o empresario buscar o lugro, mas o agente publico tem o dever
de defender o inlergsse da populagiio e deve ser responsabilizade criminalmente
pelas atos cometidos. Com a palavra o Deputado Wilson Quinteirs gue ressallou a
importaneia do estudo apresentado pelo Deputade Féricles para avangar com bases
em uma CPl tecnica. Destacou duas questdes importantes que vem a ser a busca da
quesldo técnica especializada e a sequéncia logics das avaliagdes e das oitivas, para
gue a CP! alcance o methor resullade. O Deputado Duugle\\s Fabricio opinou que os
. governos, desde o primeire 2 lados que vieram, foram omiségs em relagho 3 yuestag
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do pedagio. O Deputade Kielse solicilou gue a assessoria oficie bnde astd sendo
recolhido 0 IS8 do dispositivo "Sem Parar®, O Deputado Luersen acatou a solicitagio,
passando a palavra ao Oeputado Péricles para conclusées finais. O Deputado Péricles
enfatizou a necessidade de assessoria téenica especializada, para superar o Tribunaj
de Contas, gue fez audiloria digna e correta, mas nas marcos dos balancetes das
concessiandrias. Na sequénsia, o Senhor Presidente cologou em discussaoe & votagao
os requerimentos: 1, Requerimento de atoria dos membros de CPIL que solicita, em
Regime de Urgéncia, a expedicio de oficio requerendo ao TCEPR reatizagdo de
auditorias nas concessionarias Econorte, Viapar, Caminhos do Parana, Rodonorte e
Ecovin - Aprovado, 2 - Requerimentos de autaria do Deputado Douglas Fabricio. 2.1 -
solicita a0 DER que informe a receita brula das seis concessionarias de rodovias
durante {odos os anas, até 2012, bem como, 0 nlmero de dbitos, anc 8 anc das seis
concessionarias de rodovia, durante fodos o5 anos, até 2012, inclusive dos ohilos
ogorridos nos hospitais, decorrentes de acidentes automobilisticos nas rodovias
objetes de concessio - Aprovado; 2.2 - solicita a oitiva do Scoretario de Estado de
Infraestrutura da Parana, Senhor José Richa Filho, visando 4 explicilagio do models
de parcerias das concessbes ~ Aprovade; 2.3 ~ solicita 3 oiliva do Presidente do
Sindicato dos Caminhoneiros - SINDIGAM-PR, Senhor Laertes Freitas - Aprovado:; 2.4
- saolicita ao Departamento de Estradas de Rodagens - DER/PR, a disponibilizacio de
senha para que esla Comissao tenha acesso ao slte www.dncumoplador.pr.gov.br -

Aprovada; 2.5 - com 0 apoiamento da maioria dos membros, solicita que se oficie 2
Promotora Maria Cecilla Delist Rosa Fereira, para que disponibilize estudo referente a
cancessio de rodavia nos termas do depoiments prestado a esta OP1 - Aprovade; 2.6 -
solicita raquerer ac DER 0s protocolades, no sistema do Prolocolo Geral do Estado,
que tazem referénciz e autorizaram a substituig3o da praga de padagio da BR-369, no
Municipio de Andira, {116 km de Londrina), para o Munlcipio de Jacarezinho,
administradas peta Concessiondria de Rodovias ECONORTE, responsavel pelo Lote 1
de Anel de Integragéo, sem 2 realizagio de licitagaoe piblica - Aprovado e 2.7 - solicita
a oitiva do Presidente da Federagio das Empresas de Transporte de Cargas do
Eslado do Parand - FETRANSPAR, Senhor Sérgio Matucelli - Agrovado,

C Deputade Neison Luersen procedeu 3 leilura do requerimento, de autoria do
Deputade Douglas Fabricio, apoiado pelos Deputados Nelson Luersen, Wilson
CGuinteiro, Alceu Maron

Filho, Cleiton Kielse, Adelino Ribeiro e Artagao Jinior, que requer a convocagio dos
Procuradores Jolio Cesar Zem Cardozo ¢ Josélia Nogueira, para a proxima sessio -
Aprovado. Por sugestio do Senhor Prasidente, foi aprovado também, convocar, o Ex-
Procurader-Geral do Estado, Sérgio Botte de Lacerda. O Depulado Nefson Luersen
sugeriv serem realizadas as Sessdes Extraordinarias nas quir;'la_\s-reiras, sendo dia 1%
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em Jacarszinhe e dia 26, por sugestio do Depulado Alceu Maron Fitho, em
Paranagua. Apés, o Senhor Presidenta procedeu & leitura dos Reqguerimentos que
serdo colocados em votagdo na proxima sessda, 1 - Requerimento do Depulado
Dougias Fabricio, gue requer o envio de oficlo @ Secretaria de Infraestrutura e
Logistica e Departamento de Estradas e Rodagem, solicitando copia do estudo de
viabilidade <o Anel de integragao, efetuade pelo Governo e pels Consdrcio
Cogito/Engefoto. 2 - Requerimento de auteria de Depulade Adelino Ribeiro, gque
requer a convocacdo dos senhores: Alexandre Anténic dos Santos, Homerc
Figueiredo Lima, José Antdnio B. Pereira, Nagib Georges Fattouch & Paulo Roberto
Incotl para prestar esctarecimentos 4 CPI dos Pedagios. Nada mais havendo a tratar,
o Senhor Presidente encerrou os trabathos, conforme consla em notag laquigraficas,
parie integranle desta ata, teterminando, para que produza os efeitos legais, a
lavratura da presente ata que apds aprovada. seque assinada palos senhoras
membros da GComissdio Parlamentar de fnquérito e por mim, Ceni do Rocio Fitz,
Secretaria da Comissao.

Ala da 8% Reunido Ordindria
Aos dez dias do més de setembro do ano de dois mit e treze, as nove horas, no
Pienarinha da
Assembleia Legistativa do Estado do Perana, reuniu-se & Comissao Parlamentar de
Inguérite do Pedagio. Fizeram-se presentes na Reunifio os Ceputados Melson Luersen,
Presidente; Adelina
Ribeire, Vice-Prasidente; Deuglas Fabricio, Relator: Wilsan Quinteiro, Relator Adjunte;
Alceu Maron Fllho: Nereu Maura; Péricles de Mello, Bernardo Ribas Carli e Artagao de
Mattos Ledo JOnior, Titulares, Cleilon Kielsc, Suglenle e os Deputados Tercilio Turini e
Gilrerto Barlin, O Senhor Presidente abriu os trabalhos, solicitando ao relstor que
proceda aleiura da Ata da 7" Reunific Ordinaria, © Deputado Nereu Moura reguerey a
dispensa ds leiturz da Ate 2 qual, colocada em volacio, foi aprovada por
. unanimidade, Apds, o Deputado Nelson Luersen sugeriv s criagao de uma
Subcomissfo para tratar do proieio do contorne de Campo Largo, devido ao grande
volume de documentos, e em seguida procedeu a leitura do Oficio n® 679 recebido da
Procuradoria Geral do Estado, informarndo o motivo pelo qual 2 Dra. Jozélia Nogueira
nac atendeu a0 convite para comparecer na Sessfo Ordindria do dia 10 de setembro,
ficando aprovada por todos os memhros, a convocagio da senhora Procuradora para
a praxima sessdo, Convidou o Dr. Julio Zem Gardozo para se fazer presente 8 Tribuna
e dar sau depoimento a esta CPY, agradecewy sua presenga e solicitou ao propositor do
convile, Depulado Kielse, para iniciar a aprasentagio, O Depulado Kielse, apds breve
introducio, questionou o porgué que nio houve decisao da proposta, apreseniada
pele Governador Belo Richa em fevergiro de 2019, do .'ac;ordo de regduilioria
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econdmico-financeiro entre o Governo da Estado e as concessionanias, e o porqué
que as agbes ndc foram devolvidas a Justiga. O Senhor Presidente lembrou ao Br.
Jalio que esta sob juramento de falar a verdade. Com a palavra o Senhor Procurador
Iniciou sua explanagio com um breve resuma da vida pessoal @ profissional, informou
que n&o houve retirada ou desisténcia de nenhuma agac por parte da Procuradoria-
Geral do Estado; houve suspensio das agbes, na tentativa de se encontrar uma
solugic amigavel para a revisdo dus contratos. Esclareceu que aproximadamente
30% das agbes, que ndo estio suspensas, loram propostas pelo Ministéric Pablico, &
grande maioria das agdes $8o propostas pelas concessionarias contra o Estado e o
DER e aproximadamente 10% sdo agdes de autoria do Estado ou do DER, sendo a
principal a de n* 7929, agho contra todas as concessionarias, onde se postula a
nulidade dos termos adilivos de 2000 e 2007, informou que foi eriade na Prosuradoria,
o Nicleo de Concessbes, que teve por chieto a contralacao da FIA {Fundagao Instituto
de Administragio da
LUSP}, assistente téonico do Estado na acie 7929, que se enconlra em Fase de pericia.
O Oepulado Nereu Moura indagou sobre a autonomia do Governador Raquio em
reduzir as tarifas do pedagio por decls3o adminisirativa: quals sio os eixos de
entendimento do governo atual com as concessionarias o se existe alguma guestao
relacionada & prorrogacio dos contrates. O Dr, Jilio desconhece, neste ¢aso, a
possibilidade e reviso sdministrativa, ela existe desde que haja certeza de tue
houve desequilibric para algum dos lados do contrate. Para isto, esta sendo
desenvelvide o trabalho da FiA, com conciusio do estudo parz o finel do ano.
BDepende do quantitative dos elementos que geraram o desequitibric para chegar &
conclus3o do que & preciso para recompor o reequilibrio, prarrogagio ou nao dos
contrates, redugdo da tarifa, incluséio e exclusio de obras, O Deputade Douglas
Indagou s& & o Governe Estadual ou também depende do Governg Federal, a decisio
ta prorrogagao dos contralos, no caso do resultado das estudos houver informagbes
de gue & necessaria a prorrogagso para o reequilibrio econamicofinanceiro; se os
adilivos tiveram a anuéncia do Governo Federal a epoca; qual o valor juridico dos
aditivos e; no caso de uma renegaciagan em gue se discula a prorraogaciie, se teria
v que ter o aval da Assembleia Legislativa. O Dr, Jolio esclareceu ser necessaria a
anuéneia do Governo Federal ¢ este concordeu com os aditives. Esta sendo discutida
judicialmenle & nulidade dos cantratos pela gquebra do principio da modicidade da
tarifa e depende da prova pericial da FIA para saber se sie nules ou ndo 2 a Dra. Ang
Elisa, Procuradora-Chefe do Nicleo Juridicn da Administragéo, respondeu a uttima
quastiio esclarecendo nic ter necessidade da autorizacao da Assembleia na decisSo
ta prarrogagio. O Depulado Douglas solicitou oficiar ao DER copla dos estudos que ja
foram produzidos. Com a palavra o Deputado Artagée indagou qual ¢ o prazo legal em
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relagdo & suspenséo das agoes; se todas as agdes de autoria do DER ou do Estado
cantra as concessiondrias foram suspensas, O Dr. Jille Zem infarmou fjue o prazo
previste no Cadiqo de Processe Civil & de 180 dias, padendo ser prorrogados e que a
maior parte das agbes fol julgada desfaveravelmente ao Estado, 2 acia de n” 7929
estd suspensa e informou ndo estar com o levantamento exate, O Deputado Artagao
sugerid ohter a informagao oficial da sitiagho das acdes e indagou se procede aue o
cupomn enlregue nas pragas de pedigio naa leria valor fiseal e qual a forma de
conlrole que o Estado exezuta em ni@o havendo valer fiscal dos recibas. A Dra, Ana
Elisa informou que o DER & o responsavet pela fiscalizacéio e o controle & feito pelos
teenicos, através dos relatérics encaminhades pelas concessionarias, Com relagao &
questde da fiscalizagdo tributaria o Or. Jllio informou ser de compeléncia dos
Municipios para o controte do 155, O Depulado Artagdo questionou por quem foi
contratado, qual o valer & quem pagou o Refatério da Fundacao e porque o Relatorio
do Tribunal de Contas nao teve valer para mediar o avaliagag que o Estado necessita.
O Or. Julio esclareceu que a FIA foi contratada pelo DER, pela vator em torno de R§ 4
milhdes de reais e que o Relatério do Tribunal de Contas do Estado e da Unido estao
sendo conslderados nesse estuda. Apos, o Demdade Bernarde Garll indagou em qual
Vara e qual esfera da juslica tramita a agdo 7929; qual estratégia que a PGE tem
Irithado nas tratativas Junte 4s concessionarias; e numa eventual rescisac contratual,
caso o resuitade do estudo entender que nio foram cumpridas todas as metas
estabelecidas, quai seria o Anus para o Estado e se existe o previsde contratual, Q Or,
Jutia informou que tramita na 2 Vara Federal de Curitiba; que as negociagbes com as
concessiondrias sio feitas diretamente no DER, esclarecendo que o trabaiho da PGE
restringe-se a orientagao e alvagio juridica; no caso do nio cumprimento de alguma
clausula contratual, serd necessario verificar quais as penalidades e sancdes
aplicaveis & por fim respondeu que existe previsdg contralual, Pela ordem o Deputado
Douglas Fabricio deixou registrade que a CP! deve solicilar informagdes delalhadas.
junte ao BER, sobre a forma da contratagic da FIA, Com a palavra o Depulado Witson
Quinteiro que queslionoy sobre a visic da Procuradoria tuanto 4 pretensa ou syposta
possibilidade no case concrefo da guebra dos contratos de forma administrativa e
previsac de indenizagio; na agdo 7929, a pericia fol contratada dentro do processo
judiclal ou pelo DIER apenas como pericla para avaliag@o administrativa; soliciiou a0
aracuradoer o nome do perito judieial ou instituican indicada para o processo; gual a
posiglo dus procuradorias dos municiplos onde tem pragas de pedagio; se houve
questionamentos, informagdes dos mumicipios sobre o IS5 e para finalizar, indagou se
existe alguma agdo que estd na competdrcia da Jusliga Estadual na guestio do
pedigia, solicitando & Pracuradoria que fornega a CPL, o nlimerc das agdes, os temas,
e o eslado de cada processo. O Dr. Julin esclarecey, enquapto procuradof:. tgue o
grande problema na yuestao dos pedagios surgiu pelas alterac;ébg. que foraprfeitas no
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contrato original, sem estudo técnico adequado; que ¢ possivet fazer a adequacas do
eveniual desequilibrio de maneira administraliva; que a FiA & assistente igcnica do
Estado na agao 7929 para auxiflar o Estado na realizacio da pericia judicial e também
para ajudar na consirugiio de uma sclugdc adminisirativa para a guestie. Foi
designado a.FIP como instituic3o da pericia; informau ndo ter conhecimento sobre as
procuradorias municipais e por fim esclareceu an Senhor Deputade que existem '
varias agdes na Jusiiga Estaduai, dentre elas a agéo do contarne de Campo Large. O
Depuiado Witson Quinleiro reforgou a solicilag@s 4 Procuradoria ¢ ao Relator desta
Comissiic sobre as agbes civis pliblicas, para que a CPl tenha conhecimento dos
limites de eventuais acdes transitadas em julgado para ndo incorrer ao erro, O Senhor
Presidente registrou e agradeceu a presenga do Deputado Tercilio Turini e Eiton
Welter, passande a palavra ao Deputado Kielse, que Indagou o porgue que o Governo
do Estado ndo {omou as medidss necessdrias para o reequilibrio ecendimico-
financeiro, dadas as orientagdes dos Tribunais de Contas do Estado e da Unigo &
ainda autorizou mais dols aumenlos, sugeriu a solicitagéo da presenga da FIA para
prestar infarmagbes preliminares 4 GP1, antes da conclusio do estudo. O Dr. Jilio
raspondey  que a determinagho do  Tribuna! de Comlas da Unide foi o
reestabelecimento do equilibrio dos contratos, mas nio disse qual, e alravés do
trabalho da FIA serd apontado, se for o casa, gual é o desequilibrio. O Deputade Nereu
Moura indagou se existe aditive para as vbras de Campo Large ¢ Medianeira a
Malelandia, e o Dr. Jilfo esclareceu que foram feitas aulerizacées do diretor-geral to
DER para realizagio das obras. Com a palavra o Deputado Alceu Maron que indagou a
respeito do conflito de competéncia e ate que ponlo o Poder Judiciario ja dirkmiu essa
guesido e oporlunizou ac Dr. Jilio esclarecer as mativos do dasiigamento do carge de
Procurador-Geral do Estade. O Dr. Jullo esclareceu que 2 definigdo da competéncia
depende da natureza da causa, mas em geral, 2 compoténcia & da justica federal e
com relagdo 3o seu desligamaento, foi por motive pessoal. A seguir, o Deputado
Péricles de Meilo fez a leitura do parecer do Tribunal de Conlas, pdgina vinte e vinte e
tiois, fex um breve comentario sobre seu eslude, perguntou & proguradoria a opiniio
sobre essa leltura; se ndo houve inleresse om estudar a génese do contrato e se a
procuradoria poderia tomar uma medida unilaleral e fazer a encampagéo. O Dr. Jalio
esclareceu gue para se ter a conclusdo adequada, & preciso ter os estudos téenicos
a aGAo 7920 discute as questdes levantadas pelo relatario do Tribunal de Contas & que
a Procuradaria poderia tomar medidas unilaterais ¢ em sua opinido, talvez @
encampagdo ndoc fosse s melhor alternativa, Apds, o Depulado Adeline Ribeiro
solicilpu a opinide ao r. JUlio sobre a guebra de sigilo fiscat e bancario das empresas
e fol respondido que n3o sabe se 3 quebra do sigilo vai ter resultado positivo e para
aue finalidade seja necessarta, mas respeita 3 decisfo da C'i’l; Para finalizar a.oitiva
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do Ex-Procurador-Geral do Estado, o Senhor Presidente questionou qual o motive da
suspensae de lodas as agbes que estio na justica; se procede 2 informagao gue o
Governe determinou que fossem avocados as processos referentes ao pedagio num
nicleo especifico da Procuradoriz-Geral do Estado e como 2 PEE esta tratando ©
assunto da recusa da suspensdo pur mais 180 dias das agles to pedagio determinado
pelo Supremo Tribunal de Justiga. O Dr. Julio osclareceu que a suspensio teve por
objetivo @ tentativa de se chegar a uma selugiio amigave! para equacionamentoc da
questao, gue procede a Informagde de o Governo avogar 0% HOCEss0s € que 08
processos com pedidas de suspensao indeferidos, valtaram a tramitar nermatmente.
O Senhor Presidente agradeceu a presenga do Ex-Procurader-Geral do Eslado e
convida o segundo depcente, o Dr. Sérgio gotto de Lacerda, Procurador-Geral do
Estado no periode do segunda mandato do Governador Roberto Requido, para fazer
sua explanagdo. O Dr, Sérgio inlciou sua fala fazendo um brave levantamento sobre a
questao do pedagio, sobre o deferimento das medidas lminares na primeira agio
ajuizada na 1° Vara Federal de Curltiba o3 aditivos de 2000 e 2002. Explicou schre a
questdo da taxa interna de retorno ~ TIR, as agbes ajuizadas sobre a taxa aplicada e
sobre a agac 7929 que pede a nulidade dos aditives. O Senhor Presidente abriu
espago para as indagagbes & solicitou a opinido a respeite do periodo de 18 meses de
redunao da tarifa em 50%, se 4 redugdo das obras nao deverla ser, no maximo, pelo
mesmo periodo. O Dr. Sérgio esciareceu que esta questao esta na peligdo inicial da
agio 7929, fezr a leitura da pelighn. Na sequéncia, o Deputado Nerew Moura indagou
se o Governo Estadual, em 2005, poderia ter reduzido as tarifas administrativamente e
se, em sua opinifio, houve crime por parte das concessionarias e das aularidades do
Estado. O Dr. Bérgio comentou que o Estado tem um poder de sutotutela, mas & um
ato de imprudéncia faze-la, tendo diversas agdes judiciais e niio cabe 2 ele afirmar se
. houve crime. Gom o palavra o Deputado Douglas Fabricie que solicitou informagoes
sobre as acdes ajuizadas e qual a sugestao que o Procurador darla 2 GPt para
coneluir os trabalhos. O Dr. Sérgio informeu que ha varias acdes, mas as importanies
se resumem na 7929 e a acho da TIR, acdes estas que o Estado busca vencer.
Esclarecet gue a Procuradoria estd fazendo & sua parte, ajuizando as agdes e, por
opinido pessoal, o Estado do Parana esla senda penalizado com a omissio da Unido
Federal, pois as rodovias sdo federais. Apds. o Daputadoe Alceu Mareon concordou eom
a opinias do Serhor Progurader, afirmando que nio pode passar ao agente delegado
toda a responsabilidade do agente originario gue & a Unifo Federal. Com a palavra o
Deputado Péricles, solicilou sugestdes de nue providéneias devem ser {omadas para
cobrar ta Unide, indagou sobre as agbes ¢ falou sobre a gquesiac da génese do
contrato. O Dr, Sérgio afirmou que a Unido Federal desenvolveu muito no aspecto de
concessio de rodavia ¢ ela deve participar ativamente na jusliga; esclargceu sobre as
acbes 7929 ¢ a TiR e explicou gue & Unido participou do convén_io de deiegagic & apos
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@ assinatura dos contratos ¢ Parana ficot isalado na Federagio. O Deputado Alceu
Maron indagou se algo impede a Unido Federal de rescindir o canvénlo e o Br. Sérgio
respondeu negativamente. Apds o Deputado Kiclse indagau se existe uma forma de
agido conjurla da Procuradoria, de grientagao técnica ae Governo do Estado, ao DER,
para que sejs devolvida B concessao ao Governo Federal e o Dr, Sérgio esclareceu
que a Procuradoria, 4 época, orientava o Governo com bastanie inlensidade. O
Deputado Dougias Fahriclo questionou porque o Governador nao devoiveu a
concessdio & Unido e, no caso, se teriam gue Indenizar as concessiondrias, Fol
esclarecids que, naguele momento, a decis@o era politica e &5 agées pinda eskavam
iniciadas ¢ davem a entender que ltertam uma tramilagdo rapida & nio tem
indenizagdo. Gom a palavra o Depulade Artagéo que citou a demora das decisdes
judiciais & de que forma caberia alguma provocacio para lentar promover a
celeridade, tendo em vista fazer cumprir as obrigacibes até o térmhro do contralo em
2022, O Or. 3ergio informou que serla possivel se as agdbes nio livessem sido
suspensas a pedido do Estado ¢ também guestionou se a Uniac Federal foi ouvida
sobre essas suspensdes. Apos, o Deputado Bernardo Rihas Carli indagou sobre a
troca do fluxe de investimentos de obras sem aditives e qual seria o posicionamento
para encaminbaments por parte da CPIL Q Dr. Sérglo explicou que nans entendeu, pois
e um comfrato e os documentos devem ser requisitados por esta Comissao. 0
Beputado Artagao indagou se a CPl pode provocar o cancelamente da suspensaoc das
acbes e o Dr. Sérgio respondeu positivamente. O Deputade sugeriv solicitar
infermacgdes ao Estado, A SEIL, ao DER, 3 Procuradoria sobre o objetivo da suspensio
das agoes. O Senhor Presidente agradeceu a participagio do Procurador e conceded-
the & palavra para consideragdes finals, © Dr. Sérgio Botto de Lacerds agradecen e
colocou-se A disposigio desta CPL Na seguéncia, o Senhor Presidente aolocou em
discussiio ¢ volaciio os regquerimentos Hdos na sessao anterior: 1 -

Reguerunento do Deputado Douglas Fabricto, que requer o envio de oficio a
Secretaria de Infraestrutura e Logistica e Departamento de Estradas e Rodagem,
salicitando copia do estudo de viabilidade do Anel de integracio, efetuade peio
Governo e pelo Cansorcio Cogito/Engefote - Aprovade. 2 - Requerimenio de auvloria
do Deputado Adeline Ribeiro, que requer a convocacio dos senhores: Alexandre
Antonio dos Santos, Homere Figueiredo Lima, Jusé Anlbnio B, Pereira, Naglb Georges
Fattouch e Paulo Roberto incott para prestar esclarecimeantos & CPl dos Pedagios

- Aprovado. Requerimentos aprovados em reglme de urgéncia. 1 - Requerimento de
autoria do Deputado Wilsen Quinteiro, com o apoiamento da maioria dos membros,
requer que todas as requisi¢es, solicilagbes de documentos, defipigbes de data de
oltivas de depoentes, necessidade de reallzagao de sessbes extraordinarias, sessdes
fora da comarca de Curitiba, ¢ damais procedimentas investigatorios sejam
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previamente deliberados por esta Comissao, nas sesstes piblicas ordinarias -
Aprovado. 2 - Requerimenta de autoria do Deputado Alceu Maron Filho com
apoiamenlo da maioria dos membros, requer que a Presidéndia e a Relatoria informem
a Hstagem de todos os documentos gue foram recebidos e catalogados peta P! até o
presente momento ¢, dagui para frente, informem idéntica listagem, atualizada, em
cada sessdo poblica ordinaria colegiada. Apbds, o Senhor Presidente procedeu a
teitura dos Reguerimentos que serfo colocados em votagdo na proxima sessdo. 4 -
Requerimentos de autoriz do Depulado Bernarde Ribas Carli 1.4 - Reguer a
convacagio de Vera Beznos e 1.2 - Requer a canvocagao de Djama Rocha M. Pereira,
para oitiva perante a CPl do Pedagio. 2 - Requerimento de autoria do

Deputado Alceu Maron que requer a canvocagio de Joel Larocea Junior para oitiva
perante a CPI do Pedégio. Para finalizar, ficou acordade o convite dos senhores
Atexandre Antdnio dos Santes, Homero Figuciredo Lima, José Antdnio B, Pereira,
Nagib Georges Fattouch e Paulo Robarto incott ¢ da Procuradora-Geral do Estado,
Ora. Jozélia Nogueira para a préxima sessao. Nada mais havendo a tratar. o Senhor
Presidente encerrou os trabathos, conforme consta em notas taguigraficas. parte
integrante desta ata, determinando, para que produza os efeitos legais, a lavratura da
presente ata que apds aprovada, segue assinada pelos senhores membros da
Comissdo Parfarmentar de Inquérito e par mim, Ceni do Rocio Fitz, Secretaria da
Comisséo,

Ala da 8" Reunido Ordingria

Aos dezessele dias do més de setembro do ano de dois mil & treze, as nove horas, no
Plenarinho da Assembieis Legislallva do Estado do Parana, reuniu-se 3 Comissso
Parlamentar de inquerito do Pedagio, Flzeram-se presenles na Reuniiic os Deputadaos
Nelson Luersen, Presidente; Adeline Ribeiro, Vice-Presidente; Douglas Fabricio,
Relator; Witson Quinteire, Relater Adjunte; Alceu Maron Fitho; Nereu Moura; Péricles
de Mello, Bernardn Ribas Garll e Artagdio de Maitos Ledo Janler, Titulares, Cleiton
Kieise, Supfenie, EMon Weller. O Senhor Presidente abriu os frabalhos, dispensou a
leitura da Ata da 8% Reunide Ordindria, 2 pedide do Deputado Nersu Moura. Apés, o
Depulade Nelson Luersen agradeceu a presenga de todos, informando a presenga
dos auditores do Tribunal de Contas do Eslado do Parana e da Procuradora-Geral do
Estado, $ra. Jozélla Negueira, O Deputade Adeline Ribeiro, propositor de convite aos
senhores

Audilores, esclareceu ser imporlante ouvir os Servidoros que reallzaram a
invesiigagic feita pele Tribunal de Contas para contribuir com os Wrabalhos da CPIL.
Apds, o Senhor Presidente convidou o Dr, Homero Figuciredo Lima, ex-servidor do
Tribunal de Contas do Estade do Parana, para se fazer presente a Tribuna e
asclargcer ¢ trabalho realizado pela referitfo Tribunal. O Sephor Homero lqiciou sua
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explanagio mencionando o frabalhe realizado pela Auditora do Tribunal de Contas.
Em seguida, o Deputado Nelson Luerson concedeu espaco aos senhores depulados
para que fizessem comentarios ou indagagdes. Com a palavra o Deputado Péricles de
Mello que indagou por qual motive, ndo linha coma o Governo apresentar uma
proposla orgamentaria clara para o pedéglo e porqué achou a suspensio das agdes
uma medida salutar, O Or. Homero esclareceu gue o granda mal da licitagao fof o
desequilibrio posterior e atacar o contrato desde o inicio inviabiliza 3 resolugac do
problema. Com relagao & suspensac respondeu que no injcio foi salutar, pois paresia
gue o Eslado iria pressionar a Concessionaria, diante do Relatorio do Tribunal de
Cenlas que apontava um grande desequilibrio. Com a palavra o Deputado Douglas
Fabricio que, na condigdo de Relator, informou ter varios questionamentos e esies
serao respondidos na seguéncia pelo Dr. Homero: 1- se quando realizatdos os termos
aditivos em 2000 e 2002 foram contratados pareceres, estudos pelo OER para esse
trabalho, Respasla afirmativa do depoents; 2 - quem realizou os estudos téenicos na
épocs. Resposta: foi um engenheire ¢ um economistz, cujos nomes constam no
relatdrio; 3 - os termos aditivos firmados estdo vigenies ou foram anulados pelo
Judiciario, Resposta: estao vigenles ¢ foram alterados por uma Ata de reunido n® 47
de 2005; 4 - se fal levade em consideragdo, pela Comissiio de Audiloria do Tribunal de
Contas, os termos aditivos para a realizacdo dos caleulos realizados. Resposta: ndo
considerou os adilives, porque eles desequilibraram a refagae entre os encargos da
empresa; - na apinido do Dr. Homera, porgue os governadares pdo declararam
nulos 0s aditivos. Resposta: por Incompeténcia e covardia do Poder Piblica; 6 - na
opinidae do Or Homere, parque a Unideo, em todos esses anos, arrecadou impostos &
nao investiu nos rodovias, Resposta: a Unifio nio tem nada o ver com a concessao,
pels delegou as rodovias para o Estado, # pedida do praprio Estado; 7- consideranda
fque existe agdo judicial que discule se os termos aditives seriam nules ou nao, se a
TCE pode desconsidera-los. Resposta: o TCE, a Assemplela e ¢ Eslado do Parana
podem desconsiderar, por n3o haver decisdo judicial; 8 - Qual o prejuizo que o
Estado, o contribuinte paranaense teria para pagar se os aditivos fossem anulades.
Resposta: prejuizo nenhum; 9 - quais os dados utilizados para ps calculoes, feitos pelo
Tribunal de Contas do Estado, no Relatério Final da empresa Ecocataratas, os
demonslrativas financeiros realizados ou o3 dados da proposta, Resposta! usando os
dados da concessionaria, para fazer o equilibrio; 10- se a3s agées judiciais das
congcessonarias que discutem o reequilibric dos contratps foram levadag em
N consideragao. Resposta: todas as agbes foram objelos de analise e mencionadas no
relaicrio; 11 - e se glas ganharem na Jusliga. Resposta: a siluagio atual, para o Lote 3,
& favoravel ac Estado; 12 - E se perder. Resposia: p'ode acontecer, mas em sua
opinido, € improvavel; 13 « A Ecocataralas possuia em 2004 um contralo prethminar
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que reduziv as tarifas de pedagio em 30%, para reaquilibris foi composla uma
comissdo parilaria, se essa redugBo foi reequilibrada. Resposta negativa do
depoents, informando que a proposta de redugio também foi um ato unitateral: 14- se
a Ata n® 17 foi levada em consideragio para o relatério, Resposta: foi levada em
consideragiio no senlido de existéncla, desconsiderada na medida em gue se
desequilibra o contrato e 15 - se existe wna agae Judickal que discute a situagdo, no
caso do reequilibrio dos 30%, gue Toi composta a Comissao Paritdria 2 leve a Ata.
Respesta: a principal agho judicial envoivendo o Estade e a Ecocataratas & o processo
qua o Estado pede antdacio dos aditives, Com a palavra o Deputado Nereu Moura fez
os questionamentos a seguir, respondidas pefe Dr. Homern. 1 - quais sao as
ampresas terceirizadas gue contralem funciondrios do DER, Resposta: na época em
que esteve no DER o nome da empresa era Progresse, 2- o obra do contorno de
Campo Largo deveria estar respatdada por aditive, ou pode ser simples aulorizagao
do DER. Resposta: ¢ necessario fazer um aditivo. A seguir, ¢ Deputado Kiclse
questlonod o Dr.

Homero. 1 - qual seria sua decis@e dentre do Plenario, se fosse Conselhairo do
Tribunal de Contas. Resposta: se existe irregularidade lesiva so interesse pihlice, o
responsavel deve ser condenade. 2 - se esta Gasa, os Tribunais de Contas do Estado
o da Unido, poderia solicitar a intervenciio das concessiondrias, viste conseguir
demonstrar em nimeros o reequilibric do contrato, Resposta; se devidamente
demonstrado, em tese, poderiz. Com a palavra o Deputado Adeling indagou ao Dr.
Homera, 1 - se a postergagio das ohras fol acertada na reunido realizada em 2005, ou
consta em algum aditive firmado anteriormente. Resposia; nessa reunific e nos
aditivos anteriores. Os trés adifivos, 2000; 2002 e a Ata da reunido de 2005 alteraram
o contrale; 2 ~ se a mudanga da taxa de retorno trouxe desequilibric. Resposta: o
Estado teve lrés opinites distintas a respeito de qual & o crilério para equilibrar o
conlraia, O relatorio deixa claro qual & o critério objetive, & a TIR sem financiamento; 3
- quando foi acertade o aumento da taxa de retorne. Resposta: no aditive de 2000,
passou a sor o laxa com financiamento. Apos, o Deputado Bernardo Ribas Cacli fez as
seguintes indagagdes: 1 -~ em relagdo aos relatérios da TCE, quals seriam os praximos
passoes dendro do Tribunat Resposta: o lote 03 ja poderla ir 3 julgamenta; 2 - qual & a
ilegalidade da Ala n® 17. Resposia: desequilibra o contrate. Com a palavra o Deputado
Elton Welter questionou se, dentro do estudo feito, exisiem fundamentos juridicos
para decretar a nulidade dos centratos @ o Dr. Homero afirmou que é possivel
declarar a nulidade dos aditivas, O Deputado Péricles de Mello indagou mo Dr.
Homero. 1 . pela auditoria do TCE, reduzir-se-ia a tarifa em 30%, no Lote 03, cu
investimento de RS 300 milhoes de reais. Resposta: o Dr. Homero afirmou que esse
valor foi calculade em dezembro de 2010, hoje seriam aproximadamante R$ 350
mithaes de reais; 2 -~ do penlo de vista juridica, qual seria a Hifercngap/am,;‘;ﬁo do
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Estado, entre o parecer assinade por técnicos do Tribunal e um parecer consolidado
petos Conselhairos. Resposla: a decisio do Tribupal & dado pelos Consetheiros ¢
esles tem o pader dado pela Constituicio du Brasil e do Parand de determinar que o
Estade anule os contrates. 3 - no parecer consta que a lei de Heitagao, que deve ser
fiscalizada pelo Tribunal de Contas, ndo foi respeitada no caso dos aditives, Resposta:
o Tribunal falhou na fiscalizaglic & gue o3 trés aditivos sae nules, ndo deveriam
produzis 05 efeltos que produzem. O Or. Homere leceu comentarios a respeilo da
eleicio para Conselheiro do Fribunal de Contas e em seguida, o Deputado Artagdo
Jinior asclareceu gue deve haver respeiio com os Poderes constituldos. O Deputado
Alceu Maron repeliu as alirmagdes do depoente, gue cotocou o Poder Legisiative
como covarde e de que este Poder esta mancomunsdo com o Poder Executivo,
Judiciario e Tribunal de Contas para o escolha de Conselheiro. Informou que a CPl do
Poder Legistativa quer investigar o Pedégio com seriedade e democracia. O Deputado
Douglas Fabricio camentou sobre o respeito a4 democracia e ae crivo do volo. Com a
palavra o Deputado Wilson Quinteire que, em respeito a esla Casa e em especial a
esta Comissao, chamou 2 ordem os trabalhos desia CPL. Esclareceu que estiio sanda
evidenciadns os convites & ndo as convocagdes, Percebeu que os depoimentos estdo
caminhando para o subjetivisme, comprometendo a riqueza da informagdo que o
depoente traz, portanto, propds a esla Comissao objetividade nas indagagoes e, por

cendugho do Presidente, nas respostas. A objelividade se faz necessaria para a

elaboragdo do relatorio e conseguenteniente solucionar e beneficiar o equilibrio na
questao do Pedagle. O Senhor Presidente fez breve comentario sobre o cargo de
Conselheiro do Tribunal de Contas e convidou o auditor Alexandre Antonio dos Santes
para fazer sua explanagio, O depoente deu inicio expiicando sobre o que & auditoria e
sobre as questoes priorizadas para o refstério. O Senhor Presidents abriu espacgao A0S
comentérios ou indagagdes. Deu inicio o Deputado Alceu Maron com as indagacdes: 1
- 58, medianle os esludos feitos, o contrato original assinade em 1998 foi espetho do
edital langado. Resposta afirmativa; 2 - com a afirmacio de que o conlralo esia
desequilibrado, qual outre fator, fora a TIR, teria desequilibrade o contrato. Resposta:
a TIR naa desequilibra; elo mostra o desegyuilibrio, conforme apresentou, com o auxilia
de slides. O Deputado Douglas Fabricio indagou ao Dr. Alexandre: 1 - se sarla simplos
acabar com os adilives, tendo em vista que desde 1998 até hoje ninguém o fez.
Resposta: tem que fer ousadia para enfrentar essa situag3o, por ser uma decisic
extremamente pesada; 2 - uma das bandeiras do Govornador Requifio foi "pedagio
abaixar ou acabar”, ndo tomou z deciséic radicat de acabar, talvez, porque os
precatdrios para o Estado seriam majores do tue a siluagdo enfrentada hoje.
Resposta: talvez; 3 - 0 que afetou o equilibrio dos contratos foi a redugae das tarifas
em 50%. Resposta afirmativa; 4 - as concessionarias alegam due a redya‘g em 50%
W\ 106
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afetow a condigio de financlamento do negdeio, Resposta: néo ha registro nesse
sentido; 3- se foi considerado no Relatorie que, o reajuste dado com descanto, am
tarno de 30%, para Gnibus e caminhdes e que, segundo as concessianarias, afetau o
receita prevista e desequilibrou o conleato. Respostia: foi considerado. 6 - se o volume
tfe veicutos faz diferenca no equilibrio econdmico financairo. Resposta: faz diferenga
o equilibrio financeiro real do negdcio, mas ndo faz na relagdo contratual. 7 - se os
custos da concessionaria 530 levados om consideragao. Resposts afirmativa, 8 -
como sho medidas as obras realizadss petas concessiondrias, quais os valores
aplicados e se devem estar previstas na proposta do edital de licitagho. Se existe uma
tabela de prego do DER e se o Tribunal teve acesso ans quantitativos empregados nas
obras para a realizagio do calculo. Resposta: respondar as questdes so seria possivel
se exislissem os projetos executlvos das obras; o DER tem poucos trechos cam laudo
de recebimento de obra. Na sequéncia o Deputado Péricios de Mello indagod ao DOr,
Alexandre. 1 - se a razao da diferenga apontada na terifa, pelo Tribunal de Contas, & a
comparagio entre TIR com financiamento e sem financiamento. Resposta: o
desequitibrio & apontado na TIR. 2 - se o Poder Judiciario nis anular os aditivos, se o
estudo continua valends. Resposta afirmativa. O Dr. Alexandre explicou que os
confratos estio sende cumpridos, nos termos da Ala 17, de 2005, 3 - a tarifa b
poderd ser reduzida se o Poder Judicidrio der ganho de causa para o Estado na
anulagao dos adilivos. Resposta afirmaliva, se a questan for judicializada até o fim, 4 -
A auditoria do TCE estabelece que deva haver ou uma redugao da tarifa em 30% ou um
investimento suplementar de RS 300 milhdes de reals, a valores de 2040, gual seria o
valor aproximade para hoje. Resposta: Aproximadamente 20% a mais. O Or. Alexandre
comentow sohre a situagdo econbmica da Viapar. O Deputade Kielse convidou o
senhor auditor para participar da forca-larefa da Procuradoria da Repibiica, o qual foi
tecusada, mas ndo v obstaculos em colaborar permanentemente com a CBE. Com a
palavra o Deputado Artagio Junier que indagou ao Dr. Alexandre sobre: 1-~-s5¢a
decisdo judicial fol exclusivamente de retomadas das tarifas ou se ensejou também o
primeire adilive reslizado. Resposta: foi retomada a larifa ¢ = questae dos
investimentos ficou prejudicada. 2 - se o aditivo ndo foi referendado pelo Poder
Judicidrio. Resposta negaliva. 3 - gue tipo de garanlia, se existir, o Estado tem sobre
e cumprimento dos contratos. Resposta; o contralo nap hraz garantia, Apds, o
Beputado Wilson Quinteiro registrou a importancia do depoimante do Dr. Alexandre e
a objetividade das indagacoes dos Daputados, Enaiteceu que, com respostas pracisas
e com absoluto equilibrio, a GPI alcangou um dos pontos mais altos, 0 Deputado
Barnardo Carii cumprimentou o Or, Alexandre pela explanagan técnica e agradeceu
ao Presidents Artagao de Malios Leao pelo auxilio em coqtribuir com us trabathas da
CPI. 0 Deputade Mereu Moura sugeriu 2 GPI que as PEsS0As que vierem depor Sejam
co/wooadas, para gque possam fazer o termo de jurame;ﬁlo, O Deputad ’/Nelscm
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Luersen convidou a Senhora Procuradora para fazer sua explanagan e solicitou.lhe
que fizesse a leltura ¢ assinagse o larma de compromissa, o gqual fol cumprido. Com a
palavra o Deputado Kietse, propositor do convite, esclareceu o motive da solicitagio
da presenga. A Dra. Jozélia Iniciou a Tala esclarecendo a guestdo complexa do
peddgio. O Senhar Presidente deu inicio as indagagdas, questionando sobre: 1 - em
2008, em entrevista 8 CBN, a Dra. Jozélia informou que as concessionarias de pedagio
desejavam fazer alleragdes nos contrales e promover acordes, quais seriam as
alteragtes @ os acordos, Resposta: algumas concessiondrias alegavam desequilibrio
no conirato, acabou em agho judicial, gonsiderando esta, haver necessidade de
reequitibric. 2 - se pretende tomar alguma medida, como Frocuradora-Geral do atual
Governt, obedecendo ac acdrdio 346 de 2012 do Tribunal de Contas da Unido.
Resposia negaliva, a competéncia é do DER. 3 - se pode afirmar que ha desequilibrio
em desfavor do Estado & dos usudrios nas concesstes. Resposta negativa, por falla
de conhecimento técnica. O Senhor Presidente passou a palavra ao retalor e informou
que a CPI solicitow copia do estudo da FIA para anexar a4 CPL O Deputadp Douglas
Fabriclo questionou sobre: 1 - se o equilibric ecandmico financeiro dever ser mantido
ao lango da vigéneia do contrato pu durante determinado periods. Resposta: Deve ser
mantido durante tedo o periode. 2- quais as formas de se manier o equilibrio
acondmico financelro dos contralos de concessao. Resposta: constante avaliagio das
necessidades das obras, 3 - se € possivel, em um processo judicial, ss partes
requererem a suspensiio da agao. Resposta afirmativa, 4 - se existe jlegalidade de um
processo judickal ficar suspenso por mais de 180 dias. Resposta negativa, desde que
seja justificado o molive. 5 - se as agdes estido suspensas pelo ntual Governo.
Resposta afirmativa. 6 - se faltou coragem aos governantes em lomar o alitude de
anular o contrato. Resposta negativa, 7 - s¢ a Uni%o nda tem mais respensabilidade
sobre as rodovias pedagiadas, Resposta: 2 Unigo deveria acompanbar e fiscalizar os
acomesimentos, porgue as rodovias sao federais. 8 - qual & a garantia do Estlado,
case nao hafa o cumprimento das obras. Resposta: nao lem conhecimento técnico
para a resposta. O Senhar Relator solicitou a resposta por escrito. Com a palavra o
Deputado Alcen Muron indagou sobre: 1- guais as medidas que o Estado bocieré tomar
judicialmente se, eventualments, houver um calole. Resposia: todo contrato tem
garantia ¢ sera executada. 2 - uma vez decidido pelo Poder Judickirio gue nao seja o
caminho chegar ao faturamento da empresa, se o Estado coglta uma aglo regressiva
conira o5 agentes piblicos que contrataram as empresas de pedagio. Resposta
afirmativa ¢ a Procuradoria tem a obrigagio legal de buscar o ressarcimento, Apés, ¢
Deputade Artagao Junior queslionou sobre: 1 - se a decisdo unilalerat seria uma
decls&o inteligente no momento, Resposla negativa, a melthor decisao seria o judicial;
2 — se seria temeraria uma decisdo unilateral, do ponto d‘ vista da Prccnipadoria.

s 108

\\
N

AR N




" Mo Dlicial Ceatlileado ngligimenty
b 1k gt
o ettt i <5

I 120 ' 4 gra | 10/De2/2014 - Edigho o 783 DidrioFICIAL Assembleia

e Legns!aiuz:. 4" Sessao Legistativg | Publicagdo nt 425 Pasiee Leghtativa Bataduat

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

177 Legistalura ‘ .

CPI DO PEDAGIO  [__ ()»_.:f’/
RELATORIO FINAL &

praposta pelo Exeeulive ou outra cnlidade com competéncia. Resposta: a2
Procuradoria orienta o adminisirador piblico o tomar a decisio mais ponderada; ou
acorde amigdvel ou a aghoe judicial. Com a palavra ¢ Depulado Nereu Moura indagou
sobre 1~ se, em sua opiniio, o Governador Requiie errou em nie ter tentado busear
um acerde amigavel para diminuir a larifa, Resposta: © Governador tomou uma
decisdo caerente, a decisio lomada |uridicamente. 2 - se o motlvo da salda da
Procuradoria, 3 época, esieve relacionado com a pedagio, Resposta negativa, 3 -
porque ¢ Governo ndo adota o relatério do TCE e do TCU para crientagbes. Resposta:
o Estado esth avatiando lodos os esludos. Na sequéncla, o Deputado Péricles de Mello
questienow a Dra. Jozélia sobre: 1 - se o Estade do Parand, em algum momento da
histdria do pedagio, solicitou o apoio da Unido; 2 - Por que delxou 2 assessoria do DER
e quat o encaminhamenio atual como Procuradora-Gerat na questdoe do pedagio.
Respostas: 1 até 2007 houve a participagio do TCU; 2 - saiu do DER por ter sido
convidada a ser Procuradora-Geral em Foz du iguagu, 3 ~ porque, no momento em que
a pgio chegou a fase pericial, o Governador do Esiado fer a suspensdc. Resposta;
suspendeu para que o resuitado do julgamenta seja bom para lodos e para o interesse
pibiico. O Deputado Péricles insislis na mesma questiio e a Senhora Procuradora
informeou que os Governadores tomaram decistes, orientadas peios procuradores-
gerals com base na constitucionslidade e legalidade, e devem ser respeitadas, O
Deputado Douglas Fabricio sugeriv que, no depoitnente do Secrelario Pepe Richa,
tambem esteja presents o Nicies Jurldica da Administrasée da Procuradoria-Geral de
Juslica para possiveis questionamantos, a qual foi acatada pelo Deputado Nefson
Luersen. Com a palavra o Deputado Kielse indagou a Dra, Jazélia qual serla sua
posicio se fosse Governadora do Estado e esta se permitiu em nao responder a
guesiae. O Deputade Adeling perguntou se o Gavernador atual mantém dialogo com
as empresas e a Senhora Procuradora aflirmou que o Governo aguatda o término do
estudo da FiA pars lomar as decisdes. mas nao parou de discutir, de ouvir ¢ de
disgordar. Apos o Deputado Bernardi Garli informeu acreditar que as negociagdes
eslae caminhando, pois foi anunciada uma duplicacio no trecho Guarapuava-Relagio.
O Senbor Presidente indagou se & possivel o Estado Ingressar com uma medida
cautelar, requerendo deposito em juizo do valor excedente daobrade no pedagio,
dados esses que }a sho apurados pelos Tribunais de Contas do Estado e da Uniao e
caso a FIA também confirme. A Dra. Jozélia respondeu que essa guesiao deve ser
estudads juridicamente, Apos, o Senhor Presidente colocou em discussio e valagio
os requerimentss lides na sessao anterior. T - Requerimentos de autoria do Deputado
Bernarde Ribas Carli 1.1 - Requer a convocagdo de Djama Rocha M. Pereira -
Agprovado e 1.2 - Requer a convocsacao de Vera Beznos, para aitiva perante a2 CPl do
. Pedagio - Aprovado. 2 - Requerimento de autoria do Deputado Alceu Maron que
requer a convocagde de Joel Laracca Jinior para oitiva pgrante a Gt do ﬁedaglo -
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Aprovado. Requerimento de autoria do Ueputado Nelson Luersen, gue reguer a
criaghio da subcomissio a ser denominada Contorno de Campo Largo, Tixando como
missfio para @ mesma investigagioe, fiscalizagio, servigos de dados, informagoes
relativas a0 cusio das wbras do Contorno de Campo Largo - Relirado pelo autar,
Passou 3 leitura dos Requerimentos a serem votados na proxima sass3o. 1 -
Requerimento de auloria do Deputado

Wilsen Quinteiro que requer a convocagho de Jofdc Chimizazze Neto para oiliva
perante a CP1, 2

- Requerimento de autoria do Deputado HKielse gue solicita a oitiva dos ox-
procuradores do Estade do Parang, Dr. Lulz Carles Caldas, Dr, Joal Geraldg Couimbra,
Dra. Marcia Carla Pereira

Ribeire. Para hnalizar, ficou acordada a convocagio dos senhores Djama Rocha M.
Pereira, Vera Beznos e Joel Larocca Jonior para a praoxima reunide. 0 Deputado
MNereu Moura sugeriu colocar na pauta da proxima reunide a possibilidade de fazer
duas sessdes por semana. Apds, foi aprovato o rolelro das Sessées Extraordinarias.
Nade mais havendo s tratar, o Senhor Presidente encerrou os lrabalbos, conforme
consta em nolas laguigraficas, parte integrante desta ata, determinando, para que
produza os efellos legais, a lavralura da presenie ata que apds aprovada, segue
assinada pelos senhores membres da Comissao Parlamentar de tnguérite e por mim,
Ceni do Rocio Fitz, Secretaria da Comissao.

Ata da 10" Reunido Ordindria

Aos vinte e yuatro dias do més de setembro do ano de dais mil e treze, s nove horas,
no Plenarinho da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, reuniu-se a Comissao
Parfamantar de Inquérite do Pedagio. Flzeram-se presentes na Reunifo os Deputados
Nelson Luersen, Presidente; Adeling Ribeiro, Vice-Presidente; Douglas Fabricio,
Retator; Wison Quinteirc, Relator Adjunio; Alceu Maron Fitho; Nereu Moura: Péricies
de Mello, Bernardo Ribas Carli e Artagao de

Mattos Lefio Jonior, Titulares, Cleitan Kielse & Jonas Guimaraes, Suplentes ¢ Efton
Weiler. O Senhor Presidente abriu os trabalhos, agradecendo a presencade todns e 3
receplividade na realizagiic da Sessao Extraordinaria no Municiple de Jacarezinho,
Apods, passou 3 leltura da Ata da 9° Reunide Ordinaria. O Depuiado Adelino Ribeire
requerey a dispensa da leilura da Ata a gual, colocada em votacio, fol aprovada. O
Beputado Wilson Quinteire desiacou a importancia de deslocamento desta CPI ao
Municipio de Jacarezinho pelo falo de ter sido » primeira praga de pedagioc do Parang,
tendo em vista que ¢ didlogo o a busca de Informagdes s&o necessarios para um boem
desempenha dos frabathos. Apds, o Senhor Presidenie convidou o Senhor Diatma
Rocha Pereira, para se fazer presente & Tribuna e solicitou-lhe que ﬁzes?»l'eitura [
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assinassa ¢ termo de compromisso, o qual foi cumprido. O Deputeda Bernarde Ribas
Carl, propositor do sonvite, solicitou os esclarecimentos do depoente, tendp em visia
# sua participagio nos estudos de viabilidade téenica e econdmica para a implantagao
do Pragrama de Concessio no Parand, O Senhor Djaima iniciou sua explanacfio, com
auxilio de slides, esclaracendo sobre @ decisfic do gaverno em idealizar um progrima
de concessdes rodoviarias: sobre o processo licitatario em gue o Consoércic Cogito &
Engefoto foram vencedoras e sabre a situagio vigente, & época, dos estudos,
contratados peta Secrelaria dus Transportes junto ae Instituio Boniha, Apas, o
Senbor Djalma passonr a palavrs 3 Senhora Vera Beznos para comentar sobre os
resullados desses estudos. A senhora Vera, também com auxilio de slides, prestou
informacdes sobre uma pesquisa de opiniio, coniratada peia Secretaria dos
Transparies, & seus objeclives. Também esciareceu sobre a eslrulyragdo do
programa, erm gue foram realizados estudos de estruturs tarifaria e pedagiameanto, de
avallagho das obras e dos servigos ¢ ouiros eventuais encargos das concessdes. O
Senhor Djalma, novamente com a palavra, explicou que a fase gue antecedeu a
cobrenga de pedagio, chamada de “trabalhos iniclals”, envolvia as agdes para
permitir uma condigdo minima de circoulagdio segura nas rodoviss. Dando
continuitade, explicou sobre a fase denominada “trabalhos ao longo da concessaa™
que aconteceu apds o Inicie de arrecadacdn; e suss etapas, nas quais envolvem as
obras de recuperagio estrulural. Comentau sobre o contrato dos projetos basicos,
em que foram realizados levantamentos que permitiram calcular guantitatives, O
Deputade Péricles de Mallo solicitau explicagdes sobre como se chegou ao valer da
tarifa e sabre a TIR ¢ a Senhora Vera, através de slides, demanstrou a metodologia
usada para o caloulo a tarifa ¢ o estudo realizadoe para a definigdo da Taxa Inlerna de
Relorno - TIR, Em seguida, o Depulade Nelson Luersen agradecey a presenca dos
senhores Djalma Rocha Persira & Vera Beznos e do Depulade Jdonas Guimaraes,
Supiente desla Comissds. Dande inicio &5 indagagées, o Senhor Presidenie
. questionoy se, como cidadios, acreditam gue as concessionarias estao cumprinda
com o que foi proposto pelo estudao realizado. O Senhaor Djalma respondeu nio poder
afirmar. Na sequéngia o Deputado Arlagdo JOnior tguestlonou sobre quais foram os
dias da semana que foi realizada a contagem de fluxo ¢ se existivam outras pesquisas
de opinido. Foi respondids que usualmente 2 contagem n3o se faz no final de semana
@ que desconhece outras pesquisas, O Deputado Kielse indagou solire a existéncia de
prestagae de servigo da empresa junlo ao Esinde e, se afirmativo, quat a finalidade. O
Senhor Djalma informou que a Engefolo tem um contrato cem o DER com a finalidade
de apolar a fiscalizacio na ECONORTE. conforme o contrato atuaimente vigente, O
Senhor Presidente solicitou = informagio sobre a composicao soclelaria da empresa
Engefolo & qual o valor do contrato enlre 3 ampresa & o DER. O Senhor Djalma
esclareceu ser ele um dos socios, ¢ Senhor Roberto Costaﬁg Renato Asineui_filho; [>]
A
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valor do contrato fol em torno de RS um milhido de reais, por um ane de servigo. Feia
ordem, o Deputade Douglas Fabricio soficitou informagdes sobrg a experiéncia
profissianal e sobre os contratos e participagbes da empresa Engefolo, as quals
foram informadas pelo Senhor Djalma, Na sequéncis o Deputado Bernardo Ribas Carti
comentou que o estudo feito pela empress deve ter sido prejudicade a partir da
redugdo da tarifs e indagou qual o molivo do tote D6 ter ¢ valor mals elevads de
pedagio. O Senhor depoente Informou gque a tarifa, originaimente, & isonomica em
relagao & extensdo que cobre. Para finalizar o Senhor Presidente questionou sobre o
valor da TIR, sobre a TIR e o aumento de fluxo de veiculos, e se no estudo realizado,
es5la previsto um seguro para o casa de nao realizacao das obras. O Senhor Djalmae a
Senhora Vera esclareceram gue a definigiio da TIR fol da Secretaria de Estado das
Transpories, que o risco de lrafeyo & das concessionarias e que exisie a previsio no
contrate de muita por inadimpiéncia contratual e garantia de execucdo do contrato.
Em seguida, o Senhor Presidente convidou o engenheiro civil, Senhor Joel Larocea
Junior, para se fazer presente a Tribuna e soficitou-the que fizesse a leilura e
assipasse o termo de sompromisso, o qual foi cumprido. © Daputade Alceu Maron,
propositor do convile, sugeriu a presenca do engenheiro, com o abjetive de contribuir
com a CPi em relagho 80 estudo realizade no fole 05. O Senhor Jool fez sua
explanacdo a respeito do estudo realizads sobre a empresa RODONORTE. A seguir, ¢
Peputado Afceu Maron indagou qual ¢ a imprassao do depoenie a respeile do alta
valor dos pedéglos, se partiu da génese ou foi na redugio de 50% da larifa. O
engenheiro informou que, como impressao & ndo como parecer téonico, parte €
decorrente das modificagdes contratuais, e cutra parte da génese, Cem a palavra o
Deputade Douglas Fabricio quastionou o motive de serem revistas as tabeias do DER
e do ONIT, anuaimente. O Senhor Joel informou que haje, por questdes burocraticas,
podem ser revistas anualmente, mas anos atras, devido a inflagao, paderiam ser
revistas trimestralmente. Pela ordem, o Deputado Kiasise indagou se o engenheiro
taria condigbes de fazer o calculn da lucre real das empresas, peranle as obras gue
ainda tfevem ser feitas e o Senhor Joel afirmou que existe condligao técnica para o
cileulo. @ Depulado Elton Welter usou da palavra pera questionamentos, os quais
foram esclarecidos pelo senhor depoente. © Deputado Pericles de Maito sugeriu que a
CPl contrate a empresa Engefolo para caloular o argamento do Contorno de Campe
Largo e 8a duplicagde do frecho MatelandiaMedianeira. Na sequéncia, ¢ Senhor
Presidente agradeceu a presenga do Deputado Fernande Scanavaca, passando &
deliberagdo dos requerimentos: 1 - Requerimenta de autoria de Deputado Kielse que
requer oilive dos ex-procuradores do Estade do Parana; Dr. Luiz Carlos Caldas, Dr.
Joel Geralde Coimbra e Dra. Marecia Carta Pereira Ribeiro. Aprovado. O Deputado
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Kielse sugeriu acrescenlar o ex-pracurador Carlos Frederico Marés. O Deputado
Péricles de Melto sugeriu convocar o Presidente do Tribunal de Contas da Uniao, 2 -
Requeriments de autoria do Deputado Wilson Quinteirs gue requer a convocagio do
Senhor Jodo Chimizazze Netg para prestar informacdes sabre o modelo de concessao
no Parand e seus aspectos legais, tBenicos e sociais. - Aprovado. 3 - Reduerimenta de
autoria do Deputado Nelson Luersen, gue requer 3 criaqdo da subcomissio a ser
denominada Contarne de Campe Largo, fixando como missiio para a mesma
investigacaa, fiscalizagio, servigos de dadas, Informagdes relativas ac custo das
obras do Contorne de Campo Largo. Solicitaram a patavra para encaminhar a
discussfo do Requerimento os Deputados a seguir: Oeputado Alceu Maron Fitho
demonstron ureocupagio na possibilidade de se tornar uma sequéneia de
subcomissdes o prejudicar o foco da CPl; Deputado Péricles de Mello defendeu a
possibilidade de criar outras subcomissaes para descentralizagio e fortalecimento da
Relatoria; Deputado Wiltson Quinteiro cltou os objetivos da GPt e a questao regimental,
pois o constante do Requerimento se confunde com a natureza da Constilvicao da
CPI; Deputado Bornardo Ribas Carli opinod nio achar necessario, ne momento, 8
criagdo de subcomissan; Deputade Adaline Ribeire avaliou ser Importante a criagao
v de subcomissio para contribuir com os trabalhos da CPI; Depitada Douglas Fabricio
informou nao achar necessario criar subcomissdes por entender que ot trabalhos
devam continuar coma estio) Deputado Artagde Junior sugeriv que os trabalhos
continuem sob a determinagao e orientagde do Presidents, de forma plblica, zberta o
com transparéncia como estd sendo realizade, Em votagde, Encerrada a votagao,
Rejeitado. Votaram a favor da Requerimento os Depulados Péricles de Melio ¢ Adeling
Ribeira e contra os Deputatios Bernarda Ribas Carli, Witson Quintelro, Artagao Janior,
Alcew Maron Fitho, Jonas Guimaraes, suplente do Deputado Nereu Moura {ausenle} a
Dauglas Fabricio. 4 - Requerimente de autoria do Deputado Kieise que solicita a
quebra de sigile bancaria, fiscal ¢ telefonico, das seis concessionarias de pedagio no
Estado do Parana. Solicilaram a palavra para encaminhar 3 discussae do
Reguerimento os Depulados =z soguir: Deputade  Kielse informoy que esle
Requerimento tem a incumbéncia de elucidar todas as davidas da CPl e reforger a
eonciusao do Relator; Deputado Wilson Quinteiro esclareceu sobre a competéncia da
CGPl para a quebra de sigilo bancario, fisgal tetefdnico; citou algimas colocagdes das
eircunstanclas filicas e da visao juridien, Encaminhou, na condigde de profizsional do
direito, a preocupacio, no momento, quanta a questao da lempestividade do pedide,
frisando ndo haver impeditiva do mesmo ser apresenlado novamente; Deputado
Péricles de Mello opihou que as concessionarias de servigo publico, ja deveriam ler
colocada o seu sigilo fiscal e bancario 4 disposichio da CPl & que ndo ha risco do
Peder Judiciario embargar o pedido; Deputado Kielse esclareceu sobre a importancia
¢a votagao; Deputado Dougtas Fabricie concordou com cé's\.ergumentos do Deputada
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Wilson Quinteiro; Deputado Bernardn Ribas Carli propds que sejam analisados os
documentos encaminhades 3 Comissfio, Em volacio. Encerrada a votagia. Rejeitado.
Votaram a tavor do Requerimento os Deputados Péricles de Mello & Adeling Ribglro e
cantra 05 Deputados Bernardo Ribas Carii, Wilson Quinteiro, Artagdo Juntor, Alcey
Maron Filho, Jonas Guimaraes, suplente do Deputado Nereu Moura (ausente) e
Déuglas Fabricio. Em seguids, o Serhor Presidente passcu & leitura dos
Requerimentos gue serio votados na proxima sessao. 1- Regquerimentos de avtoria do
Deputade Péricles de Metio. 1.1 - Requer o Comissao Parlamentar de Inquérito do
Pedagio que se oficie a Policia Radovidaria
Federal para wformar o nimero de passagem de veiculo; 1.2 - Requer 8 conlraiagio
ta empresa Engefoto para fazer analise orgamentaria da obra no Gontorno de Campo
Largo; 1.3 — Reguer a contratagio da Engefoto para fazer analise orgamentsria da
abra na Rodovia 177, trecha de
Medianeira a Mateldndia; 2 ~ Requerimentos de autoria do Deputade Adeling Ribeiro.
2.1 - Requer envio de pedids de informagdes ao Departemento de Esiradas e
Rodagem - DER, ma forma dque especifica; 2.2 - Requer envio te pedido e
informagdes ao inslitute Ambiental do Parana - tAP, na forma gue especifica; 3 -
Requerimento de avloria do Deputado Kielse que solicita oitiva do Ex-Secretario dos
Transportes do Estado do Parana o Senhor Heinz Gearg Herwig: 4 - Requerimento de
. avloria do Depulado Bernardo Ribvas Carli que requer @ iftimagao do Senhor Raul
Veloso; Reguerimento de autara do Deputado Douglas Fabricio que requer a
expedicio de oficio as 06 (seis) concessionarias de pedégio salicitando informacgdes
sobre ¢ ISS; e 5 - Requerimento dos Deputades Nelson Luarsen e Artagio de Maltes
Ledo Jonior que requer 2 expedicio de oficio a0 DER solicitando copia dos contratos
celebrades com empresas de consulteria, Para finatizar, foi aprovada a sugestao para
aitiva da proxima sessao, o ExGovernador Jaime Lerner e o Senhor Sérgio Malucslli &
esclareceu sobre a Reuniio Extraordindria que acontecera am Faranagua, na préxima
guinta-feira, 3s 10h00min, na Camara Municipal de Vereadores. Mada mais havendo a
tratar, o Senhor Presidente encertou os trabaihos, confarme consta em notas
taquigraficas, parte inteyranie desta ata, determinando, para gue produrs os efeitos
legals, a lavratura da presenite Ala que apds aprovada, segue assinada peios
senhores membros da Comissio Parlamentar de Inquerito e por mim, Ceni do Rocla
Filz, Secretaria da Comissao.

Ata da 114 Reunide Ordindria

Ao primeirs dla do mas de outubro do ano de dois mil 8 traze; as nove horas, na Saia
de
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Reunides das Comissdes da Assembleia Legisiativa do Estado do Parana, reuniu-se a
Comissac Parlamentar de Inquerito do Pediigio, Fizeram-se prasentes na Reunlao os
Depulados Nefsont Luersen, Presidente; Adeling Ribeira, Vice-Presidente; Douglas
Fabricia, Relator; Wilson Quinteirs, Relator Adjunio; Alceu Maron Fitho; Nereu Moura;
Péricles de Mello, Bernarde Carll o Artagao de Matios Ledo Janior, Tilulares, Glellon
Kielse, Suplente, Elton Welter, Ademar Tratane ¢ Tercilic Turini. O Senhar Presidente

FLE™

abriv o5 trabalhos, solicilando ac Relator que procedesse a lgilura da Ata da 10°
Reunido Ordinaria. O Deputado Nereu Moura requereu a dispensa da leitura a2 qual,
colocada em votacao, foi aprovada, Apds, o Senher Presidente anunciou a presenga
do Senhor Jaime Lerner, Ex-Governador e Ex-Profeito da Curitiba, para prestar
esclarocimentos a respeito do Pedagio. O Deputado Alcey Maron, subscritor do
Reguerimento de autoria do Deputado Tercilio Turini, informou o mative de convite,
ter side pelo fato de exercer o cargo de Governador do Estado, 3 época da
implantagdo do pedagic ne Parana, O Ssnhor Jaime Lerner pontuocy sobre as
sequintes questbes: esséncia do "azer acontecer”; condichbes que atraem
investimentos; eslado das rodovias fedarais; concessiio das rodovias 3 iniciativa
privada; pioneirismo do Parana nas cancessdes; modele da tarlfa Onica por
quilometro; acordo da taxa interna de relornp; redugao unliateral das tarifas; termos
aditivos de 2000 e 2002; aluagdo do governo sucessor; acordo de 2005; stuagio do
governo alual, comparagao das tarifas de concessies recentes do Governo Federal
com as praticadas por S&o Paulo e pelo Parana; deveres do poder concedente B}
beneficios da concessio passados 15 anos. O Senhor Jaime Lerner agradeceu a
oporlunidade om poeder esclarccer os fatos, Em seguida, o Depilade Nelson Luersen
agradeceu a prasenga do Ex-Governador bem como dos Senhiores Hoinz Herwig e
Guaraci de Andrade e Deputados Tercifio Turini, Elton Welter & Ademar Trajano, O
Senhor Prasidente destinou espaco ans senhores Beputades para questionamentes,
respondidos na sequéncia pelo Senhor Jaime Lerner. Deu inicio o Deputado Nelson
Luersen: Se, na opiplde do Ex-Governador, ndo deveria haver uma ravisio nos
conlralos do Parana, ou talvez redugio de preco nas tarifas, devido ac aumente de
fluxe de veiculos, Resposta: Ha condigaes para lal com a criacao da

Agéncia Reguladora, Depulade Aleceu Maron: 1 - Qual o motivo do seu Governo de
baixar e 50% as tarifas, 4s vésperas da eleicho de 1888, Respasta: O moliva nac fofa
cleigie e sim devido 4 reagao da populacac a cobranga de pedagie. 2~ Se entende ter
sido a repactuagio de 2000 e 2002 que fizeram com que a tarifa aloancasse o valor
alual. Resposta: O periodo da repactuagio nae influin tanto quanto oitv anos de
contencinsg Juridico, 3- Se fosse governador nos dias de hoje, o que faria diferente
para proteger o usuario dos altos precos. Resposta: Nao faria nada diferente do que o
Governo Federal esia tentanda fazer, Deputade Nereu Mcura 1- Pelo fato de ser o
pioneira, alyumas questdes poderiam ser melhoradas m{ alguns arros/faram
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praticados em razio de ser ploneiro. Resposts: Desconhece srro e, se hauve gs dados
apresentados os minimizam. 2- Téenicos dos Tribunais de Contas do Estado e da
Uniao apontaram que o5 aditives foram os erros do pedagio. Resposta; Desceonhece
os detalhes do Relatério, o partir dos detalhes das concessionarias e dos argdos gue
deram pareceres se tera esclarecimentos da razdo. © Senhor Presidente agradece a
presenga do Deputado Dr. Batlsta. Deputade Wilson Quinteiro: Se as empresas terdo
patriménio suficiente para dar continvidade as obras e qual a visio, enquanlo
cidad3o, das conseguéncias do pedagio. Resposta: S3c grandes empresas,
provaveimente terdo condigiio patrimonial e acredita gue, com a ageéncia reguladora
gualificada, possa ser revista a condicio da execugdo das obras no seu devide
momento. Deputado Kielse: Qual o posicionamento, diante do desequilibrio
econdmico-financeiro. Resposta: Seria fundamentat Rpreservar an maximo a execugan
das obiras. Daputade Douglas Fabricio: Pela experiéncia de haje, quals foram os erros
2 as ligdes aprendidas. Resposta; Se aprende todo dia, e nagquele momento, a visic
estava correta, Nao se deve ler pretensac de resolver tido. Deputade Adeling Ribeiro:
Se ndo houve erro dos Governos Lerner e Requiao no quesite da redugia das tarifas,
onde as empresas questionam na justiga a desobrigacdo na execucio das ohras.
Resposta: Respondeu ac questionamente no inicio da explanacdo. Deputado Paricles
de Melio: Se poderia aprofundar a comparagso a respeito do estude da ENGEFOTO
com a proposta comercial das concessionarias em relagio aos pregos, Comaentario: E
necessério que esta Comissdo ¢ a Agdneia Reguladora firmem novos paradmetros para
colacar o que acha justo. O Senhor Presidente agradecev a presenca do Deputadao
Plauto Mirs, Daputado Artagho Jimior; Em sua opinido ¢ pela experiancia, qual & o
maiar legado para a CP: redugdo da tarifa; relomada das obras ou cancelamento dos
cantratos. Resposta: Conlinuar crtando condigdes de infraestrutura no Estade,
garantindo a continuidade das nhras gue sfo necessarias. Deputado Bernardo Carlit
Ee havia a obrigaloriedade da duplicagio de tado ¢ Anel de Integracis no contrato
originat. Resposta: A implantagio do Anel de Integragéo exigla a recuberagao, a
manutengic e a duplicagdo de alguns lrechos, considerados fundamentais, Para
finatizar o Deputado Tercilic Turini; Se nio faltau 3 devida amarrs na condrato para se
estabelecer o fluxo de caixa, Resposta; Todas as precaucdes foram tomadas, O
Geputado Dlouglas Fabricio sugeriu convidar os yestorgs da Agéncia Reguladora para
esclarecimentes. O Senhor Fresidente agradeceu ao Senhor Jaime Lerner,
esclarecendo que a CP discorda do prego do pedégio ¢ com as obras nio realizadas
& fjue devera cobrar a atuagéio da AGEPAR. Suspendeu a Sessdo por alguns minutos
para em seguida, ouvir o Senhor Sérgio Malucelli, Prasidente da Federagio das
Empresas dc Transporte de Garga do Estadoe do Parani - FHETRANSPAR. Lembrou aos
Senhores Depulados sobre as Sessdes Extraordinarias qu'e__ aconteceriio na/g,ul'nta.
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feira (03/10), 4s nove horas, na Camara Munigipal de Foz do iguagu e, as dezessete
horas, na Camara Municipal de Cascavel. Em seguida, o Deputade Nelson Luersen
resbriv & Sessao solicitande ao Deputado Dougtas Fabricio, propositor do canvile ao
Senhor Sergio Maluceill, para saudagio. O Depulade Dounlas agradeceu a presenca
do Senhor Sérglo justificanda o convite por representar uma area bastante afetada
pelo pedagio. O S8enhor Sérgio deu inlcio 4 sua explanagio esclarecendo sobre: sua
atuacdo na Federagio em refagdo & questdo do pedagio; sobre os estudos técnicos
contratados e a pesquisa da Confederacio Macional de Transpaorttes; custo frate-
pedagio; posicionamento da Federacio; justica soclat a0s usudrios; concessie Rio-
Pelropolis e; as reunides do G7 com 2 Agéncla Reguladora 2 a Becrataria de
Infraestrutura e Logistica. Em seguida, por ardem de Inscrigao, fizeram uso da palavra
os Deputados: Artagao Jdnlor: - qual & o maior legado para a GP1, do ponto de vista
da Federagio. Resposta: Auxilier o Governo do Estadg utilizande 2 Agéncia
Regutadora, zarando as pendéncias judiciais, reduzindo tarifas, duplicando o anel da
- iMtegragdio. 2- se a Federagao tem levantamento de acldenies, martes anterieres o
jposteriores ao pedagio. Resposta: Us acidentes se mantiveram com média razoavet
preparcional ao aumento de lrafego, e com redugdo de 5% no caso de morta. O
Senhor Sérgio disponibilizou us estudos, pesquisas e estatisticas a esta Comisséo.
Deputado Kielse: se & justo, em sua opinilo, obiras serem reduzidas, retiradas e a
arrecadagao ser muito maior gue os investimentos. Resposta: Nio é justo, e & por
esse motivo a existéncia da CPl. Depulado Adeline Ribeiro: Preocupou-s¢ com o
comentario da FETRANPAR, pois diverge do posicionamenlo dos caminhoneiros do
interior. Senhor Sérgio ressaltou ser representante de empresas de transporte 2 nfo
caminhoneiro. Depulado Péricles de Mello: 1- Se existe decisio judicial proibindo a
cobranga sobre o cixe suspenso. Resposta: Foi conseguida a suspensdo, por acordo
com as concessiondrias, durante fonge periodn alé gue um Sindicato ou wm
Transportador entrou com agdo contra ¢ beneficio e a decisio do STJ foi favoravel 4
cobranga, 2- Qual o motive do Sindicate des Engenheiros e o CREA ndo aceitarem o
relatdrio da Comissio Tripartite. Resposla: O Relatério fai assinado conforine asta
previsto no Dec¢retlo dos Usuarios; o Sindicato & o CREA, como profissionais de
engenharia, fizeram relatorio paralelo. 3- Se ha disposigio em colaberar com a
Comissdo no sentido de conlratagio de assessoria téonica. Resposia: Colocou a
dlsposicas da CPl o Dr, Geraido Viana, Ex-Presidente da Associacao de Transportes
do Brasil. Deputado Douglas Fabricio: 1- O que ¢ considerado preca justo. Resposta:
0 FPoder Concedente, a cancessionaria e esta CPI devem chegar ao valor. 2- Se, em
sua opinifin, as concessionarias aceitariam raduziv os pregos e concluir as obhras.
Resposta afirmativa, por ser o momento pontual, 3- Se, em sua opinldo, seria

conveniente para o transperte de carga, exlinguir as concessoes por um ato

unitateral Resposta: Seria mais uma disputs juridica, O Deputado Douglas salicitou a
5 -
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assessoria providenciar os decumentos, junlo ao DER, sobre a prorrogagic da
concessao Rio-Petrdpolis concedida pelo Gaverna Federal. O Senhor Presidente
agradeceu a0 Senhor Sérgle Malucelli e.ressaltou que esta CPl oporluniza a todos o3
segmenios da sociedade para trazer informagdes & opinides. Por questias de tampo,
definiu-se que a proxima reunido de segunda-feira, marcada para encontro com os
téenicos das enfidades, inigiard 35 13h00min na Casa da CPL Em seguida, o Senhor
Presidente passou a daliberagdo dos Requerimentos lidos na sess3o anterior: -
Requerimento de autoria do Deputado Douglas Fabricio que requer a expedicis de
oficio as 06 {seis) concessiondrias de pedagie solicitande informagdes sobre o 155 -
Aprovado; 2 - Requerimentos de autoria. do Beputado Adelino Ribeiro; 2.1 - Requer
envic de pedido de informagées an Departamento de Estradas e Rodagem - DER, na
forma que especifica - Aprovade; 2.2 - Requer envio de pedido de informacbes ao
Institute Ambiental do Parana - IAP, na forma que especifica -~ Aprovado; 3-
Requerimentes de auteria do Deputade Péricles de Mello; 3.1 — Requer a Gomissao
Parlamenlar de Inquérito de Pedagio que se oficie a Policia Rodoviaria Federal para
informar o pamera de passagem de veleulo - Aprovado; 3.2 - Requer a contralagio da
empresa Engefolo para fazer analise orgamentaria da obra no Contorno de Campo
Largo - Retirado pelo Autar. ¢ Ceputada Nalson Luersen sugeriu solicitar po CREA o
levantamento to custo das obras para o Contorno de Campo Largoe; 3.3 - Requor a
conbratacdo da Engefolo para fazer analise orgamentaria da obra na Rodovia 477,
trecho de Medianeira a2 Matelandia ~ Retirado pelo Auter; 4 - Requerimento dos
Deputades Nelsan Luersen & Artagdo de Mallos Ledo Junior que requer a expedigio
de oficiv as DER solicitando odpia dos contratos celebrades com empresas de
consultoria - Apravade; 5- Requerimento de autoria de Deputado Bernarde Carll gue
requer a inlimagae do Senhor Raul Valoso — Aprovade; §- Requerimenio de autoria do
Deputade Kielse, subserite pelo Deputado Péricles de Mello que solicils oltlva de Ex-
Secretario dos Transporles do Eslado do Parana, o Senhor Heinz Georg Herwig -
Aprovade. Agbs, a Senhar Presidente procedeu & leitura da relagio aprovada das
pessoas solicilades para olllvas, ficando determinada a convocagdo para a8 proxima
$essdo, do Presidente do Tribunal de Contas da Uni&o; dos Ex-Dirptores da DER,
Paulinho Dalmaz e Rogérie Walbach Tizzot e do atual DirelorGeral do DER, Nelson
Leal.JOnior, Para finalizar, o Senhor Presidente propunciou os
Requerimentos a serem votadas na proxima sessas, 1- Requerimento de auloria to
. Deputado  Artagdo Janior, requer a oitiva do Diretor-Presidente da Agéncia
Reguladora de Servigos Piblicos Delegados no Estado do Parani- AGEPAR, Senhor
Anténio José Correia Ribas; 2- Reguerimenie de auloria. do Depulado Nereu ‘Moura,

requer i oitiva de Delegado Marie Sérgio ‘\ 4
Y -
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Bradock; 3- Requerimento do Deputada Bernardo Carli, requer convacacia do Senhar
Agida

Meneguette para olliva perante a CPJ; 4- Requerimento de autoria do Deputado Witson
Quinteiro, requer a convacacao doe Senhor Mauricio de $3 de Farrante para oitiva
perante a OP! da Pedaglo; 5- Requerimento de autoria do Deputado Douglas Fabricio,
requer que seja oficiado ao DER para disponibilizar s documenlos referentes a
prorrogacio da concessdo da rodovia Rio-Petrépolis; 8- Requerimento de autoria dos
membras da CPl que requer ao CREA que proceda levantamento do valor da obra do
Conlernio de Campo Large, O Deputado Péricles de Mello propés requerer o mesmo
levantamento ao Sindicale dos Engenheiros. Nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente encerrou os trabalhos, conforme consta em notas laquigraficas, psrte

Intagrante desta ata, delerminando, para qua produza os efeilos legais, a lavratura da
presenta Ata que segue assinada pelos senhares membros da Comissao Parlamentar
de Inquérito @ por mim, Cenl de Rocio Fitz, Secretéria d= Comissao.

Ala da 11* Reunldo Ordindria

Ao primeiro dia do més de outubro do ano de dois mit e treze, as nove horas, na Sala
de

Reunibes das Comissdes da Assemblaia Legistativa do Eslade do Parani, reuniu-se »
Comissac Parlamentar de Inguérito do Pedagio. Fizeram-se presentes na Reunisc os
Deputados Neison Luersen, Presidente; Adsline Ribeiro, Vice-Presidente; Douglas
Fabricio, Relator; Witson Guinleiro, Relator Adjunto; Alceu Maron Filho; Nereu Moura;
Péricles de Malle, Bernardo Caril e Artagao de Matios Ledo Janior, Titulares, Cleitan
Kielse, Suplente, Elton Welter, Ademar Traiano e Tercilio Turini, O Senhor Presidente
abriv os trabalhos, soficitande ae Relator que procedesse a leitura da Ala da 10"
Reunido Ordiraria, O Deputado Nereu Moura requereu 3 dispensa da leitlura 2 qgual,
colocada em votaglo, foi aprovada. Apos, o Senhor Presidente anuhciou a presenga
do Benher Jaime Lerner, Ex-Governador e Ex-Prefeilo de Curitiba, pora prestar
esclarecimentos a respeito do Podagio. O Deputado Alceu Maren, subscritor da
Requarimento de autoria de Deputado Tereilio Turini, informou o metivo do convite,
ter side pelo fato de exercer o cargo de Governador do Estoda, & época da
implantagio do pedagio no Parana, O Senher Jaime Lerner-pon!ucu sobre as
seguintes quesiBes: esséhcia do “fazer acontecer™ condigdes yue atraem
invesimentos; estado das rodovias foderais; concessao das rodovias & inicialiva
privada; pioneirisme do Parana nas concessdes; modele da tarifa Gnica por
quildmetro; acordo da taxa interna de retorno; redugac unilatergl das tarifas: lermos
aditivas de 2000 e 2002; atuagio do governo sucessor; acorde de 2005; atuagio do
governo atuzl; comparagao das tarifas de concessoes regentes do Governo Federal
com as praticadas por Sao Paulo e pelo Parana; devares do poder concedente e;
beneficios da concessiio passados 15 anos. O Senhor Jaime Lerner agradeceu a
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oporiunidade em poder esclarecer os fatos. Em seguida, o Deputade Nelson Luersen
agradeceu a presenga do Ex-Governador bem como dos Sentores Heinz Herwig e
Guaraci de Andrade e Deputados Tercilio Turini, Elton Welter e Ademar Traiano. O
Senhor Presidente destinou espago aos senhores Deputados para questionamentos,
respondidos na sequéncia pelo Senhior Jaime Lerner. Dev inicio o Depulado Nelson
Luersan: Se, na opiniao do Ex-Governador, ndo devoria haver uma revisio nos

contratos do Parana, ou talvez redugao de prege nas tarifas, devido ao aumento de
fluxo de veiculos. Resposta: Ha condigBes paraz tal com a criacio da Agéncia
Reguladora, Deputado Alceu Maron: 1 - Quat o motiva da seu Governe de baizar em
50% as tarias, as vésperas da eleigdo de 1998. Resposta: O molivo nao foi a eleigao e
sim devido a reagio da populagfio & cobranga de pedagio, 2~ Se entende ter sido a
repactuagao de 2000 e 2002 que fizeram com que a larifa alcangasse o valor atual.
Resposta: O periodoe da repacluagio ndo influiu tanto quanto aite anos de contenciosa
juridico, 3- Se fosse governador nos dias de hoje, o que faria diferente para proleger o
usuaric dos altos pregos, Resposta: Mdo faria nada giferente do que o Goverpo
Federal esta tenlondo fazer, Deputado Nereu Moura: 1- Pelo fato de ser o pianeira,
algumas questdes poderiam ser melhoradas ou alguns erros foram praticados em
razdo de ser pioneiro. Resposta: Desconhece erro ¢, se houve os dados apresentades
os minimizam. 2- Técnicos dos Tribunals de Cantas do Estado e da Unido apontaram
que os aditives foram os erros do pedagio. Resposts: Desconhece us detalhes do
Relataric, a partir dos delathes das concessionérias e das orgdos que deram
pareceres se lerd esclarecimentos da razdo. O Senhor Presidenie agradece a
presenga do Deputado Or. Batista. Deputade Wilson Quinteira: Se as empresas terio
patrimdnio suficiente para dar continuidade 4s obras e qual a visdo, entuanto
cidadao, das consequéncias do pedagio. Resposta: $3c grandes empresas,
provavelmante terfiv condiglio patrimonial e acredita que, com a agéncia reguladora
qualificada, possa ser revista a condicio da execucfic das obras no seu devide
momento. Depulado Kielse: Qual o posicicnamenio, diante do deseguliibrio
ecendmico-financeire, Resposta; Seria fJundamental preservar ao maxime a execucio
das obras. Deputada Douglas Fabricio: Pela experigneia de hoje, quais faram os erros
e as liches aprendidas, Resposta: Se aprende todo dia, e naquele momento, a viséo
estava correta. Nao se deve ter pretensio de resolver Wido. Deputado Adeiino Ribeiro:
Se naio houve erro dos Governos Lerner e Requifio no quesito da reducio das tarifas,
onde as empresas questionam na jusliga a desobrigagao na execugho das obras.
Resposta: Respondeu ao guestlonamente no inicio da explanacio. Deputado Péricles
de Mella: Se pederia aprofundar a comparagiio a respeilo do estudo do ENGEFOTO
com a prepesta comercial das eoncessionarias em relal;ﬁ“ri\aos pregos, Ccmen!._ario: B

necessario que esta e
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Comissao ¢ a Agéngia Reguladora firmem novos pardmetros para colocar o gue acha
justo. O Senhor Presidente agradeceu a presenga do Deputado Plauto Mird, Deputade
Artagaoc Janior: Em sua opinifo e pela experiéneia, qual ¢ o maior lagado para 5 CPL
reducio da larifa; retomada das obras ou cancelamento dos coniratos. Resposta:
Continuar criando condigdes de infraestrutura no Estado, garantingo a continuidade
tas obras que sdo necessarias. Deputado Bernardo Carii: Se havia a obrigatoriedade
a3 duplicagio de todo o Anel de integragdo no contralo original. Resposta; A
implantagdo do Anel de integracBo exigia a recuperagko, a manutengas e a
duplicagio de aiguns trechos, considerades fundamentais. Para fAnalizar o Deputado
Tersifio Turini: Se nao faltou a devida amarra no conlralo para se estabelecer o fuxo
de caixa. Resposta: Todas as precaugdes foram tomadas. O Deputade Douglas
Fabricio sugeriu convidar os gestores da Agéncia Reguladora para esclarecimenios.
O Senhor Presidente agradeceu ao Senhor Jaime Lerner, esclarecando gue a CPI
discorda do prego do peddgio e com as obras ndo realizadas e que devera cobrar a
atuagio da AGEPAR, Suspendeu a Sessio por alguns minutos para em seguida, ouvir
o Senhor Sérgio Malucelli, Presidente da Federagao das Empresas de Transporie de
Carge do Estado do Parand - FETRANSPAR. Lembrou aos Senhores Deputados sobre
as Sessdes Exiraordinarias que acontecerdo na quinta-eira (03/10), s nove horas, na
Cdmara Municipat de Foz do iguagu e, &5 dezessete horas, na Camara Municipal de
Cascavel. Em seqguida, o Deputado Nelson Luersen reabriu a Sessdo solicitando ao
Deputade Douglas Fabriclo, propositor da convile ao Senhar Sergio Malucelli, pars
saudagio. O Deputado Douglas agradeceu a presenca do Senhor Sérgio justificando o
convile por representar uma drea bastante afetada pelo pedagio. O Senhor Sérgio deu
inicio 4 sua explanacio esclarecendo sobre: sua atuagio na Federagio em relacéo 4
questio do pedaglo; sobre as esludos técnicas contratados e 2 pesquisa da
Confederagan Nacional de Transportes; cuslo frete-pedagio; posicionamento da
Federacdo; justiga social ans usudries; concessio Rio-Pelrdpolls e; as reunides do G7
Gom a Agiénecia Regutadora e o Secretaria de Infroestrutura e Logistica, Em seguida,
. por ordem de inscrigao, fizeran uso da palavra os Deputados: Artagio Janior: 1- qual

& o maior legado para a CPI, do ponto de vista da Federagao. Resposta: Auxiliar o

Governo do Estado ullizando a Agéncia Reguladora, zerande as pendéncias judiciais,

reduzinde tarifas, duplicande o anel de integragdo., 2. se a Federagio tem

levanlamento de acidentes, mories anteriores ¢ posteriores ao pedagio. Resposta: Os

acidentes se mantiveram com media razoavel proporcional ao aumento de trafego, e

com redugdo de 28% no casc de morte, O Serhor Sérgio disponibilizou os estudos,

pasquisas e estatisticas a esta Comissao. Deputade Kiaise: se & justo, em sua opinifio,

obras serem reduzidas, retiradas e a arrecadagio ser muite malor que os
investimentos. Resposta: Nao ¢ justo, e & por esse motivo a existéncia da GPL

Deputado Adelino Ribeiro: Preccupou-se com © coment;’ari@ da FETRANP;}\R, pois
Y
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diverge do posicionamento dos caminhoneiros do interior. Serhor Sérgie ressaliou

ser representante de empresas de transporte e n2o caminhoneire. Deputado Péricles

de Melio: 1. Se existe decis@io judicial proibindo a cobranca sobre o cixo suspenso.

Rosposta: Foi conseguida a suspensac, por acordo com as concessionarias, durante

longo pericdo até gque um Sindicato ou um Transportader entrou com 3630 cantra o

beneficio e a decisdo do STJ foi favoravel a cobranga. 2- Qual o motive do Sindicato

dos Engenheiros € o CREA ndo aceitarem o relatorio da Gomisside Tripartite.

Resposta: O Relatério foi assinado conforme estd previste no Decreto dos Usuérios; o

Sindicato e o CREA, coma profissionais de engenharia, fizeram relatorio paratelo. 3-

Se hd dispusigic em colaborar com a Comissde no sentido de contratagie de

assessoria lécnica. Resposta; Cologou & disposigao da CP1 o By, Geraldo Viana, Fx-

Presidente da Assorciagao de Transportes do Brasil, Depulada Douglas Fabricio: 1- O
' que & considerade prego juste. Resposta: O Poder Concedente, a concessionaria ¢
esta CPIl devem chegar a0 valor, 2- S, em sua opinido, as concessionarias aceitariam
reduzir o5 pregos e concluir as obras. Resposta afirmativa, por ser o momento
pontual. 3- Se, em sug opinidio, seria conveniente para o transporte de carga, extinguir
as concessbes por um ale unilateral, Resposta: Seriz mais uma disputa juridica. O
Deputado Douglas solicitou & assessoria providenciar os dogumentos, junte ao DER,
sobre a prorrogagao da concessdo Rip-Petropolis concedida pelo Governo Federal. O
Senhor Presidenie agradeseu ao Senhor Sergioc Malucelli & ressaltou que esta CPi
oportuniza a todos o3 segmentos da sociedade pora trazer informagoes e opinioes.
Por guestoes de tempo, definlu-se que a proxima reuniao de segunda-feira, marcada
pars encontro com os técnicos das entidades, inlciara as 12h00min na Casa da CPIL
Em sequida, o Senhar Presidente passou & deliberagao dos Requerimentos lidos na
sessao anterior: 1- Reguerimenta de autoria do Deputadoe Douglas Fabricio que requer
a expedicdo de oficio As 06 (seis) concessionarias de pedagio sollcitando informagdes
subre o 188 - Aprovado; 2 - Requerimentos de auloria do Deputado Adelino Ribeiro;
2.1 - Requer envio de pedido de informacgdes ac Departamente de Esiradas o
Rodagem ~ DER, na forina que especifica - Aprovado; 2.2 - Requer enwvio de pedida de
informagdes ao Institulo Ambiental do Parana - IAP, na forma que especifica -
Aprovade; 3- Reguerimentos de autoria do Deputado Paricles de Mello; 3.1 - Requer a
Comissao Partamentar de inguérito do Pedagio que se oficie a Policia Redoviaria
Federal para infermar o nimera de passagem de veiculo - Agrovado; 3.2 - Requer a
contratacdc da empresa Engefoto para fazer analise orgamentaria da obra no
Contornc de Campo Largo - Retirado pelo Autor. O Deputade Nelson Luersen sugeriu
solicitar ao CREA o levantamento do custo das obras para o Contorno de Campo
targo: 3.3 - Reguer a gonlralagio da Engefloto para faz:ea’ analise on;amfentéria da
ohira na Rodovia 177, irecho de Medianeira a Mateféndia\\— Retirada peld Autar; 4 -
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Reqguerimenio dos Deputados Nelson Luersen e Artagho de Mattos Ledo Jinior que
requer a expedigao de oficio ao DER solicitando copia dos contrates celebrados com
empresas de consultoria - Aprovado; §5- Reguerimento de autoria do Deputado
Zernardo Carli gue requer a intimagdo do Senhor Raul Veloese - Aprovado; &
Requerimento de autoria do Deputado Kielse, subscrito pelo Deputade Péricles de
MeHo que sofllcita oitive do Ex-Secrelario dos Transporites do Estado do Parang, o
Genhor Heinz Georg Herwig - Aprovadao. ApOs, o Senhor Presidente procedeu & leitura
da relagdo sprovada das pessoas solicitadas para oilivas, ficando determinada s
cONvocagao para & proxima sessio, do Presidents do Tribunal de Contas da Unido;
dos Ex-Diretores do DER, Paulinhe Dalmaz e Rogéric Walbach Tizzol e do atual
DiretorGeral do DER, HNelson Leal Jinior. Para finalizar, o Senhor Presidente
pronunciou os Requerimentos a serem votados na proxima sessdo. 1~ Reguerimento
de autoria do Deputado Artagao Jonior, requer a3 oitiva do Diretor-Presidente da
Agencia Reguiadora de Servigos Publicos Delegados no Estado do Parans- AGEPAR,
Senhor Anténiv Jos¢ Correia Ribay; 2- Requerimento de autoria do Deputado Nereu
Moura, requer a oiliva do Delegade Mario Sérgio Bradock, 3- Requerimento do
Deputado Barnardo Carll, requer convecagio do Senhor Agide Meneguette para otliva
perante a CPl; 4- Requerimento de autoria do Deputado Wilson Quinteiro, reguer a
convocagio do Senhor Mauricio de $a de Ferrante para oltiva perante a CPl do
Pedagio; 5- Reguerimento de auloria do Deputade Douglas Fabricio, requer que sefa
cficiado ao DER para disponibilizar os gocumentos referentes & prorrogagio d=
concessdo da rodovia Rio-Petrépolis; 6- Requerimento de autoria dos membros da CPI
que recuer ac CREA que proceda levantamenio do valor da obra do Contorno de
Campo Large. O Depulado Paricles de Mello propds requerer o mesma levantamento
ao Sindicato dos Engenheires, Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente
encerrou 0s trabathos, conforme consta em notas taguigraficas, parte integrante
dests ata, determinando, para que produza os efaitos legais, a lavratura da presente
Ata gue segue assinada pelos senheores membros da Comissas Parlamentar de
Inguérito € por mim, Ceni do Rocio Filz, Secretiria da Comissao.

Ala da 12° Reunido Ordingria

Aos oito dias do més de oulubro do anc de dois mil e treze, &5 nove horas, no
Ptenarinho da Assembleia Legisialiva do Estado do Parand, reuniu-se a Comisséo
Parlamentar de Inquerito do Pedagio. Fizeram-se presenies no Reunifo os Deputados
Nalson Luersen, Presldenie; Adelino Ribeiro, Vice-Presidente; Douglas Fabricio,
- Relator, Wilson Quinteiro, Relator Adjunto; Nereu Moura; Péricltes de Melle, Bernardo
Carli e Artagao de Matlos Ledo Jimior, Titulares e Cleiton Kielse, Suplentg, O Senhor
Presidente abriu os trabalhos, solicitando ao Relator gue procedesse & leitura da Ala
da  ia Reunido Ordinaria. O Deputado Nereu Moura regyereu a dispensa da jeltura da
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Ata, a qual, foi aprovada por unanimidade, tendo ficado 4 disposicio das Senhores
Parlamenlares na Secrelaria da Mesa alé o final da Sessiio, para gue pudessem
relificd-la por escrito se assim desejassem. Em segulda, o Senhor Presidente
agradeceu a presenga dos Senhores Paulinho Daimaz ¢ Nelson Leal Junior, ex-Dirctor
e Direlor atual do DER, respectivamente. Comentou sobre a sessio ordinaria e as
extraordindrias realizadas na semana anterior, bem como os objetivos desta CPL Na
sequéncia, convidou o Senhor Paulinha Dalmaz, para se fazer presente a Tribuna e
solicitou-the que lizesse a leitura e assinasse o termo de compromisso, ¢ gual fol
cumpride. O Senhor Paulinha iniciou a sua explanagéo ponluando sobre as sequintes
questdes: formagao profissional; caréncia de recursos da Funde Rodoviario Nacional;
Imposte sobre o combustivel, nomeade CIDE — Contribuicio Sobre intervengio da
Daminio Econdmico; estudas da impiamtagio do pedagio no Estado pela Secretaria de
Estado das Transportes; processoc licilatorin; trabathos Iniciais e cohranga do
pedagio; deciséo unilateral da reducio dn tarifa; tutela antecipada oblida pelas
concessiondrias & adifivas de 2000 e 2002. O Senhor Presidente abriy espago aons
senhares Depulados para gueslionamentos, sendo esclarecidos, na sequéncia, pelo
Senhor Paulinho Dalmaz. Depuledo Nelson Luersem: 1- Se os aditives tiveram
anuéncia da Unido. Resposia afirmaliva; 2- Qual o periodo da tarifa reduzida?
Resposta: Em torno de 18 meses; 3- Se nda ha Incoeréncia na proporgac entre o

permdo de 18 meses em que o pedagio ficou reduzido em 50%, representando pouco

mals de 6% e as obras terem sido reduzidas em mais de 40%. Resposta: Acredila
existic expllcagies tecnicas; 4- Qual a metodologia usada para Iustificar a relirada das
obras do contrato original? Resposta: No momento, ndo pode responder. Deputado
Douglas Fabricio: Qual era a situsgae, & época, das rodovias? Resposta: Por falta de
recurse, estavam so deteriorandeo; 2- A readequagio dos investimentos, nos aditivos
de 2000 e 2002, seguia o critério do DER ou das cancessionarias? Resposla: Critério
do DER; 3- Se, caso o valor da obra execulada fosse maior que o aprovada, o Governo
do Estado ressarciria a empresa? Respostar O valor deveria ser o estipulado no
contrato; 4- Se, em sua gesido, o DER fiscalizava as cohcessionarias? Resposla
afirmativa. O Senhor Relator continuou com interpelagdes, sende estas respondidas
pelo senhor depoente. Deputado Nereu Moura: 1- Se confere que todas as empresas
tyue participaram do processo Hoitatdrio foram coniempladas? Resposta negativa; 2-
Se faria mudangas no modale implantado no Parans, caso fosse Diretor do DER nos
dias de hoje @ se houve erro no modelo anterior? Resposta: Em fungio das condigbes
econtmicas, teria feito diferente & com relagio ao models, & época, nao houve erro; 3-
Se nbo deveria ter tido uma preccupacio maior com os interesses da comunidada,
quando formalizados os aditivos de 2000 e 20022 Resposta: O modelo foi trazide do
Governo Federal. Depulade Kielse. 1- O gue o DER de@é‘*f\azer para modif] 4r o erro
A\,
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que ocorreu a partir dos aditives? Resposta: Por estar em ocutra drea, a pergunta dave

ser pars 05 atudis diretores; 2 — CGomo visualiza, pela experiéricig, se houvesse
intervengao federal no contralo de peddgio? Respostar O Governo Federal nio o faria;
3- Se, em sua opinido. nae seria justo quebrar o sighe bancaric e fiscal das
concessionarias? Resposta: Nao tem nada a dizer. Deputado Artagdo Jinior; 1~ De
que forma foram referendados os aditivos de 2000 e 2002 pela justica e pelo Governo
Federal? Resposta: Houve a anuéncia da justica por entendimento entre as partes; 2.
Quais eram as fiscalizagoes realizadas pelo DER e se havia para o fluxo de veigulos?
Resposta: Havia {iscalizaglic das realizagoes dos servigos e aeredita gque o DER
possua trabathos de auditoria na questio do fuxo de veleulos e; 3- Se ewsle clausula
comtratual que possibilite o reequilibrio financeire a favor do Estado? Resposta: Na
questdo do reequilibric econdmico do contrato, deve separar contratos de cobras e
contrato de concessao, Deputade Péricles de Meilo: 1- Como se justifica o aditive
sobre as questdes: mudangz de medigdo por resultados e por insumos e
superiaturamenta de prego? Resposta: Ndo tem condigdes, no momento, de fazer
andlise leenica; 2- Porque o DER ndo fiscalizava ¢ ndo fiscaliza as receilas das
cancessionarias? Resposta: Acredita que o fluxo de veiculos era fliscalizado e que
deve existir audiaria sobre o assunin; 3- Se lembra de algum momenlo, a sua época,
do DER ter feito auditoria para checagem do fluxe de veicufos? Resposta negativa. O
Senhor Presidenle agradecey a particlpagio deo Senhor Paulinho Dalmaz,
disponibilizando-the espage para as consideragdes finais. Agradeceu também a
presenga do Deputade Leonalde Paranhos, bem como Informou a justificativa de
ausencia do Senhor Rogério Tizzot. Em seguida, o Senhor Neison Leal Junior se fez
presente A Tribuna, procedeu & feliura e assinou o0 fermo de compromisso. iniciou sua
apresentacao sobre o historico do pedagio, com auxilio de slides, deslacando as
seguintes quesiées: o que ¢ concessaw; anel de integracgio; redovias principals e de
acessos, o chieto, lipe e praze do ¢onlralo; onde é aplicado o valer da concessdo;
beneficio aos usuarios; elapas do contrato: recuperagd@o inicial; restauragio das
rodovias principais; obras de meibhoria e ampliagcao de capacidude; operagdo,
conservagdo ¢ manulengiio das rodovias principais; alteracdes coniratuais e seus
efeitos nos termos aditivos de 2000 e 2002; o contralo inicial ¢ suas alteragGes nos
Lotes 01- ECONORTE, 02- VIAPAR, 03- ECOCATARATAS, 04- CAMINHOS DO PARANA,
05- RODONORTE e 06- ECOVIA e; premissas da negociacdo amigavel. O Senhor
Nelson Leal Jdnicr encerrou sua explicacho, tendo sido aparleado pelos Senhores
Deputatdos Kielse, Douglas Fabricio e Péricles de Mellg. O Deputade Melson Luersen
deu inicios aos questionamentos, sendo ueles ssclarecidos pelo Diretor-Geral do DER!
1- Se as concessiondrias possuem segure e, sa afirmalive, gual o valer, caso nio
realizem as obras? Resposta afiemaliva e informou o valor de ocobertura para cada
lote; 2- Se, em sua opiniao, » qualidade do asfalto obé?ie\ce a0 constanle dp‘contrato?
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Resposta: Atualmente cada concessdo tem uma consultoria para dar apoio a
fligealizagdo: 3. Se & permilidoc 3 mesma empresa prestar servigo para as
concessiondrias e para o DER? Resposta afirmativa; 4- Com o aumenio da
arrecadagdo acima do indice de infiagdo, se ndo serit molive para rever o preco das
tarifas? Resposta afirmativa; 5- Quats as conclusdes retiradas da analise do refatorio
da FIA? Resposta: Com os trabathos entregues até o momento, é o subsidio para a
rencgociagao com as concessionarias, Deputado Adelino Ribeiro: 1- Se, comprovado
em auditoria pelo Tribunal de Contas, havera degrau tarifario para se conciuir 14
quildmelres de duplicagaa? Resposta: O Tribunal de Contas n3o levou em
consideragao os adilives; 2- Conformie dentincia existe uma ambutdncia em um trecho
de 270 gquildmetros, se confere com o contrato? Resposta: O conirato estabelece
possuir ambulancias de acordo com a demanda. Deputado Artagaoe Janlor: 1- Coma &
reaslizado o controle de fluxo de velculos? Resposta: Atualmente & feito por
amostragem; 2- De gue forma & feila a amostragem? Resposta: £ feita dentro da
necessidade de vada contralo, pelo gerente do contrato e sua equipe; 3- Se existia
previsio contralual para avalagao do equilibrio financeiro? Resposta negativa &; 4-
Se 05 cupons entregues pelos concessiondrias n3c deveriam ler valor fiscal?
Resposia: Ndo @ prerrogativa do GER e sim da Receila Federal do Brasil, Depulado
Douglas Fabricio: 1- Qual é o teor das negociagdbes em andamento com as
concessionarias, se estd em discussdo a duglicagéo do Anel de Integracao e a
reduq;‘m de tatifas? Resposta: O Governe espera chegar a rédugaa de tarifas,
antecipagaoc e colocagio de obras; 2- Se, caso as concessionarias nde cheguem a um
acordo com o Governo, hio serta mais Interessante deixar a justiga julgar os aditivos?
Resposta: Serd o caminho, se ndo consegquir negociar, 3- O Governo do Estado poda
ressarcir a concessionaria, caso o valor das obras exetutladas, seja maior do que o
aprovado pelo poder concedente, apods a aprovagao do projeio executivo. Resposta; O
Governo Estadual & o Federal podern; 4- Se € possivel detathar os projelos executives
das obras em um contrato de 24 anos? Resposta: O que houve no contralo inicial naoe
foram os projetos e sim, uma estimaliva de cusle das obras. O Senhor Relator
continuou as indagagdes, sendo esclarecidas pelo 3enhor Nelson Leal JGnior.
Depuiado Bernardo Carli: 1- Para quande é a previsio da dupiicagio no trecho do
Trevo do Caetano  Apucarana. Resposta: Prevista para iniciar em 2015; 2- Porgue os
aditivas estao sends guestionades pele DER? Resposta: Quem guestionou foi o
Governe sm 2005, o atual governo cumpre os aditivos. Deputado Périctes de Melia: 1-
O prego de uma obra € estabelecido pelo valor estimado ow pelo valor real? Resposta:
Quando foi feilo o contrato inicial 0s valores faram estimados e hoje & feito pele custo
real, 2- Se; o valor da obira do Contorng de Campo Largo € pelo custo real e se alguém
assinou concordando com o valor? Respostas afirmativas; 3- No inicie do contrato

.
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existia uma fiscalizagde dos servigos reais prestados, sendo o pento de equilibrio a
TIR? Resposta afirmativa; 4- Em sua opinifo, se o valor de 70 mithbes de reals para 11
quilémetros de obras no Contorno de Campo Largo nac & muito alto? Resposia: Por
ser perimetro urbano ha varias obras de arie. Foram realizadas demais perguntas
peio Deputado Péricles de Mello, sendo esclarecldas pelo Diretor-Geral do DER. ©
Senhor Presidente agradeceu a presenga dos Deputados Ademar Tralam g Fernando
Scanavaca. Pela ordem, o Deputado Wilson Quinteiro: 1- Qual é a diferenga entre os
aditives de 2000 ¢ 2002, com a Emenda 17 de 2005 ¢ o que trouxe de beneficio para o
Estado ou para as concessionarias? Resposta: O aditive de 2000 reequitibrou o
contrato em relagao a redugso da tarifa; no aditivo de 2002 houve a colocacio de dois
trechos ¢ o acordo de 2005 envolveu o Estado do Parana e a ECOCATARATAS,
reduzindo o valer do pedagio em 30% e retirando as obras; 2- Na guestdo da orlgem
do contrate foi feita uma projegio muito alla, relacionada ao nimers de veiculos e que
hoje ainda n&o alcangarla para fins de so estabelecer como parametro do custo do
pedagle? Resposta afirmativa; 3- Com um eventual acordo no sentido de redugio do
pedagio o » readequagio para a realizagio das obras, parle também com a anuéncia
e parlicipagio da Unido Federal. Resposta afirmotiva; 4- Se existe, por parte do
Guoverno, a preocupagio de uma readequagio dos valores dos seguros; em relagiio a
seguranga da execugao das obras? Resposta: O seguro & estabelecido no contrato e
pode ser negociado: 5- Indagou em nome do Deputade Fernando Scanavaca, qual ¢
cuslo da obra entre Maringa-Paigandu? Resposta: Em torno de 33 mithdes de reais.
BDeputado Kielse: - Se, em sua opinido, fot conveniente o acordo feito para a
canstrugio dos 13,84 quildmelros da ECOCATARATAS? Resposta afirmativa.
Deputado Nereu Moura: 1- Se a prorrogacio dos contratos do pedagio estd em
discussdo, neste momento, pelo DER com as concessiondrias? Resposta: A
prarregacao depends do Governe Federal, 2- Se o Governo da Estado pediu
prorrogaciio da concessao ao Governo Federal? Resposta negativa; 2. Qual & ¢ prazo
para um possivel entendimento com as concessionarias? Resposta: Este ano, Os
Depulados Péricles de Melle e Cleiton Kiglse fizeram outras interrogagdes ao Senhor
Diretor, tendo sido atendidos. O Deputade Douglas Fabricio reforgou a selicitagédo so
Diretor do documentoe resumide ano a ano, trecho a tracho de cada lote de concess3o,
para auxiliar nos trabalhos desta Comissdo, Apds deliberagho, o Senhor Presidente
determinou a convocagile, para & proxima sessfio, do representante do Tribunal de

Contas da Uniao; do ex~Diretor do DER, Rogério Walbach Tizzot e do Presidente da
FAEP, Senhor Agide Meneguetle. Para finalizar, passou-se # votagho dos
Requerimenios lidos na sessio anterior: 1— Requerimento de autoria do Deputado
Artagdo Junior, requer a oitiva do DirclorPresidente da Agéncia Reguladora de
Servigos Pablicos Delegados no Esiado do Parand, AGEPAR, Benhor Amdnio Jusé
Correia Ribas - Aprovado: 2- Requarimento de autor%a\c\m Deputado Nereu Moura,
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requer a oitiva do Oclegado Mario Sérgio Bradock -- Retirado pelo autor; 3-

Requerimento do Deputade Berpardo Carli, requer convocagio do Senhor Agide
Maneaguetite para oitiva perante a CP1 - Aprovado; 4- Requerimento de autorla do
Deputado Wilson Quinteiro, requer a convocacgdo do Senhor Mauricio de Sa de
Ferrante para oitiva perante a CP do Pedagio - Aprovade; 5- Requerimento de autoria
du Deputado Douglas Fabrigio, requer gue sgja oficiade ao DER para disponibitizar os
documentos referentes a prorropac@o da concassio da rodovia Ris-Petropolis -
Apravado; §- Requerimento de autoria dos membros da CPI que reguerem ao CREA
gue proceda levantamente do valor da obra do Contarno de Campo Largo - Aprovado.
A seguir, o Deputade Nelson Luersen procedeu 4 lelfura do Requerimento de autoria -
da Deputadoe Péricles de Mello, que requer pedido de informagdo & CCR RODONORTE
sobre quanlitatlvo e valor de insumos. Nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidenle encerrou os ‘rabalhos, conforme consta em notas laquigraficas, parte
integrante desta ata, determinando, para que produza os afeitos fegais, a lavratura da
presente Ata. que segue assinada pelos senhores membros da Comissao Parlamentar
de Inguérito e por mim, Cent do Rocio Fitz, Secretaria ds Comissao.

Ala da 13° Reunido Ordindria

Aos guinze dias do meés de oulubro do ano de dais mil e treze, as nove horas, no
Plenarinho da Assembleia Legisialiva do Estado do Parana, reuniu-se a Comissio
Partamentar de Inquérito do Paddagio. Fizeram-se presentes na Reunific os Doputados
Nelson Luersen, Presidente; Adelino

Ribweiro, Vice-Presidente; Douglas Fabricio, Relator; Wilson Guinteira, Relator Adjunto;
Nereu

Moura, Péricles de Melio, Alceu Maron Filho, Bernardo Carli e Cleiton Kielse, Titulares
e Eiton Weller. O Senhor Presidente abriu os trabathes, solicitande ag Relator que
procedesse a leitura da Ata da 12" Reunido Ordindria. O Deputade Adelino Ribeiro
requaret & dispensa da leitura da Ala,a qual, fol aprovada por unanimidade, tende
ficado & disposigho dos Senhores Parlamentares naSecretaria da Mesa até ¢ final da
Sessao, para que pudessem retifica-la por escrilo se assim desejassem. Em seguida,
o Senhor Presidente fez breve resumo da reuniio anterior e lembrou aos Deputados
sobre as sessbes ewtraordindrias que acontecerda no dia 17 de ouiubro nos
Municiplos de Londrina e Maringa. Apds, agradeceu a presenga dos Senhores Antonia
Correia Ribas, Diretor-Presidente da Agéncia Regulsdora de Servigos Poblicos
Delegadosdo Estado do Parana, AGEPAR e Mauricio de 8a Ferrante, ex-Diretor
Juridico tdo DER e atual Direlor Juridico da AGEPAR, Convidou o Senher Anlonio José
Correia Ribas para se dirigir & tribupa e salicitou-lhe que fizesse a leitura e assinasse
o termo de compromissao, o qual foi cumpride, O Deputado\Dougias Fabricio solicitou
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ao SenhorRibas informagbes sobre a Agéneia e a questas do Pedagio e lambém sobre
as atribuigbes realizadas em berelicio do paranaense. O Senhor Ribas iniciou a sua
explanagio pontuando sobre as seguintes questdes: formagdo profissional;
flinanciamento do setor rodovianio: eriagio e extingéio do Fundo Rodoviario Nasional,
Sele Pedagie, CIDE e iniciativa privada; missio da AGEPAR,; inicic das concessaes;
servigos inickais; infcio da cobranga da tarifa; empréstimo de curto e longo prazo:
termo unilateral de reducdo da tarifa; agdes judicinls das concessiondrias =
desebrigagdoe das investimentos; termo aditiva de2000, Taxa Interna de Retorna, fluxo
de czixa de prejelo e fluxoc de caixa alavancado e;proposts do DER. Dando
continuidade & sua explanagae, com auxilic de slides, o Senhor Ribas demonstrou, por
mgio de graflcos, a TIR Alavancada & a Taxa Selic, no periodo de 1897 a 2013, ham
como o Auxo veicular anuai real e profetado, no perfodo de 19898 a 2012, dos seis Intes
de concessdo. Os Deputados Nalson Luersen, Péricles de Mallo e Cleiten Kialse
imerpaiaram o depoente gque respondeu na sequénsia, O Senhor Ribas continuou sua
demonstragic com a quesifo da receita bruta das concessionarlas com base em 2012
¢ as receilas acessorias, tendo sido aparteado pelos Deputadoes Douglas Fabricie,
Péricles de Mello e Neison Luersen. Apds, o depoenie esclareceu sobre: o
recothimenta de impostos, Tributos Federals ¢ Impostos Municipais das
concessianarias; momentos de luere e momentos de prejuize em qualquer concessio;
tarifa quilométrica no Parana e o comparative das tarifas guilométricas no Brasil, O
Senhor Presidente abriu espago aos senhores Deputadospars questionamentos,
sendo esclarecidos, na sequéncia, pelo Senhor Antorio José CorreiaRibas,

Deputado Nelson Luersen: ‘- Se n3o poderia, em sua opinido, fazer um reequilibrio ¢
um novo fluxc de gaixa. Resposta; Deve ser manlida a forma comeo fol estabelecido o
contrate original; 2. Se née teria como rever o prego da tarifa, se a taxa de retorna
compostafosse, hoje, de no maximo 12%, Resposta: A taxa de retorne néo @
momentinea, vate paralongo prazo; 3 - Se nio teria comoe fazer a recomposigio da
taxa de retorno. tendo emvista 0 aumento do fluxo de aitemaveis e da arrecadagio.
Resposta: Exisle o contrato e, o que pode acontecer £ uma negociacdo entre as
parles; 4- se, em sua opinido, a gualidade dos asfaltos no Parana, correspondem com
uma  quatidade razoavel. Resposta: Existem problemas. O Senhor Presidente
continuGu com interrogagdes ao Senhor Ribas, gue foram esclarecidas em sequida,
Deputado Alcer Maron: 1- se ha possibilidade de antecipagao de obra, sem prorrogar
o prazo de concessao. Resposta: £ possivel, com acordo entre as partes; 2- Come a
Agéncia pode inlerviy no sentido de diminuir o prejuizo da populagBe do litorat,
redistribuindo as pragas de pedagio. Resposta: Deve haver equilibrio enire receitas e
despesas, A AGEPAR lrabalha na questdo da abertura do mercado a5 empresas de
cobranga eletronica para pagamento de pedagio guitomeélrice, sendo ideal-o maior
namero possivel de pragas de pedagio. O Senhor Pres.i'dienm agradeceu/é/ presenga
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dos Deputados Efton Welter e Tercllio Turini. Pela ordem, o Depuiado Adeiino Ribeira
comenlou que espera que a Agéncla, os Governos Estadual e Federal CUMPram a stia
fungdo para que o cidaddo nie seja mais uma vez penalizade com o aumenio da tarifa
no treche de Cascavel a For do iguagu. O Serhor Antonio José Correia Ribas
cancordou com a explanagae do Deputado Adeline. Deputade Douglas Fabricio: 1- Se
a Agéncia pode fazer alguma coisa em caso de falta de alendimento da
concessionaria. Respesta: A Agéncia necessita de projelo delei para ter condicbes de
aplicar sangdes e informou gue a agdo inicial da Agéncia fol a estrutiragao da
Ouvidoria. O Deputado solicitou apoic do depaente para a CP! apresentar tal projeto
de fei. o gual foi alendido. 2- Qual é o leor das negociagdes em andamento com as
concessionarias, qual o papel da AGEPAR no pracesso e gual é a base contratual para
a8 negociagies: o contrata original ou o aditivo de 20027 Resposta: A negociagio
acontece entre o

DER e a concessionaria com & mediacdo da AGEPAR. A Agéncia contratou a FIPE
para apalo; 3- Se tam prazo para a conclusio do relatério da FIPE. Resposta: O prazo
cantratual é final de olubro; 4- Se existe a possibilidade de chegar a um acordo entre
Governo do Estado e concessionarias, Resposta afirmativa, O Senhor Relator fez
outras indagagées ao depoente, que as esclareceu na sequéncia. Deputado Péricles
de Mello solicitou que sejam encaminhados @ sste Comissao os dados das
concessionarias lote a lote e os investimentos, custos operacionais e receilas
atual:zadas desde o primeire ano até hioje e, emseguida, passou a primeira pergunta;
1- Se existe a possibilldade de fiscalizar o gasto das concessiondrias nos trabathos
iniclais. Resposta: O DER deve possuir os documentos;2- Se a AGEPAR nio teria
autonomia para cobrar do Estado o cumprimento da determinacio de Tribunal de
Conias da Unido, Resposta afirmativa; 3- Se existe garantia des contratos, caso a
concessionaria ndo cumpra com os investimenltos. Resposta: Existe o SegUro-
garantia; 4- Se, pela sua experiéncia, fol correta a alteragace da forma de medigio: de
resullado para insumo. Resposta: Se pudesse opinar 3 época, preferiria a medicao
par metro quadrado. O Deputada Péricles soficilou outros esclarecimentos, tendo
sido alendido. Deputado Nereu Moura: - Se o depoente era diretar do DER na
implanlagio do pedaglo. Resposia: negativa: 2- Se a negeclagdo com as concessdes
teria fluido am favor de pove paranaense, casa a AGEPAR exislisse antes. Resposia
afirmativa; 3- De onde pravém o5 recursns para a manulencao da AGEPAR. Resposta:
Foi estabelecida por I2i, uma laxa de regolagio que corresponde a um percentuaj da
receita bruta de todas as empresas que slo reguiadas pela Agéncia; 4- Quat & o
entendimento com relagio as obras executadas sem amparo legal. O Senhor Ribas
soficitou a resposta ao Senhor Mauricio de Sa Ferrante,que foi aulorizada peto. Senhor
Presidente, Resposia: Fol detectade que alguns pmcedi\m\entos feilos 539/16“90 dos
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contratos de concessdes pods 2002, nZo cumpricam os ritos processuais legais
necessarios. Para finalizar, o Deputado recomendou & AGEPAR que, num possivel
entendimento com as concessiondrias, resolva a situagie das pragas de pedagio que
dividem as municipios a0 meio. Deputado Cleilon Kielse: 4- Se exlstem nimeros
oficlais para a AGEPAR apresentar, no més de novembro. Resposta: Por nao eslar
devidamente esiruturada, os ndmeros s&o os apresentados pelo DER; 2- Se considera
verdadeiros osnimeros apresentados pelas concessiondrias. Resposta: ndo ha
porgue duvidar, pols sdo censiderades numerps do DER; 3- Como a AGEPAR faz
afericio sobre os dados administrativos das concesslonarins. Resposta; Nao 2
problema da AGEPAR 2 forma como a concessiondria contuz os seus gastos
administrativos, O Deputade Kielse sugeriv & assessorla propor qus nenhum acordo
seja feito, pela Agéncia ou pelo Governo do Estado, sem o aval do Plendrio desta Casa
de Leis & continuoud com interpalagtes ao depoente, gie responded na sequéngia,
Deputado Wilson Quintelro: - Se esta pravisto em let o poder dearbitlragem por parte
da Agéncia. Resposta afirmativa; 2- S a arbitragem pode aleangar a questac do
pre¢o do pedagio, confarme os lotes, @ também a questio do cronograma de obras &
prazos. Resposia: Resposta afirmeliva na questdo da redugio do valer; 3- Qual o
prazo estabalecide na questdo do processe de mediagao, Respostar O Governador
estabelecey o prazo de final de novembro; 4- Qual o valor da conlratagio do Institule
FIPE. Resposta: Valor tolal de um mithdo e vitocentos mil reais, num prazo de sele
meses de execugdn, Depulado Berpardo Carti: 1- Se havera degrau tarifario para a
conclusdo da obra no trecho Guarapuava/Rio das Morles. Resposta: A Ag@ncia naoe
possui & informagao oficial, 2- Seos aditivos de 2000 e 2002 prejudicaram os
investimantos que seriam realizados, pois no trecho de Guarapuava a Cascavel, foram
retiradas todas as obras. © Senhor Anlonio opinou gue o grande prejuizo das
concessdes foi o ate unilateral. 3- Se, em sua opinido, o convénio de delegsgao sera
prorrogade pelo Governo Federal. Resposta; O Governo Federal arrecada mithées
anualmente em impostos e £ desonerado das obrigagdes. O Ueputado Bernardo Carll
sugeriu & AGEPAR que busque o entandimento com relagBo as pragas de pedagio
situadas, praticamente, dentro de dres urbana. Deputade Eiton Weller comentou
sobre osapontamentos evidentes obtidos pela CP1 e que esies possam contribulr para
a diminuigao detarifas e retorne dos investimentas. Os Depulades Neison Luersen e
Paricles de Mello apartearam o Senhor Ribas, tendo sido atendidoes. Para finalizar, 2
Sanhior Presidente agradeceu a toda a equipe da AGEPAR e passou & volacheo do
Recuerimento de autoria do Deputada Péricles de Mello que requer pedido de
infarmaghe a CCR RODONORTE sohre quantitative e valor de insumos das obras do
Contorne de Campo Largo. Apravado, A seguir, @ Deputade Nelson Luersen procedey
a Jeitura dos Rogquerimenlos & serem aprovados na prc‘:xim:x§essfao. 1~ Requerimnﬁllo

de aulorin do Deputado Bernardo Carli que requer a convdgagao do representante
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legal de Vieceli & Furlan Soluges para oiliva perante a GPl. 2- Requerimentos do
Doputado Péricles de Mello, 2.1- Requer 4 Comissio Parlamentar ds Inquérito que se
oficie o Tribunal de Contas da UniSo para apresentar estudo sobre a duplicagio entre
Matetindla o Medianelra. 2.2- Requer & Comissao Parlamentar de Ingquérite gue se
oficie o Tribunal de Contas da Unifio para apresentar estuds sobre a obra deCampo
Largo. O Sernhor Presidente, apés deliberagdo, determinou a convocacio, para a
proxima sessio, do ex-Diretor do
DER, Regério Walkach Tizzol, do Senhor Davi Ferrelra Gomes Barreto, servidor do
Tribunat de Contas da Unidc e do Senhar Agide Meneguette, Presidente da FAEP.
Nada mals havenda a tratar, o Senhor Presidente encerrou os trabalhes, conforme
cansta em nolas laquigraficas, parte integrante desta ata, determinando, para gue
produza os efeitos legais, a lavratura da presente Ata, que segue assinada pelos
.- senhores membros da Comissao Parlamentar de inquérite e por mim, Ceni do Rocio
Filz, Secrelaria da Comissio.

Ala da 14° Reunido Ordingria

Aos vinte e dois dias do més de outubro do ano de dols mil e treze. &s nove horas, no
Plenarinho da Assembleia Legistativa do Eslado do Parand, reuniu-se 3 Comissao
Partamentar de Inquérito do Peddgio, Fizeram-se presentes na reuniao os seqguintes
Parfamenlares: Nefson bLuersen, Presidente; Adeling Ribelro, Vice-Presidente;
Bouglas Fabricio, Relalor; Witson Quinteiro, Relalor Adjunts: Nereu Maura; Péricles de
WMello, Atceo Maron Fithe, Bernarda Carli e Artagao Jinior, Tiulares, Cleiton Kislse,
Suplenle e Elton Weiter. O Senhor Presidenie abriu os trabalhos, solicitando ac
Retator que procedesse 4 12ilura da Ata da 133 Reunido Ordinaria, O Depulado Nereu
Moura requereu a dispensa da leitura da Ata, a qual, foi aprovada por uhanimidade,
lendo ficado & disposigio dos Senhorns Parlamentares na Secretaris da Mesa até o
final da Sessdo, para que pudessem retifics-la por escrito se assim desejassem. Em
seguida, o Senhor Presldente agradeceu a presenga dos Senhores Aglde Meneguette,
Presidente da Federagio da

. Agricultura do Estade do Parand, FAEP: Rogério Wallbach Tizzol, ex-Diretor do
Depariamento de Estradas de Rodagem, DER, Depulado Elton Welter e Acir Mezzadei,
ex-Deputado e Presidenta do Forum Macional de Transpories. Apas, fez brove
comentario da sesséo anlerior e das sessbes extraordinarias que aconteceram no dia
17 de oulubro nos Municlpios de Londrina & Maringa. A seguir, 0 Senhor Agide
Heneguette dirigiu-se & tribuna e assinou o termo de compromisso. Cam a palavrs, o
Deputade Douglas Fabricio solicilou ao depoente, sua contribuicao a CPI, com relagio
20 terna pedagio no Parand. O Senhor Agide fez a leitura d?:" seu pronunciamento,

o
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esslarecends cue, para a FAEP, o importante & a realizagao das cbras, a redugdc do
prego do pedaglo e que a Agéncia Reguladora fiscalize o cumprimento dos contratos,
Passou a copia da leitura do posicionamento da FAEP ao Senhor Presidente que, na
sequéncia, abru espago aos senhores Deputados para questionamentos, sende
esclarecidos, a seguir, pelo depoente, Deputade Nereu Moura: Se defende que haja
renegociagao do Governd com as concessionarias, Resposta: Defende a necessidade
das obras de imediato, @ se necessario renegociar, deve ser de forma transparente,
com a participagdo da socledade. Deputade Wilson Quintairo: Se o saminha seria
estabelecer o protesso de mediagBu com as concessicharias. Resposta: ©
posicionamento da FAEP, para diminuir o prejuizo, & gue haja negosiagho para que as
obras sejam realizadas imediatamente, Deputado Douglas Fabricio; 1- Eny sua oginldo,
quais as formas para redugio do valor pedéagio? Resposta: Nio vé oulra maneira a
nac ser passar por wina negocisgho. 2- Em sua opinido, quals foram as abras de
duplicagio mais importantes para o setor de agricultura e que nio foram realizadas?
Rasposta: Todas as ohras eram npecessarias. 3- Se os servigos presiados pelas
concessiondrias sac adenuados. Resposta; O malor servige seriam as duplicagies
das rodovias. Deputado Cleiton Kielse: 1- 82 8 FAEP tem representagao junto &
AGEPAR. Resposta negaliva; 2- Se a Federagdo ausifiaria na auditeria sobre os
numeras das concessiondrias, caso a CPl consiga a quebra do sigile bancario e fiscal,
Resposta: Poderia participar, dentro da atriuigic da Federagiio. Deputado Artagap
Jinior: Se foi feila alguma planitha de levantamento do prejuizo financeiro e guantos
por cento impllca, no suslo da produgéo alé o consumidor final, Resposta: O trabalho
foi realizado junto com a OCEPFAR e encaminhado, inclusive, para a Assemileia.
Deputade Pericles de Mello fez um apelo 4 FAEP para que, juitamenle com pulras
fergas, auxilie na mobilizagdo da populagio para que a Pl oblenha vitoria, O Senhor
Agide esclarecey que a Federagao lom o principio na defesa da Conslituigas, das Lais
¢ dos Coniratos. Deputade Barnardo Carli, propesitor do convite, agradeceu a
explanagiio com visao do agronegécia do Estado do Parana. Deputado Elton Walter
fez consideragfes quants a importancia da participagao da Federagio nos trabathas
da CPI. De acordo o Senhor Agide, que lembrou a existéncia do relatario do Tribunat
de Comas da Unido e que as medidas legais cabiveis nfo estio sendo tomadas.
Depulade Nelson Luersen: - Qual a parcentagem do aumento da produtividade de
gréos, de 1998 a 20137 Resposta: Conforme sua assessoria, o aumento & de 218%
(duzantos e dezoia por cento). 2- Se a produtividade & transportada por caminhdes ou
trem. Resposta: Por caminhBes, pois o ransporte ferroviario & mais caro. 3- Qual serla

» a sugestio para um prego razoavel do pedagio? Resposta: Para o produtor rural, o
menor prego possivel, mas deve ser compativel com a viabilidade do negocio. Para
finalizar, o Senhor Presigenie fez breve comenlario sobre os trabaihos da CP| e

parabenizou o Sershor Agide Meneguette pela condugdy da FAEP. Pela ordam,
'\ pe
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solicitou ao Senhor Rogério Tizzot para se dirigir & tribuna & solicitou-lha fue fizesse a
leilura ¢ assinasse o termo de compromisso, o gual fol cumprids. Com a palayra o
Deputada Nersu Moura que sollcitod a sua contribuiciio para encaminhar uma solugao
para o pedaglo do Parana. O $enhor Tizzot deu inicio a sua explanagdo, com o auxilio
de slides, pontuando sobre as seguinles questaes! modelo de contrato adotado; prazo
de coneessio; rechos de acessos previstos pelo DER, Os Deputados Gleiton Kielse &
Péricles de Mello interpelaram o depoente que respondeu na sequénacia. O Senhor
Tizzot conlinuou sua demonsiragdo sobre: larifa, investimenlos e cronogramas
fixados pelo poder concedente; alteragbes de projeto e quantidades de servigos
previstos para abras; riscos das concessionarias com trafege de veiculos; indefinigac
da guanlidade minima de trechos de acessos; projetos de engenharia utilizados na
definigdo dos investimentos; apresentagio da Proposta Comercial, pela proponente,
para @ &rea estimada de intervengio de restauragao na pista; alteragao dos servigos
medidos, de area para insumes e; cronograma de investimentos. Os Deputados Nereu
Moura ¢ Péricles de Melfo apartearam o depoente, tendo side atendides. Dando
conlinuvidade & sua explanagiio, o Senhor Tizzot Informou sobre: os custos da
restauragio de rodovia; elevagde da Taxa Interna de Retorno, por Lote: degraus
larifarios; termos adilivos; eguipe técnica do Estado e contratagio da Fundagio
Instituto de Administragédo, FIA e o estudo comparativa da TIR, realizado pela FiA.
Para finalizar, o Senhar Tizzol procedeu a leitura do parecer, elaborado peia FIA,
sobre o tema TIR. Em seguida, ¢ Scnho} Presidente abriu espagce aos senhores
Depulados para guestionamentos, sendo esclarecidos, na sequéncia, pele Senhor
Ragério Wallbach Tizzol. Deputado Nelson Luersen: 1- No seu ponto de vista, porgue a
disputa foi pequana para a concessdo do pedagio no Parandg? Resposta; Talvez por
haver poucas empresas com condigdes de parlicipar, ndo viveu a época das
licitagBes; 2- Quiros depoentes informaram que houve acerto entre os participantes,
qual 3 sua opinida a respeilo, Resposia: Nao teria come afirmar g rospeito; 3- O qug
tem a informar sobre a fiscalizagdo realizada pelo DER nas rodovias cencessionadas.
Resposta:r A fiscalizagao existe ¢ os profissionais sio sérlos; 4- Se, em sua opiniac, as
concessionarias cumprem o contralo quanto & qualidade do asfalto. Resposia;
Provavelmente, a verha prevista em centralo niie seja o suficiente para a TRCUpEracio
asfaltica. O Senhor Presidente continuou com interrogagdes ao

Senhor Tizzot, que foram esclarecidas em seguida. Depulado Nereu Moura: 1- Local
de trabalho. Resposla: Funcionario de carreira do DER; 2- Porque o Governador
Requifo nao haixou su nao acabou com o pedagio? Resposta: O Governador optou
pela via judicial; 3- Porque foi homologada s Ala n” 17, no Governo Requizo?
Resposta: A Ata [oi produzida pels discussae da comissdo, gerada por um pré-
contraio, com a Concessiendria, para diminuir a tarifa om 30"4@ {trinta por centa) ¢
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relirar a duplicagio. O Governadar nde concordou e a Ata ndo estd incorporada nos
contratos, para isto, é necessario efetuar um termo aditivo assinade pelo Governo do
Estade e pefa Unilio; 4- Se a Unifo concedeu o avat para efetuar o aditive. Resposta:
M&e foi procurada, O Depulade Nereu Moura fez outras indagagdes ao depoente, que
as esclareceau na sequéncia. O Senhor Presidente agradeced a presenga do Deputado
Giiperte Martin, dos Lécnicas da FIEP & do Prefeito de Capitio Leonidas Margues, lvar
Barea. Com a palavra o Depulado Artagdo Junior 1. $e existe o aditive de 2008,
Resposta negativa, 2. Se feram feitas autuagdes pels DER pur conta de
descumprimentos contraluais. Resposta: Mio se recorda; 3- Sa foram feilas
autuagbes pelo DER por obrigagdes nao realizadas, servigos mal feltos ou ohrag
atrasadas. Resposta: Existem multas: 4- Se as multas foram pagas. Resposta: as
concessionarias foram discutir a multa na justiga. O Deputade conlinuou com
questionameantos ao Senhor Tizzol, que os respondeu em seguida e tambeém sugeriu a
CP! constituir tma comitiva para ir a Brasitia. Pela ordem, o Oeputado Adeling Ribelro:
1- Se as obras na regiZo de Gascavel foram retiradas em 2005, admite-se que houve
adijtivo. Resposta: Nio houve aditivo; 2- Se a relirada das obras nic aconteceu na
época do acordo, Resposta: O acordo ndo foi consumado. O Senhor Presidente
aparteou o Senhor Tizzol, tendo sido esclarecido na sequéncia. Com a patavra o
Oeputado Alceu Maran Filhe: 1- £Em que ano o Senhor Tizzot fei Diretor Gerat do DER.
Resposta: De 2003 a 2010, 2- Se membros do Governo assinaram a Ata. Respozia
afirmatliva; 3- Se esses membros esiavam falande em nome do Governo. Respastia
afirmativa, porém, sem poder de decisio do Governo; 4- Se houve precaugio,
infarmando yue a Ala $6 £ considerada valida com a homologagdo do Governador,
Resposta: Para firmar o acordo, deve-se alterar a contrato com termo aditive. O
. Pepulado conlinuou com interpelagdes ao depgente, gue foram respondidas na
sequéncia, Deputada Cleiton Kielse: 1- Se seria interessante a vinda do Senador
Roberto Requiao e do Governador Beto Richa. Resposta; Acredlta que o Senadar
virla, se fesse convidado pela Comissao; 2- Se a Agéncia, no seu tempo, teve
finalidade. Resposta: o Governador oplou por ndo insliluir a Agéncia e destinou ao
DER o poder d3 fiscalizagaoe. O Deputado solicitou & assessoria formalizar o convite ao
Senador Roberto Requidio e ao Governador Beto Richa. Daputada Paricles de Melo: 1.
Se foi 0 Governo do Estado quem definiu a kicitacio do pedagio do Parana. Resposta
afirmativa; 2- Se foi 0 Governo do Eslado quem definiu as obras, a organograma & a
equaglo de reajuste da tarifa, Resposts afinnativa; 3- Se as concessionarias poden
reajustar o valor do obra, gaso o valer reaf da obra nio seja o valor apresentado na
proposta comercial, Resposta afirmaliva; 4- Se foi o Adilive de 2000 que permitiu
resjusiar o valor da obra. Resposta afirmativa. O Depulade solicitou outros
asclarecimentos, tendo sido atendido. © Senhor Presidente anunciou a presenga do

Deputade Fernando Scanavaca e passou a palavra ac Deputado Douglas Fabrigio: 1-
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Qual era e quanias pessoas formavam a cquipe do DER pera fiscalizagio. Resposta;
Nzo lembrou; 2- O atual Diretor do DER informou que havia um gerente para cada
concessdo e gue nio havia equipe, na época, para a fiscalizagdo. Resposta: A equipe
do gerenle era & equipe do TECPAR; 3- Se exisie oulro documento, exceto a Ata 17,
com o intuito de formalizar uma lratativa com as concessionarias. Resposis: Nio
lemibrou, mas afirmou ndo ter assinado outra documento; 4- Em sua opiniao, o que a
CPl poderia fazer para baixar o valor da tarifa ou antecipar as obras. Resposla:
Poderia fazer um movimento de conscientizagdo na Justica, pols considera difici] um
acordo. O Deputado fez outros duestionamentos, respondidos pelo depoenie. O
Senhor Presidente agradeceu a participacio do Senhor Tizzot € passou 3 votagio dos
Requerimentos, 1- Requerimento de autoria do Deputado Bernarde Carli que recuer a
convocacdo do representante legal de Vieceli & Furian Solugbes para oitiva perante a
CPl. Aprovado 2- Rsquerimentos do Depulade Péricies de Mello. 2.1- Requer &
Comissdo Parlamentar de inquérito que se oficie o Tribunal de Contas da Unizo para
apresentar estudo sobre a duplicag¢de entre Matelandia e Mediangira, Aprovado 2.2-
Requer 4 Comissao Parlameniar de Inguérito que se oficie o Tribunal de Contas da
Unie para apresentar estudo sobre 2 obra de Campo Largo. Aprovado. A seguir, o
Daputlado Nelson Luersen procedeu & leitura dos Requerimentos a serem aprovados
na proxima Sessdior 1- Requerimento de autoria dos membras da CPI, que requerem
audisneias junto ao

Supremo Tribunal Federal, §TF, Tribunal de Contas da Unide, TGU & Minlstario Piiblico
Federat,

MPF; 2- Requerimento de autoria do Deputado Bernarde Ribas Carli gue requer a
convecagio do Sacio-Diretor da Deloitte Touche Tohmalsu Auditores Independentas
para oitiva perante a CPt do Pedagio; 3- Requerimentos de auwlorin do Deputade
Péricles de Matio: 3.1- Requer gue se oficie a FIPE para que encaminhe responsavel
- pelo relatério apreserttado 4 AGEPAR,; 3.2- Requer gue se oficle & FIPE para gue
encaminhe o relatario feilo 4 AGEPAR; 3.3- Requer pedido de informacae ac Tribunal
de Contas da Unilio a respeito do Acordao 346/2012; 3.4- Requer que se oficiem as
seguintes concessiondrias para gque nos apresentem um relatdrlo com todas as
consultarias  contratadas: ECONORTE, CAMINHOS DO PARANAVIAFRAR,
ECOCATARATAS, RODONORTE e ECOVIA; 3.5- Requer pedido de informacic so DER
¢ 8 AGEPAR sobre as justificativas juridicas e técnicas que levaram aos aditivos 1 e 2.
O Sanhar Presidente, apés deliberacao, determinou a conveocagao, para a praxima
$es530 ttos Senhorss Helio Ogama e Evandre Viana, Presidentes da ECONORTE e
ECOCATARATAS, respectivamente ¢ Jofie Chiminazzo Neto, Presidenie «da
AssociagAg Hrasileirs de Concessionarias de Eoduvias, ABCR. Informou fque o
representanle do Tribunal de Conlas da Unido compar.é‘.rc‘eré na reunide do dia 05 de
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novembro do corrente ano. Para finalizar, o Senhor Presidente colocou em discussiao
o Requerimento de Prorrogacao da GPY, ja contemplado no Plans de Trabatho desta
Comisséo, 6 qual foi aprovado por unanimidade, Nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente lembrou os Parfamentares das Sessdes Extraordinarias gue acontecerio
ha prdxima semana, dia trinla e um de autubre, nos Municipios de Paranavai e Campo
Maurao e apos, encerrou os trabalhos, conforme consta am notas taquigraficas, parte
irtegranie desta ata, determinande, para que produza os efeilos legais, a lavratura da
presenies Ata, que segue assinada pelos senhores membros da Comissao Parlamentar
de Ingquerito e por mim, Ceni do Rocio Fitr, Secretaria da Comissédo,

Ala da 15° Reunido Ordindria

Aos vinle e nove dias do més de outubrs do ano de dois mil e treze, 35 nove horas, no
Plenarinho da Assembieia Legisiativa do Estado do Parand, reuniu-se a Comiss3o
Parlamentar de Inquérito do Pedégio. Fizeram-se presentes na reunifio as seguintes
Parlamentares: Nelson Luersen, Presidente; Adeling Ribeiro, Vice-Presidents;
Pouglas Fabricio, Relator; Wilson Quinteiro, Relator Adjunto; Nereu Moura; Péricles de
Metio, Alceu Maron Fitho, Bernarde Carli @ Artagdo Junior, Titulares, Cleiton Kislse,
Suplente, Elton Welter ¢ Fernando Scanavaca. O Senhor Presidente abriv os
irabalhos, solicitando as Relalor que procedesse a leilura da Ata da 14a Reunido
Ordinaria. O Deputade Nereu Mours requereu a dispensa da leitura da Ata, a qual, foi
aprovada por unanimidade, tendo ficado a disposigio dos Senhares Parlamentares na
Secrelaria da Mesa alé o final da Sessdo, para que pudessem retifica-la por escrite sa
assim desejassem, Em seguida, o Senhar Presidente fez breve camentirio da sessao
anterior, agradeceu a presenga do Senhor Jodo Chiminazzo Neto, Diretor Regional da
Associagdo Brasileira de Concessiondrias de Rodovias, ABGR, solicitando-the que
fizesse a leitura & assinasse o termo de compromissa, o qual foi cumprido. O Senhor
Presidente justificou 2 suséncia do Senhor Evandro Coulo Vialma, Diralor-Presidente
da Ecocataratas. O Senhaor Jodo Chiminazzo Neto iniciou sua explanacio, com auxilio
de slides, poniuando sobre as seguintes questdes: a representagic da ABGR nos
Estados brasileiros e no Parana; diferenca enire concessao g privatizagdo; riscos do
negdeio de concessho; diferengas nos modelos de concessdo entre o Programa do
Anel de Integragio em 1997 ¢ o Programa Federal em 2007; relacio das tarifas
meédias, por cem quilometros, no Brasil e; recuperagio das rodovias, com
apresentacda de video. Na sequencia, ¢ Senhor Joio Chimingzzo Nato dew
continuidade & sua explanagido sobre: redugo de tarifa om 50%, adilives de 2000 e
2002 e acordos para a redugdo de tarifa em 30%, em 2004; refacio das obras
reliradas nos adilives, das obras realizadas no periode de 1998 p 2092 e das obras
fulurag e; com apreseniacgio de videos, mostréu as diferengas & o avango nas
rodovias e na economia. A seguir, apreseniou o eStpdo da TecTran, sobre o historico
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to indice de mortes desde o inicio da concessdo até 2010 e videos sabre 5 situacio, &
epoca, e a qualidade dos trabalhos hoje prestados, Para finalizar sua explanacio com
apresentagdo de slides, o depoente mostrou os nameros financeiros das receitas e
despesas das concessionarias na periods de 1998 a 2012; a geragao de emgregos
diretos e indiretos; as praticas sustentiivels e os avangos na economia do Parana,
Apés, procedeu & lcitura do seu pronuncismento final, O Senhor Presidente
agradeceu a prasenca co Prefeito do Municipio de Nova Aurora e a seguir, destinou a
palavra aos Senhores Parlamentares para questionamentos, sendo esclarecidas, na
sequéncia, pelo deposnte. Deputade Adeline Ribeire: 1- Se o ndmero de veiculos
atnmentou, aumentou também o nitmero de acidentes, e a estrutura nao esla sendo
suficienta para atendimento ¢ 2- Se foi assinado o acordo em 2005, Respostas: A
estrutura de alendimento nas rodovias fol definida pela projete do DER e esta sendo
cumprido e com relagho ao acordo te 2005: houve e o Governo, na gpoca,
compromet2u-se am assumir a manutencio e a recuperacado das rodovias, nac
cumpriv. o acorde e @ larifa reternou, Deputado Nereu Mours: 1- Se as
concessionarias ajuizaram a questio logo apos a reducéo da tarifa em 50%. Resposta;
Fol solicitada a tutela no més de agosto; 2- Se s prorrogagao dos contratos esta fora
da renegociagio com o Governo do Estado. Resposta: A questio da prarrogacgio
ainda nio entrou em discussiio: 3 — Se existem a Ata de 2005 e conirato definitive.
Respasta: A Justica reconheceu, em decisao liminar, a Ata 17 de 2005 e nao foi feito
aditivo definitiva. Deputado Bernardo Garii; 1- Se exisle previsac, por parte das
concesslonarias, e emitlr cupom com valer fiscal no ato do pagamenio. Resposta: Ma
urn grupo de trabalho formado entre a Receita Fedaral e a ABCR estudando a (questio.
Z- Porgue o aditivo de 2000 suprimiu lantas obras o ndo apenas 7.3% das obras,
referentes aos meses ¢a redugBo da tarifa. O Senhor Joio Chiminazza Neto pediuv a
permissio para que o Senhor Glido Rodrigues, assessor econdémico da ABCR,
respondesse & questdo, Resposta: O reequilibrio do conlralo deve ser pela TIR
paciuada. A seguir, o Senhor Presidente agradeceu a presen¢a do Prefeito e do
Presidente da Gamare do Municipic de Barracio, dos Depulados Elton Welter, Tercilio
Turini e Fernando Scanavaca., Com a palavra o Depulado Alceu Maron: 1- Onde é
recothido o 158 do “Via Facll” e do "Sem Parar'? Resposta: Essas empresas prestam
servico para as concessiondrias, portanto o gerador do  iribuwlc sdio as
. concessiondrias: 2- Se essas empresas nio recolhem o 1SS da prastacio de servigo
as concessiondrias. Resposta: Nao lem informagdes da maneira da tributagdo gque
incide solire a empresa; 3- Se pagando a tarifa em dinheiro ou no "Via Facil® se
recolhe 6 IS8 da mesma maneira para as Municipios do litoral. Resposla aflrmativa. As
questdes 1, 2 ¢ 3 foram respondidas pelo Senhar Ca'ik_i‘u Rodrigues; 4- A BR-277, de
Curilibz & Paranagud, ficou interditada por horas, nd\r\raés de fevereir ;"izuai & o
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padrio dos planes de emergéncia para descbstrugdes necessarias das vias
pedagiadas? Resposta: Existerm regras do atendimento que 530 fiscalizadas pelo DER,
no casa da BR-277, preferiu que se gquestionasse a Ecovia. O Deputada solicitou o
compremelimento do Senbor Jodo Chiminazzo Neto para irazer a OFI o3 valores
pagos em multa so DER e apds, fer ouliros questionamentos, respondidos peio
depoente. Peia ordem, o Depuladn Péricles de Mello softcitoy visuatizar novamente o
gquadro apresentado, referenta aos nimeros fnanceiros nn periodo de 1998 2 2012 e
iniciou o5 questionamentos a3 respeito do mesmo, As respostas foram dagdas pelo
depoente e pelo Senhor Glido Radrigues. O Senhor Presidente lembrou que o Senhor
Gildo também estd sob juramento. Para finalizar suas indagagdes, o Depulado
Péricles parguntou sobre o cronograma de investimentos da Viapar, O Senhor Jodio
Chiminazzo Nelo solicitou que as quesiBes especificas das cancessionarias Sejam
esclarecidas pelas mesmas, Deputado Artagio Janior: 1+ Qual o controle do Estado
em refacdo 2o fluxo de veiculos? Resposta: O controle ¢ feito pelas relatérios mensais
entregues ao DER; 2- Se existe fiscalizagiio sobre o sistema dos sensares nas pragas
de pedagio. Resposta: Esta sob a tulela e responsabilidade das concessionarias e &
auditade regularmente; 3- Se houve alguma multa paga em autuagdes feilas pelo DER,
Resposta: A noncessiondria tem o direito de recurso, mas mukllas Ja foram pagas. O
Senhor Presidente informou que ja foi solicitado ao DER e as concessionarias se as
multas ¢ aufuagdes foram cumpridas. Deputado Cleiton Kielse: 4- Ha quantos
funciondrios diretos nas seis concessionarias? Resposta: Sao atualmente 2mil 168
funclonérios; 2- Se v depoente pode ajudar em um Termo de Acordo Circunstanciado -
TAC. Resposta atirmativa, O Depultade efetucu putras interpelagdes ao depoente,
senda atendido na sequéncia. Deputado Douglas Fabricie: 1- Se o programa de aobras
segulde pelas concessionarias @ conslante do aditive de 2002. Resposta: Adilivo de
2000; 2- Se as alteragdes de contratos foram anuidas pela Unido. Resposta afirmativa.
O Deputado Kielse aparteou v Senhor Relator. 3- Se, nos adltives de 2000 e 2002, 5
proposta de retirar as obras foi das concessionarias. Resposta: A proposta foi da
Gaverno do Estado; 4- Se nio seria necessario rever a TIR para valores mais proximos
dos praticados hofe. Resposta; Um contrate de 24 anos possui um fluxo de caixa
fechado, e o risco & analisade no momento da ficitagho. O Deputado solicitou outros
usclarecimentos, os quais foram asclarecidos, na sequéncia, Depulade Wilson
Quinteiro: 1- 8¢ oxisle g passibitidade de mediagao. Resposta afirmativa ¢ a AGEPAR
poderd mediar; 2- Qual é a avatiagao da ABCR para resolver a questio do pedagio no
Paran3? Resposta: Assegura gque 35 concessionarias tém intergsse em ajustar a
situagdo. O Depulado propds que a GPY estabeteca, junte com o Governo do Estado,
um ponto de equillbrio para solucionar 2 questio do pedagio no Estado do Parana.
Deputado Elton Welter: 1. Se o pedagio pode baixar ¢ fazer os inveslimenios.

-
Resposta: Esld sendo visto com o Governo do Estado; 2- Sé\os nimeros apresentados
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peto depoente sdio reais. Resposta afirmativa. O Deputado fez outros questionamentos
ag Senhor Jodo Chiminazzo Neto, sendo atendido. Depulado Fernando Scanavaca: 1-
Se as negociagbes estdo sendo realizades em todas as concessionarias ou
individualmente. Resposta: As tratativas est@3o sendo feitas individualmente. Para
finalizar, o Senhor Presidente indagou sobre: 1- Se recebe salario como Presidente da
ABCR. Resposta afirmntiva; 2- QGual o vincuio com a empresa Chiminazzo Associados?
Resposta:

E um dos socias; 3- Se a sua empresa presta servigo as concessiondrias, Resposta
afirmaliva; 4- Se saberia informar o valor do conlrato de prestacao de servigo anual da
S empresa com as concessionarias. Respostar Pode informar por via oficio. O
Senhor Presidente informou gue ird soficitar a Infarmagie. O depoente infarmou que
deixara o relatdric e o discurse apreserdade 3 disposiclo desta Comissdo. O
Deputado Péricles de Mello sugeriu suspander a oitiva do Senhor Heélic Ogama. O
Deputado Artagdo Junior sugeriu iniciar a oitiva e, se necessario complementagao,
fazer nova cohvocagio. O Senhor Presidente colocou em votasao a sugestao do
Deputado Arlagao Junior, a qual; fol aprovada. Apds, solicitou ao dapoenie que
procedesse & leilura do Termo de Compromisse e que iniciasse a sua apresentagao. O
Senhor Helio Ogama cunpriu o determinagiio do Presidente £, com auxilic de slides,
destacou sabre as seguintes questdes: a empresa Econorte e a abrangéncia do Lote
1i a evolugiie deo quadro acionario e a empresa TPl © contrato de concessdo a suas
obrigagdes; ¢ histérico contralual: Termo de Alteragic Unitateral do Conirato e
Termos Aditivos de 2000 ¢ 2002; canals de comunicacdo com a ampresa e o resumo
de alendimentos; thixo de veiculos; agdes realizadas para conscientizacio e reducao
de acidertes: receita o desembolso ds cmpresa: comparativo do quadro de
investimento em relagdo as alterapdes coptratuais; guantitative de obras reallzadas e
a realizar. fiscalizagdo do DERIPR; avaliagao dos usuarios por melo de pesguisa de
opinido; programas socicambientals; certificagBes e geragao de empregos.0 Senhor
Presidenle deu inicia a0s questionamantos, respondidos na seguéncia, palo depoente,
i- Em que anc foi instalada a praga de Jacarezinho? Resposia: novembro ou
dezembro de 2002; 2- Se niio seria mais pratico ter instalado uma praca de pedagio no
frecho da BR-153, ao invés de transferic de onde estava, Resposta; Fol fesolVléo entre
as partes, O Deputado esclareceu que houve uina eveolugac na arrecadaciic na praga
de Jataizinho de 363% & de Sertaneja de 524% de 2001 a 2012 ¢ o depoante informau
que depende do crescimento de trafego e da economia; 3- Se, em sua opinido, nao
seria oportuno fazer um TAC em favor do contribuinte. Resposta: Exta em nagociagao,
Deputado Péricles de Mello solicilou ao depoente us valores atualizados das receilas
a das despesas da Econarte ¢ passou aos queslivnamentos: 1. Se potleria esclarecer
sobre @ preslagac de servicos ndo ser mais por ares de restavragao, e sim por
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insumos. Resposta: O tracho da rodovia 303 sstava previsto somente 2 restauragio e
foram construidas terceiras faikas. O valor foi consumido dentro da restauracio; 2- Se
essas obras n&o foram previstas. Resposta afirmativa. Deputade Cleiton Kiglse: Se &
juste a arrecadacac de 1 bilh@io 115 milhbes até 2001 para 60.8 milhdes de
investimenlos. Resposta: N3o se dave fazar simples comparative, existem outras
obrigagdes contratuais; 2- Se o depoente teria autonomia de negaciar um TAC junta
com esta Casa, Resposta nagativa. Deputade Douglas Fabricio: 1- Se a mudanga da
praga de pedagio de CambardfAndira para Jacarezinho foi um ato legal. Resposta
afirmativa; 2- Se uma praga de pedagio pode dividir dois bairros da mesma cidade.
. Resposta: Em resposta, procedeu a leitura da agao judicial 3- Se a praga de pedagio
de Jacarezinho € drsa amblental. Resposta; A empresa obtém as licengas; 4- Se @
distribuido um vale-pedagio. Resposta: Foi distribuids tarifa diferenciada para a
somunidade lindeira 4 praga de pedagio.0 Deputado solicitou todos os documentos ao
depoente e conlintou gem outros guestionamentos, sendo esclaracidos. Ceputado
Artagio Junior: 1- Se & convencional e qual o critério para a contratagao de
consultorias que pessuem vincule direte com a concessionaria, Resposta esclarecida
pelo assassor do Senhor Hélio Ogama; a contratagdo & feita por pesquisa de mercade
e a Econorte n3a possui henhuma consultoria vinculada ao grupo; 2- 5S¢ axiste tabela
da DER para a contraghio de consultorias. Resposta negativa; 3- Se a reducio de
obras ¢ os gatithos inseridos no contrate foram necessarios, Gnico e exciusivamente,
para o reequiliorio do contrato. Resposta afirmativa, Para finalizar, o Senhor
Presidente fez outros questionamentos ao Senhor Héfio Qgama ¢ & seguir passou a
deliveragado dos Requerimentos: 1- Requerimanio de alwtoria do Deputado Bernarda
Carli que reguer a convocagiio do Sdcio-Diretor da Deloitte Touche Tohmatsy
Auditores fodependentes para oitiva perante a GPI do Pedagio - Aprovado, 2-
Requerimentos de auteria do Deputado Péricles de Mello; 2.1- Reguer gque se oficie a
FIPE para que encaminhe responsavel pelo relatério apresentado a AGEPAR -
Apravade; 2.2- Requer pedide de informagdo ao Tribunal de Contas da Unide a
respaflo do Acdrddo 348/2012- Aprovado; 2.3- Requer que se oficiem as seguintes
concessiondrias para que agresentent um relatdrio com todas as consultorias
contratadas: Econorte, Caminhos do Parana,Viapar, Ececalarates, Rodonorle e
Ecovia - Aprovado; 2.4~ Requer pedide de informacio ao DER ¢ & AGEPAR sobre as
justificativas juridicas e técnicas que levaram aocs aditivos 1 ¢ 2 (2000 e 2002) —
Aprovade; 2.5. Requer gue se oficle & FIPE parn que encaminhe o reialério feito &
Agepar —
Retirado; 3- Requerimento subscrito pelos membros da CPL, que requerem audigncias
junto ao
Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas da Unido e Ministério Pablico Federat.
~— Aprovado. Nao havendo mais Requerimenies a serem lidos, o Senhor Presidente,
apas dellberacio, determinou a convocagao para a proxima s'é%'\séo, do representante
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do Tribunal de Conlas da Unifo & do Presidente da Ecocataratas, Senhor Evandro
Viana. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente lembrou aos Parlamentares
das Sessoes Extraordinarias na praxima guinta-feira, nos Municipios de Paranavai e
Campo Mourdo e apas, encerrol o3 frabalhos, conforme consta em notas
laquigraficas, parte integrante desta ata, delerminands, para tjue produza os efeitos
legais, a lavralura da presente Ala, que segue assinada pelos senhares membros da
Comissdo Parlamentar de Inguéritc & por mim, Ceni do Rocio Fitz, Secretaria da
Comissan,

Ala da 16" Reunido Ordingria

Aocs ciheo dias do més de novembro do ano de dais mil e treze, ds nove horas, ne
M Plenarinho da
Assembleia Legistativa do Estado do Parana, reuniv-se a Comissdo Parlamentar de
Inquérite do Pedagio. Fizeram-se presentes na reunido os seguinles Parlamentares;
Netson Luersen, Presidente; Adelino Ribeiro, Vice-Presidente: Bouglas Fabricio,
Relator; Wilson Quintetra, Refator Adjunto: Alceu Maron Fitho; Artagac Junior;
Bernarde Carll; Nereu Moura e Péricles de Melle, Titulares, Cleiton Kielse, Suplente;
Gllberte Martin e Terciio Turini, O Senhor Presidente abriu os trabathas, tecendo
breve comentarlo a respeilo do Sess@o anterior & das Sessdes Extraordinarias que
aconteseram no dia 31 de outubra nos Municipios de Paranavai e Campe Mourio.
Apas, solicilou ao Relator yue procedesse a leltura da Ala da 15a Reunido Ordinaria.
O Deputado Nersuy Moura raquereu a dispensa da leitura da Ala, a qual, fol aprovada
por unanintidade, tendo ficado a disposicéo dos Senhores Parlamentares na
Secretaria da Mesa até o final da Sessdo, para que pudessem retifica-la por escrito se
assim desejassem. €m seguida, agradeceu a presenca do Senhor Evaadrs Coulo
Viana, Diretor-Presidente da Ecocataratas & da Ecovia, solicitando-the que fizesse a
teitura e assinasse ¢ termo de compromisso, o quai foi cumprido, O Senhor Presidente
esclareceu que a oiliva do Senhor Evandro, nesta Sessao, sera sobre s Ecocataratas.
O Senhor Evandro Couto Vana iniciau sua explanagho, com auxilio de stides, com
Informagdes de ordem pessoal e profissional e apos, destacou as seguinles questdes:
participagdo societdria e aquisicio da empress; contrato de concessio e suas
observagges; aplicagdo do valor da arrecadacio; beneficios para o5 Usuarios;
principois itens de servigos a histarico do contrate: concorréncia poblica, assinatura,
Inicio da cobranga do pedagio, ato unilateral, proposta da ascac judicial pelas
concessiondrias, fermos aditivos de 2000 e 2002, Os Deputados Cleiton Kielse e
Nelson Luersen apariearam o depoente. O Senhor Evandro Coulo Viana deu
continuidade avs esclarecimenios subre: assinatura e objeto da conirato prefiminar,
Institvicao da Comissio Paritiria e sua conclusag, alravéé\gia Alan" 17 g as agdes e
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decisdes judiciais, Os Deputados Nereu Moura, Douglas Fabricio, Nelson Luersen,

Cieiton Kielse e Wilson Quinteiro interpelaram sobre as questdes juridicas, que faram
esclarecidas, na sequéncia, pela Senhora Vanelis Mucelin, assessora juridica da
empresa, O Deputado Wilson Quinteiro solicitou 4 Senhora Vanelis Mucelin sépias, na
integra, das pegas processuais com as manifestagbes, por parte da Unido, em relagao
& Ata 17 de 2005 Apds, o depoente refornou 3 sua oitiva, mostyando, 2inda com
apresentagiio de Apds, 0 depoente retornou a sua oilive, mastrando, ainda com
aprasenlagao de slides, o reswmo das alteragdes coniratuals; pesquisa de satisfagao;
servigos de atendimento ao usudrio; geraglic de empregos e; sistema de arrecadagio.
Os Deputados Douglas Fabricio, Nelson Luersen e Tercilio Turinl solicitaram
esclarecimenios sobre o controle, fiscalizaglo e prolegdn de trafege, tende side
atendidos peio depoente. Prosseguiu sva explanagic destacande 3 reducgdo de
acidentes & aumenta do fluxo de veiculos; receitas e desembolsos. Os Deputados
Périctes de Mello, Cleiton Kiclse, Nelson Luersen e Douglas Fabricio indagaram os
valores apresentados, no que foram respondidos pelo depoente. Apos, o Senhar
Evandre Couto Viana salientou as questdes sobre fiscalizagio do Poder Concedente;
certificagtes e projetos de responsabilidade social. A seguir, ¢ Sechor Presidente deu
iniclo aes questionamentos ou comentarios, esclarecidos, na sequéncia, pelo
depoente. 1- Se o contrato original previz a duplicagBo de foz do lguagu 2
Guarapuava. Resposta: Previa 3 duplicagdo de Foz do lguagu até Cascavel e de
Guarapuava até o Trevo de Trés Pinheiros; 2- Se estd no contrato a obrigacio da
duplicagds do Trevo de Trés Pinheires a Guarapuava. Resposta negativa; 3- Se havera
gatitho para pagar a obra de duplicagde de Medianeira a Matelandia. Resposta
afirmativa, dois gatithos de 3.82%, 4- Se esse aumenlo serd nas cinco pracas de
pedagio. Respesta afirmativa, §- Se quem pagard a obra sera o usuario, Resposta
afirmativa. O Deputado efetuou outras interpelagdes a0 depoente, sendo atendido na
sequéncia, Deputado Nereu Moura: Se a empresa tem lucro. Resposta afirmativa: 2- 0
que a Ecocalarztas espera na neguciagio com o Governo? Respusia: Relembrar e
negociar & gue fol feito nos vilo anos de "guerra juridica”; 3- Se qualquer negociagao
parg @ empresa seria prejuizo, se permanecar como estd seria melhar, Respaosta:
Estdo abertos para negociar; 4- Perque ndo foi iniciada a obra de dupllcacso do
trecho de Cascavel s S3o Jodo do Qeste? Resposta: O Poder concadente esta fazendo
a anatise do projeto basico; - Se, referente & Ata n® 17, houver docisdo desfavoravef a
empress, esta ndo teria come cobrar as obras do povo do Parand, Respesta: &
empress rd sumprir a sentenga judicial. O Deputado Adezline Ribeiro comentou que: o
Governo deveria ter obrigado o empresa a duplicar o treche de 14 quilometros, sem
haver gatilho; murosidade na decisde judicial & mefhoria na estrutura para
alendimenio de acidentados. Depulado Artagio Junior; 1- Se 110 nicio do conirato, a

obrigagdo da Concessionaria era apenas ds conservagho daé‘\rodovias adicionaig:”
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Resposta: Eram todos os servigos emergenciais para dar (rafeganilidade ao USUArEo;
2- Qual a justificativa pars um nove galithe, tendo em vista j& ter existido outros
gatilhos para o reequiliorio econdmico financeiro? Resposta: Quando acontece o
desequilibrio denlre de algum fale, deve sar auvtomaticamente resquilibrado; 3-
Quande houve a redugdo da larifa, por um ato unilateral, houve o primeire aditive?
Resposta afirmativa; 4- Se hauveram degraus tarifarios para recompor as larifas nesta
oportunidade. Resposta nagaliva. Os Deputados Cleiton Kielse e Nelson Luersen
interpelaram o Senhor Evandro Couto Viana sobre sua resposta, que esclareceu pag
ter conhecimente dos valores Informades pelo Deputado Cleiton Kiglse, mas
comprometeuse em levantar as dades. O Deputado Artagdo Junior continuou com
indagagbes, respondidas pelo depoente e apos, solicitoy 4 assessoria que requeresse
a manifestagio de defesa elaborada pelas concessionarias sobre o parecer do
Tribunal de Contas do Estade. Deputado Alceu Maron solicitou esclarecimenlos a
respeito da incidéncia da CPMF, que dsikoy de ser cobrada em 2009, O Senhor
Evandro Couto Viana informou que o Governo e as concesslonarias estic analisando
as contas, Deputado Bernardo Carli: Quantos quildmetros foram duplicados no trecho
de concessio da Ecocataratas? Resposta: De 158,8 quildmetros no contrato original,
passou para 67 quildmelros; 2- Ja realizados ou a serem realizados? Reposta: Ja
realizados; 3- Se haverz alguma duplicacac de Guarapuava a Cascavel. Resposta
negativa; 8- O que justifica o degrau tarifario previsto para dezembro e por quante
tempo ird vigorar? Resposta: U degrau de 3,82 vigorara até a final do ano de 2021. O
Deputado fez outros questionamentos, tendo side atendido, Fela ordem, o Deputacdio
Peéricles de Mello: 1- Onde esta localizade o item consultorias? Resposta: Esta
locallzado em despesas operacionass; 2- Como @ a questao consultoria? Rosposta: O
depoente solicitou a permissdo para apresentar o servico de consultoria da
Ecurudovias Cancessdes e Servigos, que passui um servigo compartiihado para todas
as concessionarias. O Deputado Nelson Luersen interpelou o depoente sobre o tema
em pauta lendo sido esclarecido na sequéncia. 3- Como ¢ feita a contralacao, pela
concessiondria, das empreileiras que realizam a obra? Resposta: A contratagio ¢
feita pelo Centro de Servigo Compartithado; 4- Se & feita licitagdo. Resposta
afirmativa, © Deputade continueu com outros  questionamentos que foram
respondidos pelo Senhor Evandro Couto Viana. Deputado Douglas Fabrigio: 1- Muitas
vezes, exislem filas para pagar nas pragas de pedaglo, ¢ ha cabines fechadas.
Resposta: & Ecocataratas o a Ecovia cumprem os perametros estipulados no
contrato; 2- O Tribunat de Contas enalisou que existe desequiliorio, se ha condigao de
fazer um acordo com ¢ Governo, com esta CPI para reduzir o preco do pedagio,
Resposta: O Tribunal de Contas nic considerou os termgs aditivos @ nem a Ata 17; 3-

Qual & o prazo para negociar cam o Governo? Resposta: Final deste ano: 4- Se Ji
: N
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houve alguma proposta da Governn, Resposta negativa. O Deputade solicitou outras
informacgdes do depeante, ro que fol atendido. Com a palavra o Deputado Gleiton
Kielse gue solicilou & permissda para apresentacao de video, tendo sido alendido e
apos iniciou os questionamentos, 1- Quanto, am contabilidade real, foi a terceirizacio
das consultorias? Respostp: Nao possuir 05 Riimeros no momento; 2. Quanto fol pago
para a Rodovia das Cataratas na compra da concessaog? Resposta: N3o possuir os
" ndmeros no memenlo; 3- Se o depoente tem autonomia de decisio sabre um TAC, com
‘esta CPI. Resposta: Nao tem por que assinar um TAC, sendo gue nio estéo
inadimplenles. Deputada Gliberio Martin: 1- De quem & a responsabilidade das mortes
que acontecem nas rodaovias? Resposta: O que for refativo a seguranca, deve ser
liscalizado pela Policla Rodoviaria Federal e Estadual. Os Deputados Nelson Luersen,
Artagdo Junior, Gleiton Kielse e Péricles de Mello fizeram outras interpalagées ao
Senhor Evandro Couto Viana, que as respondeu na sequéncia, Apds, o Senhor
Presidente procedeu 3 leitura dos Requerimentos que Serio aprovados na Proxima
Sessfoc; 1- Requerimente de sutoria do Peputado Wilson Quinteiro que requer que
seja encaminhado oficio para as seis concessionarias de pedagio, solicitando coplas
das apalices de segure quanto 3s chras a serem realizadas & 2- Requerimenty de
auteria do Ueputado Péricles de Melflo, que requer pedide da informagdes o ABCR,
para que apresante o fluxe de caixa dos concessionarias. Em seguida, o
Senthor Presidente colocou em discussio o pedido a Justiga de Brasilfia para que
encaminhe, sob Vara, um representante do Tribunal gde Contas da Unido, o qual,
colocado em votagdo foi aprovado. Para Hnalizar, o Senher Presidente, apds
deliberagin, determinou a cohvescagio para a proxima Sessdo, do Senhor Marcelo
Stachow Machado, Presidente da Viapar e Rui Sérgio Giublin, Presidente da Caminhos
¢o Parana. Nada mais havendo a ftratar, o Senhor Presidente lembrou aos
Partamentares das Sessdes Exlraordinarias no proxime dia seis, no Municipio de
Ponta Grossa e, no dia sele, no Municipio de Guarspuava e apds, encerrou os
trabalbos, conforme consta em notas taguigraficas, que fazem parte da
documentacio da GPI, dispohiveis no site da Assembleia tegislativa, determinando,
para que produza os efeitos legais, a lavratura da presente Ata, que segue assinada
pelos senhoras membros da Comiss3o Parlamaentar de Inquérito e por mim, Ceni do
Rogio Fitz, Secretaria da Comisséo.

Ala da 17% Reunide Ordindria

Aos doze dias de més de novembra de ano de dois mil e {reze, 3s nove horas, no
Plenarinho da Assemblaia Legisiativa do Estado do Parana, reuniu-se s Comissao
Parlamentar de Inquériio do Podagio. Fizeram-se presentes na reunido os seguinies
Parfamentares: Nelson Luersen, Presidenie; Adelihg  Ribeira, Vice-Presidents;
Douglas Fabricio, Relator: Witson Quinteiro, Relator ', e
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Adjunto; Alceu Maron Fithe: Arlagéo Junior: Bernardo Carli; Nereu Moura e Périclos de
Malio, Titulares, Cleitan Kielse, Suplente e EHon Welter. O Senhor Presidente abriu os
trabalhos, solicitando ao Relator que pracedesse 4 leitura da Ata da 1 6a Reunido
Qrdinaria. O Deputado Wilson Quinteire requeray A dispensa da leitura da Ata, a qual,
fol aprovada por unanimidade, tendo ficado & disposi¢ao dos Senhores Parlamentares
na Secretaria da Mesa até o final da Sessio, para qua pudessem retifica-1a por esoritn
se assim desefassem. £m seguida, o Senhor Presidente teceu breve vomentirio a
respeito da Sessao anterior e das Sessdes Extraordinarias que aconteceram nos dias
seis & sete de novembro, nos Municipios de Ponta Grossa e Guarapuava,
respectivamente. Apés, agradeceu a presenca dos Senhores Ruy Sérgio Glubtin,
Diretor-Presidente da Caminhos de Parana & Marcelo Stachow Machado da Silva,
DiretorPresidente da Viapar. Solicitou ao Senhor Ruy para se dirigisse a tribuna,
fizesse a leitura e assinasse o Termo de Compromisse, o gue foi cumprido. O Senhor
Ruy deu inicio & exptanagio, com auxilio de slides, com informagdes de ordem
profissional e apoy, deslacoy as seguintes questbes: conslituicio societaria da
empresa; contrato de concessdo: objeto de concossho; rodovias cohcedidas,
obrigacbes coniratuals; historico  do contrats;, comparative do quadro de
investimentos; resumo das alteracdes cantratuais; dados financeiros. G Deputado
Péricles de Mello interpelou o depacnte com relagio ao quadro apresentado sobre os
nameros financeiros, tendo sido atendido. O Senhor Ruy deu continuidade aos
asclarecimentos sobre: repasse de verbas contratuais; fiuxe de veiculos: seguro
garantia; dados de operagao; veiculos e etjuipamentos; servigo de atendimento ao
usuarie; indice de acidentes ¢ obitos; fiscalizagao do Poder Coneedente; pesqguisa de
satisfacio: qualidade e sustentabilidade; princlpais obras realizadas e para finalizar.
apresentou video sobre a BR-476. A sequir, o Senhor Presidente deu inicio aos
questionamentos, esclarecidos, na sequéncia, pelo depoente. 1- Se existe expeciativa
de antecipar as cbras do Rio das Mortes até o Trevo do Retégio, Resposta: Esta em
negociagdo com o Poder Concedente; 2-Se as soncessionarias repassam 0,25% da
arrecadagao para a AGEPAR. Resposta: 0,25% este ano e 0,50% 8 partir do proximo
ano; 3- Be estd previsto uma trinchelra ou um viadulo no acesso a cidade de
Prudentdpolis. Resposta: Esta iniciande um viaduto no quilbmelra 266, Deputado
Artag@o Junior: 1- Se procede a informagao de gue os impactos de diminuigic de
obras forarn menares para a Concessionaria Caminhos do Parana,
Resposta: 5¢ pode falar pela Caminhos do Parana, o Termeo Unilateral penalizou o
contrats; 2- Se existe diferenga no nomero de mortes apresentado  pela
concessien:’:ria € 0 nimera de mortas ocorridas no hospilal, apds as primeiras horas
e atendimento, Respostia: As mortes ccorridas no hospital nao estdo contabilizadas
ne controls da concessionaria; 3« Se existe um #evantament da concessionaria em
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relagdo ao fluxe de veicidos, acidentes e mortes, antes a depois, das abvSs realizadas.
Rosposta: Mesme com a evelugio de trafetio, existe uma redugdo no indica de
mortes.Deputado Bernarde Carli: 1- Se havers degrau tarifario nas obras gue estdo
sendo realizadas, Resposta: Se concluir a negaciacdo, ndc havera degrau, se nao
concluir, estd previsto degraw de 4,86; 2. Se ha previsdo para definigdo das
negoclagdes. Resposta: Fsta em andamento junto ac Poder Concedente; 3- Qual & o
teor da negociagfio? Resposta: Ests sendo analisado o desequilibrio existente no
contrato; 4- Qual o prazo para finatizar o duplicagdo até o Rio das Mortes? Resposta;
Até o final do préximo ano. © Depuiads efetucu oulras interpelagdes ac depoente,
sendo alendido na sequineia. Deputado Nereu Moura: 1- Se as negociagdes com o
Governo estdo amparadas na redugiio da tarifa & na ampliagdo dos investimentos,
Resposta afirmativa; 2. Se existe margem para reduzir & tarifa, Resposta: Esta sendo
verificado o desequillbrio existente nos contratos; 3- Se ndo existe previsio
cuntratual, nem aditiva de antecipagéo da obra Guarapuava até o Rio das Mortes,
Resposta: Existe um Termo de Ajuste; 4- Se a Terma de Ajuste nao deveria ter o aval
de Governo Federal, Resposta: Nao necessarlamenta, quando for efetuado o Termo

Adilivo, sera levado 20 Governo Federal. O Deputade conlinuou com indagagées,
respondidas pele depoente. Deputado Dougias Fabricio: 1- Se b tracho te Araucaria a
Lapa foi objeto de licilagio. Resposta negativa; 2- 8e a Caminhos do Parana tem
seguros e garaniias fue supertam os investimentos até o final do cantrato, Resposta
afirmativa, O Cepuindo continucu com questionamentos juridicos, tendo sido
respondito pelo depoente e também pelo Senhor Roberto Brzezinsk Metn, assessor
juridico da empresa, e questionamentos sobre a negociag2o da empresa com o
Governo, tendo sido esclarecido pelo depuents, Deputado Clelton Kielse: 1- Quais as
datas das cxecugdes das obiras restantes? Resposta: A duplicagdo da BR-476 &
204712018 ¢ da BR-277 & 2019/2020; 2- Se, neste ano, os caleulos de arracadagio
devam chegar & ¢asa dos 200 milhdes de reais. Respaosta: afirmativa, O Daputade fez
outros guestionamentos, tendo sido atendido. Oeputado Adeline Ribeiro: 1- Se ha
possibilidade da colocar maior estrutura para atendimento de acidentados. Resposta:
Em neptuim momenio foram notificades, peto Poder Concedente, de nao estar
cumprinds os pardmetros de alendimento; 2- Se existe a passibilidade de ndo haver
degrau tarifario em 2014, Resposta; Tem canfianga na negociagio com o Pader
Concedente para nfo haver o degray; Deputado Péricles de Mello: 1- Se os nimaroes
apresentados, no quadro dos investimentos, sao correntes o se foram slualizados.
Resposta: $30 valores nominais, nio atualizados; 2- Porque ¢ item “consultoria” nao
aparece na subdivisdo do guadro dos custos operacionais? Resposta: fForam
encaminhados 3 CP! todos os contratos de conswltoria; 3- Se estd prevista a
prorrogacio de contrato na negociagio com a Governo Resposia negativa; 3- Q que
significa equilibria de contrato para a Caminhos do Parana? Rosposta: Rs;bornar as
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condicdes inicialmente pactuadas. O Deputado sollcitou outras Informagdes do
depoente, no que foi atendids. Deputade Elton Welter: 1- Se & possivel encaminhar um
relatorio nominal do lucro distribuide, de acerdo com o percentual do consodreio
farmado. Resposta: Ji foram encaminhadas as demonsiracdes contabeis auditadas
para a CPL 2- Se o depoente dispde das informagies de quanto fol gasto com
consulloria. Resposta: Nao possul o valor, na momento, mas foram eheaminhadas as
nelas fiscals e os contratos dé consultoria a SPI. O Deputado faz outras interpelagoes
que foram respondidas pelo Senhor Ruy. Deputado Wilson Quinteiro: Se lodas as
concessionarias estdo com a tese do reequilibrio cuntratual: Resposta afirmativa; 2-
Se o gntendimento para o reedquilibrio, de forma gendérica, seria estar investinds mais
do qus estd recebendo. Resposta afirmativa. O Depulado evidenciou a necessidade
de buscar o equilibric na questio do pedagio, em conjunto com a Unido Federal,
Governo do Estade, Consessionarias g Assembleia Legisiativa, A seguir, o Senhor
Presidente agradeceu a presenca do Deputade Fernando Scanavaca e solicitou a
presenca do Senhor Marcele Stachow Machade da Silva & tribuna, que procedeu &
leitura e assinou © termo de comgromisso, C Senhor Marcelo iniciou sua
apresantagio, cam auxilio de slides, pontuands sobre as seguintes quesites:
formagéo profissional; constiluigdo societaria da empresa; anel de integragao; dados
do contralo; contrate de concessio; termos aditivas de 2000 e 2062; arrecadacio e
repasses; reequilibrio do conlrato. O Deputado Cleiton Kielse aparteou o depoente
solicilando esclarecimentos sobre os nameros apresentados, tendo side atendidg,
Continuou sua explanacio sobre tarifa quilométricd no Brasil. Os Depulados Cleiton
Kielse e Nelson Luersen interpelaram o depoente, que os respondeu na seyquéncia. A
seguir, o Senhor Marcelo prosseguiu com sua apresentacdo sobre: classificagio do
Estado em gestées concedida ¢ pablica; agdes judiclals. O Deputade Douglas Fabricio
soficitou informagées ac depoente, no que foi atendido. Ainda, com o auxilic de slides,
o depoente explanou sobre: sefvigo de atendimento ao usuario. O Beputade Dougias
Fabricio solicitou o envia de informagdes sobre a operacio das balangas de pedagio e
8 receila encaminhads ao DER. Em sequida, @ Senhar Marcelo conbinuoy
esclarecendo sobire: animais apreendidos, redugico no indice de acidentes e
atendimento ambulatorial: trafego; reaparelhamento da Policia Rodoviaria; recursos
humanos; ftens extracontratuais; repasse do ISSQN; investimentos: obras realizadas,
em andamento & a serem realizadas. Os Deputados Douglas Fabricio & Wilson
Quinteiro indagaram o depoente, que os respondeu na sequéncla. Para finalizar,
dpresentou o total de rodovias administradas, valor em investimentos realizados e
fluxo de caixa, do periodo de 1998 a 2012, e pesquisa de satisfagio do usuario, A
seguir, o Senhor Presidente deu inicio aos queslionamentos esclarecides, na
sequéncia, pelo depoente. Deputado Douglas Fabricio: 1\ Se 2 arrecadaqfig_ prevista
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para os proximos anos € suflciente para os custos das obras previstas, Resposta
afirmativa; 2- Se a Viapar tem condigdes de cuinprir ¢ cronograma. Resposta
afirmativa, Q Depulade salicitou que seja encaminhada & CPl a contestagas da
concessiondria referente ao Relatario do Tribunal de Contas da Estado; 3- Se existe
outro aditivo, além de 2002, envolvendo a Viapar, Resposta negativa; 4- Se & possivel
baixar tarifa, incluir obras e nio prarragar o contrate. Resposta: Existem "n"
possibilidades para equillbrar o contrate, © Deputado continuou com indagagaes,
respondidas pelo depoente. Deputade Alces Maron Fitho: - Qual a smpresa
seguradora contratada pela concessionaria? Resposta: A Seguradora que faz parta
dos Seguros Corporativas S/8; 2- Quem fixay o limite total de indenizagic? Resposta:
Esta previsto pelo contralo; 3- Se a natureza societdria da Viapar ¢ uma sociedade de
proposito especifico, Resposta afirmativa; 4- Se o patriménio dos socios garante os
investimentos. Resposta negativa, O Deputado fez outros questionamentos, tenda
sido atendide. Deputado Adeling Ribeiro: 1- Se, no contrate de 87, fol previsto o indice
de aumento de carros, no trecho Cascavel a Corhélia, devido ao grande pamero de
acidentes. Resposta: Exisle ociosidade em fungie da quanlidade de acidenles; 2- O
Deputade reforgou a necessidade de se invostir na area do atendimento emergencial,
cam suporie de atendimento aéreo, tendo tide o acordo do Senhor Marcelo e; 3- O
Deputado eolacou a Importincia de gue sefs volado o Relatorio do Tribunal de Contas
do Estado e o depoente insistiu que os desvins aobservades neste Relatorio siao
sighificativos. Deputade Artagio Junior; - Porque ndo cancelar os aditivos e voltar ao
contrato original? Resposta: O prejuizo seria para o usuaria em fungao do &nus dos
desequilibrios; 2- Se existem consulorias contraladas pela Viapar. Resposta
afirmativa; 3- Qual a necessidade da contralagioe des consultorias? Resposta: Para
servigos especializadns, O Deputado fez ouiras inlerpelagdes ao depoente, tendo sido
esclarecide e solicitow a0 Relator, Deputade Douglas Fabricie, gue inclua, no
Relatéric da CPI, a participagao do Legisiativo em toda alteragéc contratual gue,
eventualmente, possa ser realizado em concessdes pubticas. Deputade Cleiton Kielse:
1. Qual o valor de investimentos da Viapar para este ano? Resposta: Deve passar de
R§ 100 milhdes de reais; 2- Qual & ¢ valor dos juros do BNDES? Resposta: Deve
ehegar perto do 10%; 3- Se leria autonomia de antecipar obras. Resposta: Dentro das
regras contratuais, sim, O Deputado sclicilou outras informagtes do depoente, no qus
foi atendide, Depulado Wilson Quinteire; 1- Se ha previsao de viaduio para ¢ acesso 3
Sarandi. Resposta: O acesso foi melharado, mas & necessaria uma intervengo mais
profunda; 2. Se existe a possibilidade de intercessbes na rodovia que liga Nova
Esperanga a Paranavai. Resposta afirmativa; 3- Qual a previsdo de duplicagdo de
Mandaguacu a Mova Esperanga. Resposta: O Projeto esta em desenvolvimento: 4- Se
esti prevista a duplicagio de Floresta a Campo Mourac Resposta; A ohra deve
comegar em janeiro. O Depulado fer outras md'lgagces\ae depoente, enfalizou a
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necessidade de estabeiecer um equilibrio ¢ selicitou que & Viapar assuma o contexto
da regiac de Maringa, para ter melhores rodovias. Deputado Périclas de Melio: 1- Quat
¢ o lucro médio da empresa? Resposta: 10%, lalvez 11%,; 2- Se o5 grandes
invesiimentos foram deixados para e final da concessao, a tendéncia & diminuir o
lucro,
Resposta afirmativa; 3- Se, na labela apresentada pela empresa, o Investimento & 25%
da receita. Resposta afirmativa. O Denutado solicitou outros esolarecimentos, tende
sido respondido pelo depoente. & Deputado agradeceu a parlicipagdo do Senhor
Marcelo Stachow
Machado da Silva 8 apas, passou a deliberacio dos Regquerimentos lidos na Sessao
anterior: 1- Requerimento de autoria do Deputado Wilson Quinteiro que requer gue
seja encaminhado oficic para as seis concessionéarias de pedagio, soficitando coplas
das apdlices de sequro quamio 4s obraz @ serem realizagdas — Aprovado e; 2-
Requerimento de autoria do Depulado Péricles de Mello, gue requer pecide de
informagtes a4 ABCR, para que apresente o fluxo de caing dasg concessionarias-
Aprovade. Apos o Senhor Presidente informou sobre o Oficia da ABCR convidando og
Senhores Parlamentares para verificarem, in loco, o sistema de controle de passagam
tle veiculos ¢ arrecadagao das concessionarias. Em seguida, procedeu 3 leilury do
Requerimenio que sera deliberade na proxima Sessio: 1- Reguerimento de autoria do
Deputada Périclas de Mello que requer gque se oficie o Senhor Cassio Jose Ribas
Maeedo bara depor nesta CPI, Para finatizar, o Senhor Presidente, apés dellbaragan,
determinou a convocagdio para a préxima Sessdo, do Senhor Evandro Couto Viatina,
- Diretar-Presidenie da Ecovia e José Alberto Maoita, Diretor-Presidente da Rodonortsa.
Nada mals havendo a lralar, o Senhor Presidente encerrou og trabalhos, conforme
consta em notas tequigraficas, que fazem parte da documentagic da CPI, disponiveis
no site da Assembigia Legislativa, delerminando, pars gue produza os efeitos legais, a
lavratura da prasente Ata, que segue assinada pelfos senhores membros da Comissao
Parlamentar de Inquérito e par mim, Ceni do Rocio Fitz, Secretaria da Comissio.

Ala da 18° Reunido Ordindria

Aos dezenove dias do més de novembro do ano de dois mi e treze, &s nove horas, no
Plenarinho da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, reuniu-se a Comissao
Parlamentar de Inguéritc do Pedagio. Fizeram-se presentes na reuniae ox sequintes
Parlamentares: Nelson tuersen, Presidente: Adaline Ribeiro, Vice-Presidente;
Douglas Fabricio, Relator: Wilson Quinteiro, Relalor Adjunlo; Alceu Maren Filho;
Artagzo Junior; Bernardo Ribas Carli; Nerey Moura e Périclé’s_{ﬁe
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Mello, Tituwlares, Cleiton Klelsa, Suplents, Elton Welter, Fernando Seanavaca e Playto
Mird Guimardes. O Senhor Prosidente abriu os trabathas, solicitando ao Relator que
procedesse 3 leitura da Ala da 17a Reunldo Ordindria. O Deputado Mereu Moura
requerad a dispensa da leitura da Ala, a qual, fol aprovada par unanimidade, tendo
ficade & disposicde dos Senhores Parlamentares na Secretaria da Mesa até o final da
Sessac, para que pudessem relificd-a por escrito se assim desejassem. Em seguida,
a Senhor Presidente agradeceu a presenca dos Senhores Evandro Couto Viatma,
Dirafar-Presidente da Ecovia Caminho do Mar e José Alberto Moita, Diretor-Presidents
da Rodanorte. Apbs, solicitou ao Senhor José Alberto que fizesse a taitura e assinasse
a Termo de Compromisso, b que foi cumprido, O Senhor Presidente, par sugestio do
Deputado Nereu Moura, sallcilou que os depozntes apresentassem sua equipe de

apsic e aulorizou que os mesmos participassem da reunido, se necessario fosse, O
Senhor José Alberto Iniciou a explanagio apresentando a equipe de assessores e
apods, com auxilio de slides, pontucu as seguintes questdes: farmacgdo profissional;
constituicho socletaria da empresa) drea de atuagio do Grupe COR, estradas
oferladas; pesquisas de opinifio; estrulura operacional; nimeros de atendimento;
Investimentos; conirate de concessao e suas alleragdes; investimenlos previstos;
duplicagao da BR-277 e o Contorna de Camgo Largo & projelos de responsabilidade
social. A seguir, 0 Senhor Presidenie deu Inleie aos guestionamertos, esclarecidos,
na sequéncia, pelo depoente. 1- Se a concessionaria cumpre com a meta do IGE -
indice de Gravidade Global. Resposta afirmativa; 2- So a empresa tem aularizagan do
OER para a postergaco da duplicagio de Pirai do Sul, Resposta afirmaliva; 3- Porque
Afo iniciou a obra de duplicagdo de Ponta Grossa a Apucarana? Resposta: Esta em
negociacado com o DER; 4- Se serie possivel antecipar as duplicagdes com recursos
do BNDES. Resposta: £ uma soluglo que pode ser estudada, O Deputado solicitou
outros esclarecimentos, tendo side atendido e informou que uma das metas desla
Comnissio, é buscar a aniecipagéo das ohras, Deputadé Douglas Fabricio: 1. A
Rodonorte refere-se a gual aditivo? Resposta: Ao aditivo de 2002; 2-Se o depoente
tem conhacimento que, ao finat deste mas, encerra o prazo para 8s negociagdes,
Resposta: A busca para conclusao tas negociagbes e de ambas as parles; 3- Como,
em sua opinido, seria sua apresentagaa se nao houvesse o alo unilateral? Resposta:
Acredita gque o quadro de investimentos apresentado seria outro; 4- Se¢ houve
superfaluramento nos trabalhes iniciais da Rodonerte. Nao partivipou da elahoragao
da proposta; S- Qual a empresa contratada para realizar o Contorno de Campo Largo?
Resposta. JMalucelli. O Deputado efeluou oulres questionamentos, lendn sido
asciarecido pelo depoente. O Sephor Presidents agradeceu a presenga do Doputado
Plauta Mird Guimaries e apds, passou a patavra ap Deputade Nereu Maura: 1- Se, em
sua opinido, a CPl esla auxiliando na negociacio com o.Boverno. Resposta affrmativa;
2- Se existe relagho dos atuais proprietérios da Rodonor"ie\ com as demais coy céssées
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do Parand. Resposta negaliva; 3- Se existe o projelo da obra Apucarana a Ponte
Grossa. Resposta: O projeto ligando Apucarana a California estd em fase de
execucdo; 4- £ os projelos da restante da rodovia? Resposta: Serao elaborados
conforme o cronograma das ohras. O Depulado continuou com Indagagdes,
respondidas pelo depoente e constalou que o problema existente na guastio do
Pedagle foi devido a intervengho, em 1598, do Poder Concedeante. Daputado Cleiton
Kielze: 1- Quanto foi a arrecadagio total carrigida? Resposta: Os nimeras roniabeis,
ate dezembro de 2012, sao 2 bithdes, 760 milhdes e 827 mil reais; 2- Se ha condigoes
em reduzir 50% as tarifas para os moradoras de Orligueira, Resposta negativa) 3-
Qual & a previsdo média de investimento ag ano? Resposta: §3o 150 mithdes ao ano; 4-
Qual & a previsdo de arrecadagio? Resposta: Expeclativa de 598 milhdes para 2013.
O Deputado fez cutros guestionamenios, tendo sido atendido. Deputado Artagdo
Junior; 1- Se o projelo executivo, apravado pelo DER, esta baseado na tabeta do DER.
Resposia; Na tabela de contrale; 2- Se 2 tabela de contrato & superior & do DER.
Resposta: Hoje, de forma geral, esta superior a do DER. O Deputado esclareceu que,
no seu entendimente, foi absurdo o modelo de eoncessio em gue a tabela de pregos
para a execugiio dos projelos estd acima da tabela oficial do Poder Concedente e
apés, efetuou outras interpelagbes ao depoenle, sendo atendido na sequéncia.
Deputado Pericles de Mello: 1- Se o depoente conhiece alguma obra em que 3 tabela
do DER fosse maior do que a praticada pela concessiondria, Resposta: Nao lembra; 2-
Qual o luero que a empresa JMalucelli teve com a obrz do Canlorno de Campo Largo?
Resposta: O lugro das construtoras ¢ uma questie até de sigilo empresarial. ©
Beputade considerou ser necessaria, para anallse da CP!, abler o contrato feito pela
Rodanorte e JMalucelll, no case do Contorno de Campo Largo e os dados atualizados
da receita e das despesas da Radonorte. 3- Se existe solicitagio da Rodonorte junto
ae DER, para adiamento do inicio da duplicagao de Jaguariaiva a Pirai do Sul.
Resposla negativa. Deputado Adefino Ribeiro parabenizou o depoente pelo baixo
indice de acidenies na rodovia administrada pela Rodonorte & passou aps
questionanientos. 1. Qual £ o valar que pode chegar o CBUG? A senhora Thais Labre ,
gestora administrativa-financelra da empresa, respondeu que pode chegar a 424; 2-
Se € normal pagar o valor do CBUQ de 27¢ a uma empresa que ja tem umsa
porcentagem de sociedade no Grupo. Resposta: Para & empresa, ¢ importante & uma
licitagdo correta, pagar o menor valor de mercada e garantir a gualidade dos
servigos. Deputado Bernardo Ribas Carll: 1- Se existe a discussao com o Governo do
Estado para a inclusde do contorno de Ponta Grossa até o final do sontrato. Resposia
negativa; 2- Se a negativa da Presidente Dilma Rousseff, em renovar as concessoes,
atrapatha as negosiacdes da concessionaria com ¢ Governo do Estarg. Respasta:
Deve-se huscar oulras sclucBes;, 3- Se existe a pbssibiiidacie de isenlar as
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matocicletas do pagamento do pedagio. Resposta: Devera ser feita uma andlise sobre
essg questéo. O Deputade informou que oficializard o referido guestichamenio. ©
Deputade Ellon Welter guestionou sobre 3 expressdo: "as cbras ndo séo tao
superfaturadas assim®, usada pelo depoente, em resposta ac Deputado Adeslino
Ribeirg. O Senhor José Alberio retificov suas palavras, informande gque pio
reconhece qualguer superfaturamento na proposta. Para encerrar a oltivs do Senhor
José Alperio Moita, os Deputados Nelson Luersen, Nereu Moura e Adelino Ribeirp
questionaram a Senhor Elvie Torres, gestor de atendimenio, que esclareceu, na
sequénchs. A segulr, o Senhor Fresidente solicitou que o Senhor Evandro Goulo
Vianna se dirigisse 4 tribuna, procedesse 2 leitura e assinasse o termo de
campromisso, que fol cumprido, Apds, agradeceu a presenga e convidou o Deputado
Fernando Scanavaca para compor a Mesa, Passou a palavra ao Senhor Evandro que
iniciou apresentando sua equipe de assessords e apfs, com auxilio de slides,
esclareceu as seguintes guestdes: formagdo profissional; Grupo EcoRodovias;
confralo de concessan: trecho concedido, objeta da concessdo, obrigaghes
condratuais € historico do contrato; seguros; Investimentos; valores acumutadios, de
4898 a 2012; guadre de pessoal; impostos pagos; repasses de verbas coniratusis;
v atendimenlo ac usuario; trifego; indice de acidentes, O Deputado Alceu Maron

Fitho inlerpelou o depoente, solicitandn os dados das vithmas fatais da PR-407 O
Senhor Evandro deu continuidade 4 sua apresentacio, esclarecends sobre: estrutura
de atendimento! comunicagdo cem o usuario; fiscalizagio do Poder Concedente;
sustentabilidade; certillcagtes; preservagao do melo ambiente; monttoramento de
encostas e de fauna; campanhas ambientais; agdes para conscientizacae e redugao
de acidenles; apoio a projelos sociais; pesquisa de satisfacdo e para finatizar
apresentou viden sobre a catastrofe que aconteceu no ltoral na data de 11 de marco
de 2011. A seguir, o Senhor Presidente deu inicio ass questionamenios esclarscidos,
na sequéncla, pete depoente. 1- Se 4 empresa tem planejaments para melthorar os
congestionamentos nas épocas de ferindo ¢ lemporada de verio. Resposia
alirmativa; 2- Se exisie possibilidade de antecipar a obra de duplicacio da BR-277 a
Pomtal do Parana. Resposta;

Estd em negoclagdo junlo so DER; 3- Porgue o gasto exXcessive em consultoria?
Resposta: A consultoria presta servige para todo o grupo; 4- Se o custo da consultoria
¢ debilado na conta da Ecovia. Resposta afirmativa; 5- Se o custe de consulioria
compde a TiR. Resposta negativa, Deputado Fernando Scanavaca: 1- Se a consultoria
tem acées na Bolsa, Resposta negativa, O Deputade solicitou outras informacdes ao
depoente, em relaghe & questio consufioria, no gque foi atendido. Deputado Douglas
Fabriciv: 1- Qual a opinlde do depoente a respeity do desvio de cargas do Porlo de
Paranagud para o Porte de Santa Catarina? Respostar.0O desvio ocorre devitdo a
dificuldade na infi-aestrutura do Parto de Paranagus; 2- ‘.Qual é o faturamento da
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empresa? Resposka: A receila & de 60% comercial e 40% veiculas leves; 3- Qual & o
Termo Aditiva seguido pela empresa? Resposta: Hoje segue o Termo de Ajuste de
2008. O Depulado efetuon outras Indagacdes, respondidas pelo depoente. Apos,
sugeriu que asta Comissdo contrate um Institulo de Pesquisa de Opinido Téenica ¢
também sugerlu que, guaiquer alteracdo contratual, ests Assembleia Legisiativa seja
cansullada. Oepulado Alcew Maron Fithe: 1- Gomo onalisa o fato de que, sendo o
iréfego comercial a principal receita da Ecovia, esta nde estar responsabitizada pala
manutencdo das vias que levam ao portio do Porto. Resposta: A Ecovia ndo tem
autorizagdo do Poder Congedenle para enlrar na cidade de Paranagua; 2- Se a
empresa estaria disposta @ assumir a manutencdo alé o portio do Porlo. Resposta
afirmativa; desde que seja negociado com o Poder Gonecedente; 3- Quanto custaria
para fixar uma passarela na PR-4077 Resposta: Um milthdo & meio de reals. O
Deputado parabenizov o depoente pela agilidade da Ecovia na racuperagaoc da BR-
277, apos as fortes chuvas em 2011, Efefusu ouvtros gueslionamentos, tende sida
atendido pele Senhor Evandro Couto Viatma s, para concluir, o Deputado Alceu Maron
Filho fez o apelo, em nome da populagde do litoral e de Paranagua, que a empresa
torne mais raplda as cbras de seguranga, para que as morles sejam evitadas.
Deputado Cleiton Kialse:

1 Quantos quildmelros de duplicagdo a Ecovis tém para fazer? Resposta: 19,5
qulldmstros; 2 Guanto de investimento calculado? Resposta: N&o possul s nimeros,
no momentd; 3- Quanto serd arrecadado em 20137, Resposta; Em tormo de 208
milhdes de reais, O Deputado solicilou outros esclarecimentos, tendo sido respondide
pelo depoente. Para finalizar, soliciou nioc & sensibilidade de nemerns, mas a
sensibilidade humana dos proprietarios das concessionarias e, que esta OPI, visualiza
a reducac dos valores e as obras de duplicngBes para a seguranca da populagio.
Deputado Péricles de Melo: 1- Qual foi o lucro liquido, em porcentagem, da Ecovia no
ano de 20127 Resposta: Nao sabe, no momento 2- Se as consultorias ndo entram na
questao do caleulo da tarifa. Resposta afirmativa, o custo & risco da concessionaria;
3. Comno ¢ a fiscalizaglo do DER em relagdo 4s consultorias. Resposta: Todos os
nimeras sho comunicados para o DER mensalmente e trimestralmente, O Oeputado
fez outras interpelacdes ao depoente, lende side atendide, O Senhor Presidente
agradeceu a participagio do Senhor Evendro Coulo Vialma e informou que a CPI
solicitou ao Secretario de Estade de Infraesirutura e Logistica, Pepe Richa, o name
das pessoas gue compdem a comissao que esta discutindo a questho do pedagio com
as concessiondrias, para realizar uma reunifo em conjunto com o DER,
concessiondrias e os Deputados. Apds, passou 4 deliberagao do Reguerimento lido na
Sessdo anterior: 1- Requerimente de avioria do Deputado Péricles de MeHo que
requer que se oficie o Senhor Cassio José Ribas Macedo para dely‘;ﬁa CPl —
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Aprovado. Em seguida, procedey & leitura dos Requerimentos gue seriio deliberados
na proxima Sessao: Depulado Alcsu Maron, que requer a convooagao do Senbior Luiz
Afonso dos Santes Senna para oitiva perante a CPl do Pedagio; 2- Requerimento da
autoria do Deputado Bernardo Ribas Garli que reguer a convocacio oo Senher Paulo
Resende para oitiva perante a CPI do Pedagio. Para finalizar, o Senhor Presidente
irformou a confirmacdn da presenga do representanie do Tribunal de Contas da
Unido, parza a proxima Sessao e, apds deliberagao, também determinou a convocagdo
do Senhor Laerles Freitas, Presidente do Sindicate dos Caminhonelros. Sindicam,
Nacla mals havendo a tralar, o Senhor Presidente encerrou o3 trabalhoas, conforme
consta em notas taquigraficas, que fazem parte da documentacao da CPI, disponiveis
no site da Assembleia Legistatlva, determinando, para que produza ns-efeilos legais, a
lavratura da presente Ata, gue segus assinada pelos senhores membros da Camissio
Parlamentar do Inguérito e por mim, Ceni do Rocio Fitz, Secretaria da Comissio.

Ala da 19° Reunido Ordingria

Aogs vinte ¢ seis dias do més de novembro do ano de dois mil e treze, 45 nove horas, no
Plenarinho da Assembleia Legisiative do Estado do Parana, reuniu-se a Comissio
Partamentar de Inquérito do Pedagio. Fizeram-se presentes na reunl2o os seguintes
Partamentares: Neisen Luersen, Presidente; Adsiino Ribelro, Vige-Presidenie;
Dougias Fabricio, Relator; Wilson

Quinteiro, Relalor Adjunto; Alceu Maron Filho, Bernardoe Rikas Carfl, Péricles de Mello
e Claiton Kielse, Tilulares. O Senhor Presidente abriu os irabalhos, informando sobre
a oitiva dos Senhores Davi Ferreirs Gomes Barreto, Secretario de Fiscalizagio de
Desestalizagio e Regulagho de Transportes do Tribunatl de Contas da Unido e José
Roberto  Pinto Carncire, da empresa Deloille Touche Tohmatisu Auditores
Independentes e em seguide, procedeu & leilura do resumo da Sessdo anferior,
Convidou o Senhor José Roberte que se dirigisse a tribuna, ¢ iniciasse sua explanagio
a respeito das rodovias pedagiadas do Estade do Parand. O Senhor José Roberto
iniclou sua apresentacdo, com auxilio de slides, sobre as seguinles questoes:
experiéneia profissional; servigos prestados pela empresa; estrutura de organizagio
da empress; trabalho do auditor; normas de auditoria & revisio; ¢rgacs reguladores
da profissdo; exigéncias reguiatorias e abordagem de auditoria. O Senhor Presidente
intarpalou o convidado solicitando que 2 apresentag@o fosse especifica na guesido
das concessionarias de pedagio. O Senhor José Roberio cottinuou sua apresentacaa
sobre 0 tama abordagem de auditoria relacionado 2o pedagio. 0s Deputados Nelson
tuersen £ Cleiton Kielse indagaram ao Senhor José Roberto schre quais seriam as
concessiondrias auditadas pela Delpilte, tendo sido respondido pele convidado que,
em seguida, finalizou sua exﬁianacﬁo. O Senhor Presidente solicitou ao Deputade
Bernardo Ribas Carli, propositor do requerimento, para a ¢ esclarecesse o objelivo
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do convite ag Senhor Jase Roberto. O Ceputado informou que a empresa Déloitte ¢
uma das maiores empresas de contabilidade do mundo e que atualmenle presta
servigo para a Rodonorie, Apds, procedet com os seguintes questionamentos: 1- Se,
BM sua opiniao, hd como mudar os valores, agresentados nesta CPI, sobre o Contorae
de Gampo Largo. Resposta: O trabalho de auditoria deste ano esta em andamenio e,
nos ahos anteriores, o refatoric emitidn foi sem nenhuma cessalva; 2- Se todas as
concessiondras do Parand 1ém os s=us balangos auditados. Resposta: No seu
conhecimento tode concessionaria de rodovia tém o balange auditado; 3- Se a Deloitte
preslou servigo somente para a Rodonorle ¢ EcoRadovias, Resposta: Gom certeza a
CCR EcoRedovias. A seguir, com a palavra o Depulado Douglas Fabricio. 1- For quem
sac pagas as auditorias? Resposta. Pelas concessionarias; 2- Se ja aconteceu, no
Parand, afgum erro no balango das concessiondrias, Resposta: Nac tem
conhecimento; 3- Como a auditoria analiso as despesas de consultoria? Respuasta:
Objetivamente procura identificar se o servico fol nacessario, se foi realizado e se,
eveniuatmente, a companhia tem procedimentos para definigae de pregos,; 4- Quais
sdo as irregularidades mais comuns encontradas em balangos pela empresa Deloitte?
Resposta: A grande parte dus erros identificados esta vincutads 2 operagdes niop
usuais, complexas e de grande valar, O Depulado continuou com Indagacoes,
respendidas pelo Senhor José Roberto. Deputado Cleiton Kielse: 1- Se o convidado
possul aurtonomia para dizer o que é cerlo ou errado na empresa. Resposta: O
trabathe do Auditer naa pade ser cerceado. O Deputado solicilou outras informagdes
do Senher David, tendo sido ateadido. O Senhor Presidente agradeceu a presensa
dos Serthores José Airson Hortz e Germano Toledo Alves, Vereadores do Municipio de
Guarapuava. A seguir, passou a palavra ao Depulado Péricles de Mellor Se uma
auditorla averigua quanda ha valores significativos em uma obra. Resposta; Naa & o
objelivo do lrabalho do auditor. Deputado Adelino Ribeiro lamenlou a Ffaliaz de
investimenios em obras nas rodovias do Parana e o allo valor gasto pelas
concessiondrias em consullorias & auditorias, Para encerrar a oitiva do Senhar José
Robertp, o Deputade MNelson Luersen, questionau sobre os impostos que 856 pagos
pelas consultorias e auditorias, tendo sido atendido pele Senhor José Roberlo. A
seguir, o Senher Presidante agradeceu e solicitou que o Senhor Davi Ferreira Gomes
Barreto se dirigisse 5 tribuna £ apas, passou a palavra ao Deputado Wilsen Quinteiro,
propositor do Requerimentoe, para que justificasse o convite do representante do TCU
nesta GPL O Deputado argumentou o necessidade da CPF lomar conhecimenio do
procedimente da Unidc nas quesldes das Rodovias Driegadas do Parana, palo
sistema de concessdo.Na sequéncia, ¢ Senhar Presidente pracedeu a leitura da
determinagio do TCU ao DER no ano de 2M2 = apos, soﬁai{ou a0 Senhor Davi que
iniciasse sua explanacao. Com auxilio de slides, o convidad?)\gssclareceu que}.-tﬁpico
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principal da apresentagdo & a audloria nos contralos de concessao das rodovias
delegadas do Estado do Parana, nos anos de 2071 e 2012 ¢ que resultou no acbrdao
348/2012 do Tribunal de Contas da  Unifo. Ipiciou explicando  sobre o
asompanhamento ¢ controle externo da regulagio pels TCU: Qrgaos Reguladores;
Convénios de Detegagdo; Programa de Concessdes Radoviarias do Parana & na
sequéncia, passou para o topice principal da apresentagiio: histérico das rodovias;
andlise do TCU; determinagdes do TCU ao DER; monitoramento do Acordac 346/2012
& fecuTsos aos acordaos prolocolados pele Tribunal. Qs Deputados Nelson Luersen,
Parictes de Mello, Cleiten Kiclse e Wilson Quinteire interpelarem o Senher Davi sobre
o praze para o cumprimenio do acérdio e sobre os recursos apresentados, no gue
foram atendidos. O Senhor Davi deu prosseguimento aos esclarecimentos sobre
monitgramento diilgenciando o DER no cumprimento das determinagdes, tendo esle
informado da necessidade de mais seis meses de praze. O5 Depulados Cleiton Kielse
e Nelson Luersen apartearam o Senhor Davi, que os respondeu na sequéncia. O
Seshor Davi finalizou sua aspresentacho, colocando-se a disposigio  para
esclarecimenlos. Q Senhor Pragidente informou que o Acdrddo do Tribunai de Contas
da Unido evidenciou que existem irregularidades nas concessdes de rodovias do
Parana, fornecendo assim, mais argumentos para que a CPI fosse instalada. Deu inicio
aos questlonamentos que foram respondidos, na sequéncia, pelo Senhor Davi, 1- Qual
& a sua opinidp particular sobre as concessdes das rodovias no Parana? Resposta:
Nao consegue dar uma opinido mais qualitativa sobre as rodovias do Estade do
Parang, por nag conhecer de fato a realidade de cada rodoviz ¢ de cada um dos
pedagios; 2- Se @ possivel reduzir a tarifa de pedaglo sem realizay o reenuilibrio
econémico-financeiro do contrate, Resposta: O ente regulador deve fazer o
reequilibric do contrato ou 0 Poder Concedente tem 2 opgédo de tomar a concessio,
decretar, anular o contrato da concessao, mas o contrate deve ser respeitado no que
esta pactuado. Daputado Douglas Fabrigio: 1- Se, em sua oplnifio, os aditivos atenderm
o interesse pdblico. Resposta: @ TCU constatou que causaram desequilibrios em
desfavor dos usuariosi 2- Be ¢ exigida a anufincia da Unifio para altersr o cronograma  ©
de obras. Resposta nagativa; 3- Se o Governo teria que indenizar as concessionarias,

caso relome as rodovias para sua responsabilidade. Resposta: Deve sar analisade o

cantrato exatamente como foi escrito; 4- Se o Governo do Parana podaria tomar a

degisiio de relomar as redovias sem a anuéncia da Unido, Resposta: Dove ser

analisado o convénio de delegagho. O Deputado fez oulras indagagbes e solicitou ao

Senhor Davi o encaminhamento a esta CPI, do relaiorio enviado ao TOU sobre em que

estagio se encenita a negocingio com cada uma das concessionsrias do Pzrana,

tendo sido atendide. O Senhor Presidenie agradeceu a preseaga du Deputado

Fernando Seenavaca e passou a patavra ao Deputado Wilson Quinteiro, que tacau

comenlarios para que 08 presentes 4 Sessao pudessem ent-ié‘g_\der a natureza ;uridica'-
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do Tribunal de Contas. 1- Quais as consequénclas do julgado do TCU? Resposta: O
Tribunal pede fazer dois tpos de agdes: determinar ou recomendar; 2- Em um paraieio
do acérdio do Tribunal de Contas da Unido e a decisfo do Poder Judigiario, o que tem
maior peso? Resposta: O Poder Judiciaria € a {ltima Instancia de decisie do Pais; 3-

Se o TCU pode se opor a um acordo entre o Governo do Parana, as Concessionarias e
a Unidio Federal. Resposta: Se houver Irregularidade ou dasrespelto & leylslagio, o
TCU pode determinar que seja corrigida ¢ que nio seja feito; 4~ Se o TOU pode
interferir dentro da convenigéncia do Poder Discrisionario do Gestor. Resposta; A
discriclonarledade do gestor esta sujeits & Legislagin, aos contratos vigentes e aos
principios consagrados da razoabilidade e proporcionalidade consagrados na
jurisdigae, Deputado Adeling Ribeiro parabanizou o trabalho reafizads pelo Tribunat
de Contas da Unido & considerou que o prazo dade ao Governo do Esiado, foi muite
longo. Deputade Cleitan Kielse: - Porque o TCU néio determinou no seu Relatario, o
reequilibrio de imediato? Resposta: O Tribunal, na degisio do seu Plenaric, entendeu
razeavel o prazo de 360 dias. 2- Se existe alguma formula para proibie 0 aumento de
3,82% e sc o Tribuna! pede ajudar. Resposta; Q Parlamentar ou a Pl tem o poder de
representar o Tribunal destacando a irregularidade e o Orgho Ird analisar e fazer ag
determinagBes possivels. O Deputado expds outras consideragdes ac convidado. O
Deputado Péricles de Mello Iniciou questionanda sobre o praza solicitado pelo DER
para o cumprimento das determinagdes do TOU, que foram esclarecidas pelo Sanhor
Davi ¢ apds, indagou se: 4- O Tribunal pode analisar o contrate ariginal e os pregos
das proposlas comerciais a pedida da GPI, Resposta afirmativa se houver
rregularidade apontada; 2- O gestor ndo cumprir as determinagbes, a sangao £
huramente multa? Resposta: Ha uma série de sangbes previstas no Regimento Interno
do Tribunal e na Legislagio. Q Depulado efetuou oulras indagagbes, tendo sido
atendido. Para finalizar & oitiva do Senhor Davi Ferreira Games Barreto, o Senhor
Presidente indagou se: 1- Os atos dos gestores, que nio sio publicados sm Didro
Oficial, s&o punidos pelos Tribunais de Contas. Resposta; A Lei delermina publicidade
dos alos, excato os sigilosos e, easa haja irregularidade, o gestor esta sujatta a
sangdes da Lei ¢; 2- Se os atos administratives, que alteram um cronograma de ohra
com um contrate que nio & publicado em Digrio Oficial, s3o invalidos. Resposta: Nao
pode afirmar sem andlise, O Senhor Presidente agradeceu a presenga an Senhor Davi
e solicitou-lhe que estivesse presente na reunido que serd marcada com o Presidente
do Tribunal de Contas da UniSo. A seguir. o Deputade Douglas Fabricio colocou-se a
disposigdc para proceder A leitura da Ata da 18a Reunide Ordinaria. © Deputado
Bernarde Ribas Carli requereu a dispensa da leilura da Ata, a gual, foi apravada por
wnanimidade, tende licado 4 disposicéo dos Senhores Parramentares na Secreiaraa da
Mesa até o final da Sessfo, para gue pudessem relifica- Ea per es:yse‘ a';cnm
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desejassemn. Na sequénaia, o Senhor Presidente, por sugesiao do Deputado Wilson
Quinteire e apoiads pelos demafs membros presenies na reunido, geterminou o
canvite ao representante da FIA pora ¢ dia 03 de dezembro, 3o representante da FIPE
para o dia 10 de dezembro e ap Secretario Estadual de Infi-aestrutura e Loglistica,
Fepe Richa para o dia 17 de dezembre do corrente ano. Para {lnalizar, passou 3
deliberagao dos Requerimentos lidos na Sess3o anterior: 1- Requerimenta do
Deputado Alceu Maron, que requer a convocagao do Senhor Luiz Afonso dos Sanlas
Senna para oftiva perante a CPI do Pedaglo; Retirado pelo Autor e 2-Raquerimento de
auteria do Deputado Bernardo Ribas Carli que requer a convoeagao do Senhor Paulo
Resende para oitiva peranle a CPi do Pedaglo. Relirado pels Autar. Nada mais
havendo a tratar, o Senhor Presidente ancerrou os trabalhos, conforme consta em
notas taquigraficas, que fazem parte da documentagao da CPt, disponiveis no site da
Assembleia Legisiativa, determinando, para gue produza os efeitos legais, a tavratura
da presente Ata, que segue assinada pelos senhores membros da Comissio
Parlamentar de Inquérito e por mim, Ceni do Rocio Fitz, Secretaria da Comissdo,

Ala da 20° Reuniido Ordinsdria

Aoz lrés dias do més de dezembro de ano de tois mil e treze, 4s nove horas e trinta
minutos, na

Sata de Reunldes das Comissdes da Assembleia Legislativa do Estado do Parana,
reunit-se 3 Comissde Parlamentar de Inquérito do Pedagio. Fizeram-se presentes na
reuniade os seguinles Parlamentares: Nelson Luersen, Presidente; Adeling Ribelro,
Vice-Presidente: Douglas Fabricio, Refator; Wiison Quinteirs, Rolator Adjunto; Alcey
Maron Filho, Artagiio Junior, Bernarde Ribas Carli, Nereu Moura, Péricles de Mello,
Titulares; Cleiton Kielse, Suplents ¢ Tercilio Turini. O Senhor Presidente abriv os
trabathos, soficitando ao Relator que procedesse a leitura da Ata da 19a Reunido
Ordinaria. € Depulado Adelino Ribeiro requereu a dispensa da leilura da Ala, a qual
fol aprovada por unanimidade, lendo ficado a disposigao dos Senhares Parlamentares
na

Secrstaria da Mesa até o finat da Sessao, para que pudessem relifica-ia por escrito se
assim dessjassem. Em seguida, procedeu & icllura do resumo da Sessac anlerior e
agradeceu a lodos os presentes na reunido. No aguarde da presenca do Senhor
Farnando Albine de Oliveira, representante da Fundagao instituto de Pasguisas
Econdmicas, FIPE, o Senhor Prosidents taceu comentarios sobre o aito prego das
tarifas de pedagio no Parana, @ na sequéncia vs Seahores Deputados fizeram uso da
palavra, Deputado Douglas Fabricic:  informoeu  sobre o  apresentagis  de
Requerimento, subscrito peios membros desta CP), solicltando ao Governador a
suspensiio do aumenio do tarifa concedida no inicio do'més de dezembro, para que
seja aprovado em Plenério nesta data. Entendeu 'c';t_ie. a referida aﬂumento
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desmoralizou esla CPI ¢ esta Assembleia Legisiativa e que foi incoerente neste
momenic de renegaciagio entre o Governe do Estado e as Consessionarias.
Oepulado Adelino Ribeira: lamentou sobre o gatitho, aulorizado pelo Governo do
Estado, nas tarifas das tinco pragas de pedagio da Ecocataraias, pela duplicagae do
trecho Matelindia a Medianeira, ¢ sobre o enfrentamento das empresas ao Poder
Legistative. Deputado Wilson Quinteiro: esclareceu que o apeio que estd sendo felto
na guestdo do Requerimento & no sentida de restabelecer um cenario de solugido @
que & necessaric abrir o didlogo entre asta CPl, o Governo do Estade e as
Concessionarias, restabelecendoe a ordem, no Eslade do Parana, na gquestia do
pedagio. O Senhor Presidente anunciou a presenca do Senhor Fernando Albino de
Oliveira, Matdlia Poiatti ¢ Paula Pereda. Na sequéncia, com a palavra o Depulado
Tercillo Turiniz frisou sobre a necessidade desta GPl em dar resposta contundenie
sobre o reajuste concedido sem justificativa. Deputade Nereu Moura: reforcou a
posigie de que as Concessfondrias estio desmoralizando esla Casa e esta OP) e que
fara apalise do Regimente Internc da Casa e, havendo fundaimento, ird propor o
Requerimentc para a quebra do sigilo hancario e fiscal das concessionarias, como
resposta ao inaceitavel aumento das tarifas. Deputado Berhardo Ribas Carli: ressaltau
a imporléncia da apresentagio do Requerimente e que, o aumento das tarifas fol
inopartuno e ndoc vai ao encontro dos trabsthas da CPY & com o e a populagac
espera. Na sequéncia. o Serhor Presidente procedeu & leilura das informagoes
encaminhadas pela: Econorte, Viapar, Ecocatarslas, Rodonorie e Ecovia, 8 respeito
da relagdo de obras a serem realizadas aié ¢ Hnal dos coptratos com valores
atualizados em novembro de 2013, Informou também, que o DER encaminhou a
infoermacio & CP1 sobre a composiglo da equipe que trata da negociagac do pedaglo
junto as Concessionarias, A seguir, com a palavra o Deputade Cleiton Hielse:
tomentou sobre o atraso na negoclagao anunciade pelo Governador do Estade e
avalizou a proposta do Deputado Nereu Moura. Depulade Alceu Maron: explanou
sobre a falta de informagho oficial dos termos que estio sendg propostos os acardos
enlre o DER e as Concessienariag, para que a CPI pudesse acompanhar, no santido de
colaborar para reéiizaqéo do acorde. Deputado Péricles de Meldlo: justificou, como
Praposilor do convite, 3 presenca do Senhor Fernando Albino de Oliveira e solicltou
esclarecimenlos sobre a auditoria realizada pela FIPE, Gom 2 palavra o Deputado
Artagdo Junior: enfatizou o aumenlo do pedagio ser ofensive acs trabalhos desta CP
e defendey loda medida possivel para a suspens@o e participag3o Imediata desta
Comissao nas tratativas que estde sendo realizadas, Na sequéncia o Serhor Fernando
iniciou sua explaracla informande sua formagac profissional e de sua erjuipe téenica;
a instifuigdo FIPE e os motives pelos guais fai conlralada, Apds, passou a palavra &
Senhora Paula Pereda que iniciou a apresentagio, com o auxilio de slides, fontuando
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as seguinles questfes: objetive do estudo contratado pefa AGEPAR; analise dos
contrates vigentes! afleragdes conlratuais; premissas para avatiagao de equitibrio dos
contratos e fatores de desequilibrios contratuais, Finaiizada a apresentagio, o Senhor
Presidente desiinou espago aos Senhores

Parlamentares para que efetuassem questionamentos ou comentarios. O primeiro
inscrito foio

Deputado Péricles de Mello e na sequiéncia os Depulados Artagdc Junfor, Douglas
Fabricio, Nereu Moura e Cleilon Kielse fizerarm uso de palavra. Nao havendo mais
oradores inscritos, o Senhor Presidente agradeceu a presenca da equipe técnica da
FIPE & em seguida, sugeriu que Tosse marcada para o dia 18 de dezembro a reunido
com os Deputadas que compdem a CPl, os membros da Gomiss3o composta pelo
DER, as representantas das concessionarias e o AGEPAR. Para finalizar, o Senhor
Presidente passau a feilura do Requerimento, de auterin do Deputado Péricles de
Mella, a ser deliberado na proxima Sessdo, gue requer, 2 partir da presente data, que
todes os Requerimentos a serem apresentados junto a esta CPI, sejam entregues 2
Secretaria da Comissfo, com prazo de 24 horas de antecedéncia, para seram
detiberados na préxima reunize. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente
ehcarrou os rabalhos, conforme consta em notas taquigraficas, que fuzem parte da
dosumenia¢ao da CPI, disponivels no site da Assembleia Legistativa, determinando,
para que produza os efertos fegais, a lavratura da presente Ata, que segue assinada
petos senhores membros da Comissac Parlamentar de lnquérita 2 por mim, Ceni do
Ragio Fitz, Secretaria da Comissao,

Ata da 21° Reunido Ordingria

Aos dez dias do més de dezembro do ano de dois mil e treze, 85 nove horss, no
Pienarinha ca

Assembieia Legislativa do Estade de Parana, reuniu-se 3 Comissao Parlamentar de
tnquérite do Pedagic. Fizeram-se presentes na reunido os seguintes Parlamentares:
Nelson Luersen, Presidente; Adelinc Ribeiro, Vice-Presidente; Douglas Fatricio,
Relator; Wilson Quinteiro, Relator Adjunto; Alceu Maron Filho, Artagio Junior,
Bernardo Rlbas Carli, Péricles de Melo, Titulares e Cleiton Kiglse, Suplonte, O Senhor
Presidente abriu o5 trabalhos, solicitando ao Relator que procedesse 3 leitura da Ata
da 20a Reunido Ordinaria, O Deputado Péricles de Mello requerey a dispensa da
leitura da Ata, a quat foi aprovada per unanimidade, tendo ficado & disposicio dos
Senhores Parlamentares na Secretaria da Mesa até o final da Sessdo, para que
pudessem retifici-ta por escrito se assim desejassers. Em seguida, o Senhor
Presidente procedeu 4 leitura do resume da Sessdo aalerior g anunciou a presenga do
Senhor Pedro Ricardo Furlan, da empresa Viecel &'Rurlan Solugdes ¢ Jos/é,.Roberto

.
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Ferreira Saveia, Coordenador-Geral do Relatdrie Tacnico de Apresentacdo dos
Resuitados das Simulacdes de Valores de Parametros do
Desequilibric Econdmico-Financeiro Atual realizads peia Fundagao institute de
Administragio, FIA. O SBenhor Presidente solicitou ap Senher Pedro Ricardo que se
dirigisse & tribuna e passou a palavra ac propositor do convite, Deputado Bernardo
Ribas Carll, gue justificou 2 necessidade de esclarecimenias a esta CPI, sobre o
contrale de trafego nas pragas de pedagio. O Senhor Pedro Ricardo agradeceu a
oportunidade e em seguida, iniciou sua apresentagdo, com auxilic de slides,
infformando sobre as seguinles questdes: caracteristicas e histérico da empresa;
areas de alvagao; servicos oferecidos; parceiros comerciais; sistema de
arrecadagio. Os Deputados Nelsan Luersen e Cleiton Kielse apartearam o convidado,
no que foram atendidos. @ Senhor Pedro Ricardo prosseguiu sus apresentagdc sobre:
modele de praga genérica, pista manual & pista automatica; administragdo da praga e
adminlstragio da concessdo. O Senhor Pedro Ricardo finalizou sua explanacao,
colocando-se & disposi¢do dos Senhores Parlamentares para esclarecimentos, O
Senhor Presidente agradeceu ao convidada e abriu espago para guestionamentos,
tendo side 6 primeiro a efetuar as indagagbes, seguide pelos seguintes Deputados:
Bernardo Ribas Carli, Douglas Fabricio, Péricles de Mello e Claiton Kiglse, & que foram
atendidas, na sequéncla, pelo Senhor Pedro Ricardo. Nao havendo mais oradores
inseritos, o Senhor Presidente sugeriy que a empresa Vieceli & Furlan Solugdes
. fizesse um orgamento para esta GP|, do custo para realizar um aferimento paralelo ao
das cencessiongrias, do nimers de veiculos e eixos que transitam pelas rodovias
pedagiadas do Parana e apds, convidou para a oltiva, o Senhor Jose Roberto Ferreira
Savoia. O Senhor José Roberts iniclou com informacdes de ordem profissional 2 apds,
com o auxilio de slides, destacou as seguintes guestdes: escopo do contrato da FIA:
relatdrios produzidos; agentes envoividos no processa de negociacao; premissas do
modele de reequillbrio; cenario econdmice 3 &poca da celebragic dos contralos:
matriz de risco; metodologia de reequilibrio; fluxe do caixa tota) e fluxo de caixa
marginal; evenios de perda de receita; trifego real versus {rafego projetade nos
eventas de perda de receits; manulengio, consesvagio e operagao; clausula de
revisdo periddica e indexador do contrate. Os Deputados Dougias Fabricio, Péricles
ce Melio, Netson Luersen e Clelton Klelse efetuaram apartes ao convidado durante a
apresentagdo, ne que foram astendidos em seguila. Encerrada a explanacao do
Senhar José Roberto, o Senhor Presidente dau inicio aos questionamentos,
solicitande ao convidado que procedesse a conclusas do gsludo realizade pela FIA. Q
Senhor Jusé Roberto iniciou a apresentacao, com auxilic de slides, do relatorio do
reequilibric econémico-financeiro dos contralos de ‘cada lole de concessdo. Os
Qeputados Nelson Luersen, Douglas Fabricio, Périciés,\ da Mello, Clgl’i;n Kielse
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interpelaram o convidado, que esclareceu na sequéncia. O Deputado Cleilon Kielse
solicitou a presenga a tribuna do Senhor Romeu Stencel, engenheiro aposentado da
BER. Apos, efetuaram indagagdes ao Senhor Romeu os seguintes Pariamentares:
Cleiton Kielse, Nelson Luersen, Douglas Fabricio e Péricles de Mello, no que foram
atendidos. O Senhor Presidente agradeceu a intervengie do Senhor Romeu Stencel e
solisitou que ¢ Senhor Jose Roberto desse continuidade & sya aexplicagdn, o que foi
cumprido. Os Deputados Nelson Luersen, Douglas Fabricio, Cieiton Kielse apartearam
o convidado, que os respondeu na sequéncia, O Senhor Presidente sugeriy que o=
guestionamentos fossem efefuados apds a conclusao da apresentagio de todos os
fotes de concessac, Encerrada a apresentagio, o Senhor Presidenta passou a palavra
ao Deputado Douglas Fabricio que inlciou as indagagbes, seguida pelos seguintes
Senhores Parlamentares: Péricles de Mello, tendo sido atendido pelos Senhores Josgé
Roberto e Romsu Stencel, Artagac Juntor e Cleiton Kielse, no gue foram atendidos
pelo Senhor José Roberlo. O Serhor Presidente agradeceu a presenga da FiA e apds,
passou a discussiio do Requerimenlo, de autoria do Deputado Péricles de Mello que
requer, a parlir da presente data, que todos os Reguerimentos a serem aprosentados
junto a ests CPL, sejam entregues 3 Secretaria da Comissdo, com prozo de 24 horas
de anteced@ncia. Aprovado, com a atteragiio do prazo para 48 horas. Para finalizar, o
Senhor Presidente passou a teitura dos Requerimentos, a serem deliberados na
proxima Sessdo. 1- Requerimentos de auloria do Beputado Péricles da Mello. 1.1-
Oficiar o Governo do Estado para que encaminhe informagdes sobre a concessio de
rodavia no trecho de Jaguariaiva a Pirai; 1.2- Requer que se oficie a ANTT para ser
ouvida a respeito da concesséio da Rodovia Feders! BR-163 no Mato Grosso; 1.3-
Gficiar o Governo do Eslado e o DER para que encaminhe os astudos da nova PPP da
radovia PR-323 que liga Maringa a Gualira; 1.4- Oficiar a ANTT para que encaminhe
. todo o processo de concessao das rodovias federais; 2- Requerimento de autoria do
Depulade Cleiton Kielse que solicila oiliva do Ministro dos Transportes, César
Augusto Rabello Borges; 3- Requerimenlo de autaria do Deputade Bernarde Ribas
Carli que reguer o expadicio de oficin As Concessionfirias para que se manifestem
acerca da possibifldade de criagao do beneficic de isengfio da tarifa de pedagio para
as motocicletas, Nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente encerrol os trabaihos, informando a presenga, para a proxima Sessao, do
Senhor Secretario José Richa Filho, conforme consta em natas taguigraficas, gue
fazem parta da documentag3o da CPY, disponhiveis no sile da Assembleia Legislativa,
determinando, para que produza os efeitos legais, a javratura da presents Ata, que
segue assinada pelos senhores membros da Comissao Parlamentar de Inquerlto & por
mira, Ceni do Rocio Fitz, Secretaria da Comissio. "
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Ata da 22° Reunido Ordindria

Aoz dezessele dias do més de dezembro do ano de dois mil e treze, as nove horas, no
Planarinho da Assembleia Legislativa do Estado do Parans, remiu-se a Comissio
Parlamentar de inquérite do Pedagio, Fizeram-se presenies na reunido os sagbintes
Parlamentares: Nelson Luersen, Presidente; Adelino Ribeiro, Vice-Presidante;
Dougias Fabricio, Relatar; Alceu Maran Fitho,

Artagéo Junior, Bernardo Ribas Carli, Nereu Moura & Péricles de MeHo, Titulares,
Cielton Kielse, Suplente o Elon Welter. O Senhor Presidente sbriu os trabalhos,
solicitande ac Relalor que procedesse a ieitura da Ata do 21" Heunléo Ordinarla. O
Deputado Nereu Moura requereu a dispensa da leltura da Ata, 2 qual fol aprovada por
unanimidade, tendo ficado a disposi¢ao dos Senhores Parlamentares na Secretaria da
Mesa ale o final da Sessdo, para gue pudessem retificd-la por escrile se assim
desejassem. Em segulda, o Serhor Presidente anunciou a presenga do Senhor José
Richa Fitho, Secretario de Estade de Infraestruturn e Logistica do Parana, convidado a
preslar esclarecimentos por Requeriments do Deputado Douglas Fabricio, Apds, o
Senhor Presidenle agradeceu a presenga do Dr. Diogo Castor de Matlos € Dr. Ercias
Redrigues de Souza, Procuradores da Repiblica dos Municipios de Jacarezinho & Foz
do lguagy, respectivamente, Com a palavra o Deputade Douglas Fabricio, gue
agradeceu a presenga do Secretario e de sua equipe, informande gue o objetivo desta
reunifie & conseguir encontrar uma solugdo em beneficio da populacso. O Senhor
Presidente solicitou ao Senhor dosé Richa Fitho que se diriglsse a tribuna e iniciasse
suz explanacao. O Senhar Secretiric agradecey o convite e am segutda, com auxitio
de slides, pontuou sobre as seguintes questdes: finalidade da Secretaria de Estado do
infraestrutura e Logistica, SEIL, integracéio dos medsis; corredores estaduais;
investimento em conservagio da maths; premissas do ddlogo,; inveslimentos das
cohcessdes e a questdo tarifaria, O Senhor Secrelario finalizou sua explanacan,
enfatizande o empenho da Secrataria na guestio do planegjamento. O Senhor
Presidente agradeceu ac convidado & abriu espago para yuesticnamenios ou
comentarios, autorizando o Senhor Secretario a utilizar a participacao da equipea de
apoio, s& juigar necessario. O Deputado Nelson Luersen foi o primeiro a fazer o uso da
palavra, seguido pelos seguintes Parlamentares: Douglas Fabricio, Nereu Moura e
Bernardo Ribas Carli. Por motive de manifestacdes no Plendrio, o Senhor Presidente
suspendeu a Sessho, tendo sido reaberta apos alguns Instanles, dando conlinuidade
a0 wso da palavra o Deputado Bernardo Ribas Carii. Na sequéngcia vsaram da patavra
os Depulados: Artaglo Junior, Péricles de Mellp, Adeling Ribeiro, Alceu Masén Fitho,
Claiton Kielse v Eftan
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Weilter, e gua foram atendidos pelios Senhores José Richa Filho e Nelson Leal Junior,
DiretorGeral do DER-PR. O Senhor Presidente agratieceu a presenga do Sanhor
Secretario e de sus equipe e informou o cancelamento da reunida marcada para o dia
dezoito de dezembro do corrents ano. Apods, passou 4 discussio dos Reguerimentos,
de autoria do Deputado Péricles de Mella. 1.1- Oficiar o Governo o Estade do Parana
para que encaminhe informagbes sobie a concessde de rodovia no lrecho de
Jaguariaiva a Piral do Sul - Aprovado; 1.2- Requer que se oficie 2 Agéncia Nacional de
Transpories Terrestres, ANTT para ser owvida a respeito da concessdo da Redovia
Federal BR.163 no Mato Grossa - Aprovade; 1.3- Oficiar o Governo do Estado e o DER
para que sejam encaminhados os estudos da nova PPP da rodovia PR-323 que liga
Maringa a Guaira - Aprovado; 1.4- Oficiar a ANTT para que encaminhe tode o processo
de concessdo das rodovias federsis - aprovado; 2- Requerimento de autoria do
Deputadn Cleiton Kielse, subscrite pelo Depulado Péricles de Melio, solicilando oitiva
dg Minislro deos Transportes,

Ceésar Augusto Rabello Borges - Aprovado; 3- Requerimenta de autoria do Deputado
Bernardo Ribas Carll que requer a expedige de uficio 4s Concessionarias para que
se manifestem acerca da possibilidade de criagso do beneficlo de Isengéo da tarifa de
pediglo para as motocicletas - Aprovado. Nao havendo axpediente a ser lido, o
Senhor Presidenle encerrov o5 trabathos, informando que a proxima Sessao
acontecerd no dia 04 de fevereiro de 2014, conforme consta em notas taquiglaficas,
que fazem parte da documentagiio da CPI, disponiveis no site da Assembleia
Legislativa, determinando, para que produza os efeitos legais, a lavratura da presente
Ata, que segue assinada pelos senhores membros da Comissdo Parlamentar de
Inquérito e por mim, Ceni do Rocio Fitz, Secretaria da Comissio.

Ata da 23° Reurnido Ordindria

Aos quatro dlias do més de fevereire do ano de dois mil e guatorze, as nove horas, ne
Plenarinho da Assemblein Legislativa do Estado do Parana, remiu-se a Comissan
Parlameantar de Inquérito do Pedagio. Fizeram-se presentes na reunldo os seguintes
Parfamentares: Nelson Luersen, Presidente; Adeling Ribeiro, Vice-Presidente;
Douglas Fabricls, Relator; Alceu Maron Filho, Artagao Junior, Bernardo Ribas Cark,
Nereu Moura, Périctes de Mello, Titutares e Cleiton Klelse, Suplente, O Senhor
Presidente abriu os trabathos, solicitando ao Reiator que procedesse a leitura da Ata
da 22" Reunifo Ordinaria, O Deputade Adelino Ribeiro reguereu a dispensa da leitura
da Ala, 3 qual foi aprovada por unanimidade, lendo ficads a disposigio das Senhores
Parlamentares na Secretaria da Mesa até o final da Sessie, para que pugdessem
rotificd-ia por escrito se assim desgjassem, Bm seguida, o Senhor Preslﬁer}e
procedeu i leflura do resumo da Sessao anterior, anungiou a auséncia de Serthar

Laertes Jose de Freitas e a presenca do Senhor
\ 165




R
£ e Ry ot G Ty,
. 1 #71%p # EA

Diéi'iOOFIC]_AL Assembleia 4 feira | 10/Dex/?014 - Edigdo m 783

Foder Leghutailvn Estadnal 172 Legistalurs, 4° Sess3o Legistativa | Publicacio n® 425

| 77|

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
178 Legisiatura

CP1 DO PEDAGIO
RELATORIO FINAL o

<L

7
¥ B p e
\.“EUE’}_{}-"

Dilmar Deleo Cunha Bueno, Presidente da Confederagio Nacional dos
Transportadores Autdnomas, CNTA, Apods, solicitou ao Deputado Douglas Fabriclo
que fizesse a apresentagie do depoente, o qual foi cumprida. O Senhor Prasidente
solicitou ae Senhor Oifrmar Defeo Cunha

Bueno que occupasse assentc A Mesa, justificande ¢ motive, e iniclasse sua
explanagio. O Senhor Dilmar esclareceu sobre a participagio e as diflculdades dos
transportadores nos anos de concessdo das estradas; a representagho dos
caminhoneiros auldnemos no transporte e o vale-pedagio institujdo peia Lei Federal n®
10.208/01. O Deputado Douglas Fabricio apartecu o depoente, tendo sido atendido.
Dando continuidade, o Senhor Ditmar sugeriv a esta Comiss3o que scluclonasse a
questdo dos transportadores auldnomos com o cumprimento da Lei do ValePedagio,
Em seguida, comentou sohre a adequagho nas prioridades das obras 2 o custo
pedagio. Finalizada a explanagio, o Senbor Presidente agradeceu ao convidado,
ressaltando a importancia dos caminhoneiros autdnomos para o pais e apos, abriu
espago para questionamentos ou comentarios, que foram efstuados pelos seguintes
Parfamenlares: Douglas Fabriclo, Nereu Moura, Adelinn Ribeira, Péricles de Mello ¢
Cleiton Kielse. Nao havenda mais inscritos, o Serhor Presidente deu por encerradsa a
oitiva do Senhor Dilmar Deleo Cunha Bueno, cencedendo-the espago para as
consideracies finais. Na sequéncia, foi colocada em discussaa e votagao a prasanga
do Senhor Heinz Geory Herwig, ex-Secretario de Transportes do Estado para a
proxima Sessao e o Sephor Raul Veloso, doutor em Economia, para a Sessao
subsequents. Nio havendo expediente a ser lido; o Senhor Presidente encerrou os
trabathos, conforme consta em nolas taguigfalicas. que fazem parte da
documentagio da CPI, disponiveis no site da Assembleis Legislativa, determinando,
para que produza os efeitos legais, o lavralure da presenle Ata, que sague assinada
pelos seniores membros da Comissdo Parlameniar do Inquérite @ por mim, Ceni do
Raocio Fitz, Secretaria da Gomissao.

Ala da 24° Reunido Ordingria

Aos onze dias do més de fevereiro do ano de dois mil @ quaterze, as nove foras, na
Plenarinho da Assernbleia Legislativa do Estado do Parana, reuniv-se a Comissio
Farlamentar de Inquérite do Pedagle, Fizeram-se presenles na reunido os seguintes
Parlamentares: Nelson Luersen, Presidente; Adelino Ribairo, Vice-Presidente;
Dauglas Fabriclo, Relator; Wilson Quinteiro, Relator Adjunto: Arlagao Junior,
Bernardo Ribas Carii, Nereu Moura, Péricles de Mello, Titulares e Clelton Kiglse,
Supiente. © Serhor Presidente abriv os trabalhos, solisitande ac Relator que
procedesse a feilura da Ata da 23" Reunido Ordinaria. O Ueputado Wilson ngnteiro

.
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requered a dispenssa da leitura da Ata, a qual foi aprovada por unanimidade. tondo
ficado 3 disposichio dos Senhores Parlamentares na Secretarta da Mesa até o final da
Sessaq, para que pudessem relifica-ta por escrito se assim desejassem. Em seguida,
o Serhar Presidente procedeu 4 leitura do resumo da Sess3o anterior e do
comunicade do Senhar Heinz Georg Herwig, adiando sua presenca para o proxima
Sessdo. Apds, comentou a respeito das conclusdes dos lrabalhos da CPY, passando a
palavra ac Deputado Douglas Fabricio, que explanou sobre o esbogo do Relatdrio
Finat desta CPl, pontuande os seguinles itens: relatorie da formagio e
desenvolvimento das atividades «a Comissfio Parlamentar de Inquerito; as
investigagbes precedentes: CPI de 2003 e CEI de 2007 A CPI de 2013/2014:
intradugaon, a madelagem e os critérios utilizados na criagao do Anel de integraciio —
Programa de Concessdes Rodovidrias do Parand, histdrice dos contratos e dos
aditivos, as principais deniincias e irregularldades que ensejaram a abertira da CPl e
as denincias gue surgiram no decarrer da CPl a partir dos depoimenios e
dogumentos obtidos. Na sequéncia, a Senhor Presidente enfatizou o bom desempenho
dos irabathos dasta Comissdo v argumentou sobre a taxa de retorno; as agbes
judiciais; alteragao de gbras; os aditivos ¢ a Ala n° 17; a revisao dos contratos; valares
arrecadados; fiscalizacio do DER e aluagio da Agepar: qualidade da pavimentacio ¢
conlagem de veiculos. Apds, passou a palavras aos seguintes Parlamentares: Adeling
Ribeire que colocou a importancla dos depoimentes para a elaboragao do Refatdrio
Final; a incapacidade dos governos ¢ ressaltou que esta Comissao devera solicitar a
quedra de contralo dus empresas, por nac cumprirem o acordo nos dezessels anos de
cobranga no  Estado do  Parand. Péricles de Mello  informou que  varios
encaminhamentos solicitados ao DER e argaoes do Estado, ainda ndo foram recebidos
€ guie, pele estudo reatizade, a OP contém elementos substancianis para fortalecer as
agdes judiciais da TIR do acionists = de anulagdo dos aditives. © Seahor Presidente
camunicou que a visita ae Supremo Tribunzl Federal, Consetho Nacional de Justiga,
Tribunal de Contas do Estado e ta Uniao, Ministério Pablico Estadual e Federal, Poder
Executivo Estadual @ Untdo sara realizada apds a conclusio do Relatario Final. Com a
palavra o Deputado Cleitan Kielse que enfalizou sobre a omissac de alguns
representantes do Estado, do Governo Federal z da Juslice e soljcitou um
comparativo de nimeros das oulras concessionarias que atendem o Estado do
Parana. A seguir, ¢ Senher Presidente comentou sobre as propostas de concessio ¢
cebranga de pedagio no trecho Maringa a Guaira; 5 concessdas do Gavernc Federal
2 ¢ trajeto enire Horizonte, em Palmas e o Municipio de Realeza. Deputado Artagao
Janior esclareceu sobre as parcerias piblice-privadas nas Hoitagdes, que estas
deverfam ser realizadas no proximo ano, apos as eleighes e comentou solire o resumo
do Retfatdrio apreseniado pelo Deputade Dougtas Fabricio. Deputada Bernardo Ribas
Carli discorreu sobre os trabalhos e os resullados desta. Comissdo. Deputade Wilsan

K
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Quinteiro explancu sobre o sistema de pedagio adotado no Parana; que o melhor
madelo nio fosse da iniciativa privada e fosse do Estado, cobrande um valar menar,
seny a husca do lucro; os atores do contexlo pedagio do Parana s3o a Unido, o Estado
e o Jdudiciarie; sugeriu 4 Unide a isengdo de impostas para diminuir as tarifas e que 2
©PI ja possui um relatério robusio e squilibrado. Deputado Nerew Moura comentou
sobre os esclarecimentos, obtido peia CPI, da histéria do padagio e que ao conchuir o
Relatorio, se resclva o grave problema do Parans, O Serhor Presidente agradeceu a
participagéio de todos, informou que os lrabathos da TP se encerram ho dia quatro de
margo e passou a palavra ao Relator para suas colocagbes, O Deputado Douglas
Fabricio Informou que necessila dos documenios que ainda nio foram entregues a
CP{ para, denbro do prazo de sessenta dias, finalizar o Relaldria Firal. O Senhor
Presidemte encerrou os trabalhos, conforme consta em notas lagquigraficas, que fazem
parte da documentagiio do CPl, disponiveis no sile da Assemblgia Legislativa,
determinando, para que produza os efeitos legais, a lavralura da presente Ata, gue
segue assinada pelos senhores membros da Comissiio Parlamentar de inquérito ¢ por
mim, Cenl do Rocio Filz, Secretéria da Cornissio.

Afa da 25° Reunido Ordindria

Aas dezoito dias do mas de fevercire do ano de dois mil e quatorze, as nove horas, no

Plenarinhe da Assembleia Legislativa <o Estado do Parana, reuniu-se 2 Comissio

Parlamentar de Inqueriio do Pedagic. Fizeram-se presentes na reunido os seguintes

Parlamentares: Nelson Luersen, Presidente: Adelino Ribeirp, Vice-Presidente;

Douglas Fabricio, Refator: Wilson Quinteiro, Relator

Adjunto, Alceu Maron Fitho, Arlagde Junior, Bernarde Ribas Carli, Nereu Moura,

Péricles de Melln, Titulares e Cleiton Kiclse, Suplente, O Senhor Presidente abriy os

trabaihos, solicitande so Relator que procedesse a Jeiturn da Ata da 24 Reunido L
Ordindria. O Deputado Wilsen Quinteiro requereu a dispensa da leltura da Ata, s qual
foi aprovada por unanimidade, tende ficado a disposigio dos Senhoras Parlamentares
aa Sacretaria da Mesa até o final da Sessio, para gue pudessem retifica-la por escrito
se assim descjassem. Em seguida, o Senhor Presidente procedeu a leitura do resumao
da Sessao anlerior e anunciou a presenga dos Senhores Heinz Georg Herwig, ex-
Secretdrio de Estado de Transpories e Raul Vellose, doutor em Economia. Apds,
solicitou ao Senhor Heinz que se dirigisse & lribuna g passou 2 palavra ac Deputads
Douglas Fabiricic para que fizesse a apresentagio do depoente, o qual foi cumprido.
Em seguida, o Senhor Heinz agradeceu a oportunidade, justificou a auséncia na
Sess@o anterior e explanou sobre sua participagéo como Secretario dos Transportes,
no periode de junho de 1999 a cutubro de 2000, pontuando 'st_)bre: | si{uac;érp das
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estradas, 4 época e a consequente necessidate de methoria para a intustriafizagge
do Interior do Estatio; o ganho do Guverne Federal com as concessaes das estratas: o
maodelo de concessao & época; a politizagio do pedaglo; a redugio de 50% das tarifas
e a radugao de obras; adilivo de 2000 e condigbes e risco das concessdes. O Senhor
Heinz finafizou sua explanaglo, colocande-se & disposigac dos  Senhares
Parlementares para esclarecimentos. O Senhor Presidente agradeceu ao depoente e
abriu espago para questionamentos, tendo sido o primeira a efetuar as indagagdes,
seguido pelos seguintes Deputados: Douglas Fabricio, Nereu Moura, Adelino Ribeiro,
Péricles de Mello e Cleltan Kielse e que foram atendidos, na sequéncia, pelo Senhor
. Heinz, Apés, o Senhor Presidente agradeceu a presenga do Senhor Guaraci Andrade,
do Deputado Terciflo Turinl e de todos os presenies nesta Sessdo, passando na
sequéncia, a palavra ao Gitimo erador inscrito, Deputado Artagdo Junior, Encerrada a
oitiva do Senhor Heinz Georg Herwig, o Senhor Presidente agradecau e conecedsuthe
a palavra para as consideragdes finais. Apds, solicitou a presenga na tribunm do
Senhor Raul Velloso ¢ requereu ao Depulade Bernardo Ribas Carli, propositor do
convile, para a apresentagdc do depoente, o gual Yol cumprido, O Senbor Raul
agradeceu a participagdo nos trabalhos desta CPl, leceu breve relato da vida
profissional e, com o auxilio de slides, comentou sobre: as condigies, para efello de
reequilibrio, estabelecidas nos confrates de concessiio; a relagiio investimento PIB do
Ministério dos Transportes; us gastos do Governo Federal caom o modelo de inclusao
social. O Depulado Péricles de Mella aparteou o depoente e, na sequéncia, o Senhor
Raul encerrou sua participagao, enfatizande a importdncia de investimentos na
infraestrulura. O Senhor Presidente agradeceu a presenga de outrss autoridades e
apds, passau a palavra para que efetuassem questionamentos oy comentsrios aos
Deputades: Douglas Fabricio, Bernardo Ribas Carli e Péricies de Mallo, N&o havendo
mais inserites, o Senhor Presidente deu por encerrads a oltiva do Senhor Raul
Vellaso, contedendo-lhe espago para as consideragdes finais. Nada mais havendo a
N tralar, ¢ Senhor Presidente encerrou os trabathos, comforme consta em notas
taquigraficas, gque fazem parte da documentagdo da CPI, disponiveis no site da
Assambleia Legislativa, determinando, para que produza os efeitos tegais, a lavratura
da presente Ata, que segue assinada pelos senhorss membros da Comissao
Partamentar de Inquérita e por mim, Ceni do Rocio Fitz, Secretaria da Comissao.

A Ata da 26° Sessio Ordinaria, aprovada juntamente com este
refatério final, bem como a Ata da 27" Sess@o Ordinaria - a presente
sessdo em gue se delibera sohre este relatorio final - encontram-se
encartadas entre os anexos do presente documento,
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E preciso, mais uma vez, registrar que além das sessBes
ordinarias, cujas atas foram acima transcritas, como ja restou
afirmado, também foram realizadas sessdes extraordinarias, em
forma de audiéncias plblicas, fora da Assembleia Legisiativa do
Parana. Em relagio a tais sessdes, segue abaixo as alas que foram
lavradas, esclarecendo que as dendneias eventualmente surgidas em
tais sessfes foram objeto de investigagdo e encontram-se
contempladas no presente relatorio.

Alada 1° Reunido Extraordinéria

Aos dezenove dias do més de setembro do ano de dois mil e treze, as dez horas, na
Camara Municipal de Jacarezinho, reuniu-se a Comissio Parlamentar de Ihquérito do
Pedagio, Compuseram a Mesa as seguintes astoridades: Deputados Nelson Luersen,
Presidente; Adelino Ribeiro, Vice-Presidente; Douglas Fabricic, Refator; Wilson
Quinteiro, Relator Adjunto: Péricles de Mello e Cleiton Kieise, Titulares; e s senhores:
Diogo Augusto Biato Filho, Presidente da Camara Municipal de Jagarezinho; Dr. Diego
Castor de Mattos, Procurador da RepUblica do

Ministério Piblico Federal; Or. Antonio Carlos Pereira, representante da Subsegao da
OAB; Francisco Carlos Moraes, Vereador do Municipio de Jacarezinho; Jose Pereira
Godol, representando o Presidents da Camara de Sante Antonio da Platina; Rogério
Frutluoso, Vereador do Municipio de Cambara; Aloisie Guerra, Vereador do Municipic
de Sinucira Campos, Homero Pavan Fithe, Secrelsrin Municipal da Indastrla e
Camaercio, representando neste alo, o Prefaito do Municipio de Jacarezinho; Malara de
Scuza Guimaries, Chefe da Divisia do Procon: Walter José Canter Jinior, Diretor-
Geral do Procon de Jacarezinho; Slivia Flores, Presidente das Coordenadarias das
Assoclagoes Comercials e Empresariais do Nerte Pioneiro: Dr. Januario Paiudo,
Procurador Regional da Repluvlica e Gorregedor Awxiiar do Ministério Poblico
Federal; Allan Marcos de Andrade, represeniando o Deputado Artagio Junior, O
Senhor Presidente agradeceu a todos os presentes na Audidncia e esclareceu os
objetives desta Comissao. Apds, passou a palavra ac Deputado Cleiton Kielse que
teceu breve comentario sobre 3 sluagiio da CPI 2 solicilou apoio da sociedade para
que esta Comissdo mude a realidade dos paranaenses. O Senhor Presidenle
concedeu a palavra ao prasidente da Camara Municipag\\_de Jacarezinho e na
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sequéneia aos senhores Parlamentares, C Senhor Dicgo Augusio agradeceu a
presencga da Comissio Parlamentar de Inquériio e informou acrediter nas Intengaes
da Comissao para soluclonar os problemas do pedéagio no Parana, Tambhém informou
gue o Municiplo de Jacarezinhae ¢ uma excegdo, por possulr uma praga de pedaglo
Instaiada irregularmente, Em seguida, o Deputado Adelinoe Ribeiro colocou a
importanciz da participagao da popuiago para denunciar & opinar sobre a questio do
pedagio. O Deputado Wilson Quintaire destacon a necessidade de reavaliagio de tode
0 processo do pedagio no Eslade do Parund e a relevancia do encontro, nests
Municipio, para debaler construtivamente a questio do pedagio, tendo como
finalidade, obler mais informagoes para a elaboracao do Relatério Final, O Deputado
Péricles de Mello explanou sobre: as condigdes da otimisme para o bom desempenho
das trabathas da CPL os pareceres dos Tribunais de Contas da Estado & da Unldo e; a
necessidade de assessorla tacnica especializada para auxillar os trabalhos da CPL O
Deputado Douglas Fabricio comentou sobire os lrabathos realizados e o listorico das
informagées recebidas por esta Comissao, O Senhor Presidente asciareceu que a CPI
@ o maior instrumento de fiscalizagda do Poder Legisiative e apds passou a palavra ao
Or. Diogo Castor de Matlos. O Dr. Disgo ponivou sobre osseguintes temas: da praca
de pedégio de Ourinhos.Jacarezinho, agbes do Ministéno Poblico Federal; lorga-
tarefa composta por Procuradores de regides do Estadoe e seu plano de trabalhag; agho
no Suprema Tribunal Federal; trabalhos realizados e poder de resolugio da CPL. Os
Senhares Deputados Cleiton Kielse; Wilson Quinteiro e Péricles de Mellogueslionaram
o Senhor Procurador, tendo side esclarecidos na sequéncia. O Senhor Presidente
agradeceu a conlribuigio do Dr. Dicgo Castor de Mattos e spds passou o palavra ag
Senhor André Luiz Ferreira de Castro, representante do Movimento “Fim do Pedagio”
de Jacarezinho, O Senhor André Luiz eoumerou sobre as irregularidodes existentes
na gquestaos do Pedagle; as reivindicagbes do Movimento e da populagdo; o
desequilibrio nos processos da Justica; os contratos firmados; oportunidade da CPi ;
o Movimento "“Fim do Pedaglo”em todoe ¢ Estade do Parana;caminhos alternalivos e;
sohre o beneficio deirafegar sem pagar larifa com cartdes. Os Deputados Péricles de
Mello; Wilsen Quinteiro;Cleilon Kielse; Douglas Fabricio e Nelson Luersen discorreram
a respeito da explanagao do Senhor André Luiz. O Senhar Presidente agradeceu &
solicitou para a oitiva o Senhor Carlos Roberto Oellarasa, Presidente do Sindicato dos
Transportadores Rodovidrios Autdnomos de Bens de Laondrina e Regidoe - Sindicam. O
. Senher Carlos discorreu sobre a esperanga depositada nesta CPI; a ilegalidade da
guarita constritida a beira da ponte; desviode curso de rodovia e; cobranga por eixo
suspenso. Os Depulados Péricles de Mello, Douglas Fabricio e Cleiton Kielse
sugeriram apresentar Projeto de Lei suspendendo a cobranga de pedagio sabre as
eixos suspensos.Com a palavra o Senhor Auber Silva Pereira, Coordenador da
Movimento Popuiar Contra a Corrupgio Por Amor 2'Londrina, que explanou sobre as
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seguintes questdes: direita de ir e vir; sistema de pedagio no exterior; martes nas
rodovias parapaenses; relagio custo-beneficio; obrigatoriedade do cupom fiscal; e
falta de controle na informagdo dos dados. Apds, os Senhores Francisco Carlos e
Aloisio Guerra, Vereadores dos Municipios de Jacarezinho e Siqueira Campos,
respectivamente, fizeram uso da palavra e comentaram sobre a dificuldade de lutar
contra-o pedagio. Como Oitimo prador, v Senhor José Pereira Godol, reprosentante do
Presidente da Camara de Santo Apldnin da Plating, enfatizou a asperanca nos
trabathas da CPI, devido ao grande nimero de acidenles que ocorrem na regiao, que
ja ¢ penalizada por fafta de investimentos. O Senhor Presidente disponibilizou a
patavra sos senhores presenies na Audigneia para que fizessem questionamentos ou
comentarios e agradeceu a presenca da outras awtoridades que se fizeram presentes.
O primeiro Inscrite foi o Senhor Alberto Bonardi Junior, sécin de gmpress de
transporte, que informou solire a cobranga Indevida dos eixosde caminhic e a
segurangs aos usuarios da via, O Senbor Presidente solicilou cdpia das exiralos da
cobranga indevida, Apos, o Senhor Petegrini, moradar da regido, comentou sobre as
irregutaridades da Praga de Jacerezinho e sugeriu que as cancelas livessem no
minima cem quilbmetros, uma da outra. O Scrhor Rafael Bonilo Pergira camentou
sobre a lentiddo dos processos que tromltam na justica; as irregularidades na
canstrugdo da praga perto da Ponte Valha e o prejuizo do Municipio de Jacarezinho
por conta dos pedagios. O Senhar Luiz Antonio Volpato lamentou a perda de um ente
tamiliar por falta de passarela parafazer a travessia. O Senhar Jodo Carlas comentou
sabre o direito de ir & vir e, como Htkmo orador inscrito, a Senhor Carlos Zanardo
comunicou gue familias deixaram de se visitar, devido aa alto custo das tarifas. A
sequir, o Deputados Cleiton Kielse, Paricles de Mello, Douglas Fabricio e Adeline
Ribeiro fizeram suas consideragbes finais. O Deputado Kiclse sugeriu verificar in loco
& praga de Pedagio do Municipio, tendo sido acatada pelo Deputado Nelson Luersen
que propds gque ¢ Deputade Kielse seja o Prasidente da Subcomissio para tratar da
praga de Jacarezinho, Nada mais havendo o tratar, o Senhor Presidente sncercou os
trabalhos, conforme consta em notas taquigraficas, que fazem pane da
documentagido da CPI, di‘sponiveis no site da Assembleia Legisiativa, determinandg,
paraque produza os efeltos legais, a lavratura da presenle Ata, que segue assinada
petas senhores membros da Comissiio Parlamentar de inquérito e por mim, Ceni do
Rocio Fitz, Secretaria da Comissaon.

Afa da 2° Reunido Extraordiniria

Aos vinte e seis dias do més de selembro do ane de deis mil e treze, as dez horss, na
Camara

Municipal de Paranagud, reuniu-se a Comissia Parlamentar-de Inguérilo do Pedaglo.
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Compuseram a Mesa as seguintes autoridades: Deputados MNelson Luersen,
Presidenta; Douglas Fabricio, Retator; Alceu Maran Fliho, Péricles de Melio e Cleiton
Hielse, Titulares e os senhores Marcus Antonio Elias Hoque, Presidente da Camars
fMunlcipal de Paranagua e André Camargo, Versador do Municipio de Pantal do
Parand. O Senhor Presidente saudou a todos os presenies na Audléncia bem comao
. comentod sobre a implantagdo e os trabalhos realizados pela CPL
Passou a palavra ao Presidente da Camara Municipal de Paranagué e na sequéneia,
acs Sevhores Parlamentares: O Senhor Marcus Antonic explicoy sobre o
padecimento do litoral em relogdn ao alto custo ds tarifa e solicilou que a
Concessionaria Ecovia finalize us servigos alé a anlrada do Porto de Paranagua. O
Depulade Atcau Maran Filho, primeiro inscrito, esclaraceu sobre: a importancia da
reuniio ser realizada na cidade polo da regifio afetada pela mais alta tarifa da
pedagie; a peculiaridade dos problemas do pedéagio em cada lote de concessido; a
necessidade das obras emergencials como: duplicagio e obras de arte na PR-407,
viaduto na esquina da PR-407 com a Avenida Bento Munhoz da Rocha Neto, acesso aa
Poric de Paranagua, viaduto de acesso a Morretes e Antonina; construgaoe de viaduto
na entrada da cidade e recuperagio da Avenida Benio Rocha; s acardas entre as
Concessiondrias 2 o Governo ¢ a subseguente retirada de obras. O Senhor Presidente
desiacau a presenga do Senhor Antonio Saad Gebran Sobrinho, Secretario Municipal
do Comérclo e inddstria, representando o Prefeito de Paranagud e dos Senhores
representantes de iransportadoras. O Deputado Péricles do Mello enfatizou as
questdes da instalagio da CPl na Assembleig; cltou breve histdrico da implantagao do
pedaglo no Parand;a estratégia do Governo atual e; a necessidade de mobilizagao da
poptdagho para a vitéria da CPI a do povo da Parana. O Deputado Cleiton Kielse frisou
sobre o pedagic ser 0 mais carc, proporcionalmente, do mundo gue da acesso ag
liloral e a consequente desvalorizagdo da regido; impaclo na economia da Estado;
faila de fiscalizagas fiscal; gastos administrativos dos pedagios e; tonvocagio da
sociedade organizada. O Depulade Douglas Fabricio esclareceu sobre: o surgimanio
do pedagio; beneficios recebidos pelos Governos Estadual e Federal e; defess por um
trabalho técnico da GPl. Q Senhor Presidente ohservou aos presentes que & reuniao
estava sendo gravada para pravar a veracidade da Sessido e concedeu a palavea ao
Senhor Antonic Saad Gebran Sobrinho. O Senhor Antonio iniciou sua explanagén
objelivendo sobre: ¢ interesse do Municipio nos trabathos da CPI pelo fato da o
pedagio afetar diretamente 2 infraestrutura do Estado: a questio do cupom fiseal que,
por n3o haver fiscalizacho, prejudica o desenvolvimente do Litoral do Parana;
preccupacio com uma possivel prorrogagiao de contrata e; clamor popular em fungho
dos altos pregos, Com a palavra o Senhor Paulo Henrique Coelho, socio da empresa
Apice Transpories e Logistica, esclareceu que muitos importadoras ¢ exportadores
deixaram o mercado pele motiva da elevagao do cugm e gue muitas exportagdes
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desviam as cargas para os Porlos de Santa Catarina. Qs Deputados Cleiton Kielse,
Péricles de Melic e Aiceu Maron apartesram o Senhor Paule Henrigue. O Senhor
Presidente agradeceu a presenga de outras auleridades e convidou para a oitiva o
Senhor José Carlaos Berba, Diretor do Grupo Transcap, Transportadora dos
Carreleiros. O Senhor José Carlos  ressaltou os apontamentos discorrides pela

Senhor Paulo Henrique; a necessidade de mobllizagdc da populaciio para que se
concretizem 2s  melhorias essenciais para ¢ Municipio e também, a implaniagao da
iei da paradz obrigatéria para o caminhoneiro, apds seis horas de {rabalho.Com a
palavra o Senhor José Baka Fitho, ex-Prefeite do Municiple de Paranagud e
representante do Farum Nacional dos Transpories, que explanou sobre a paratisagao
da manutengdo, pela concesslonaria, no Parque Sho Joio; perda da competitividade
com os demais Estados e o custo final dos produtos. Recomendou 3 CP} que seja
reduzido o velor do pedagio e a guebra do sigilo fiscal das concessiondrias. Na
saguéncla, fizeram uso da palavra os Vereadores Arnalde Maranhfo, Adalberto
Marcos de Arabje e Marcio Cosla. O Vereador Arnaldo recomendou a CPl a
hecessidzde da marco zere se estender alé o portdo principal do Porto de Paranagua;
desdobramento de alguns trechos e tarifa equacionada e inctuir o trecho de dois
quitdmetros, da Ponte do Rio Ipanguagu ao Porto de Paranagud, para a

£covia. O Vereador Adalberto sugeriu ac Presidente da Camara Municipal, Vereadar
Marcos Rogue, a canstituigZo de uma Camissio Especial para acompanhar o trabalha
referente ao pedagic. O Vereador Marcio eomentou sobre os problemas da PR-407;
ratarno do marco rero ao portio do porto; construgdo de viadutos: patio de descanso
para os canmtinhoneiros; guebra do sigile fiscal, bancario e financeiro da Ecovia, O
Senhor Presidente concedeu a palavra ao Deputado Alceu Maran Filho e apés, por
"guestdo de ordem®, usaram da palavra es Deputados Cleiton Kielse e Qouglas
Fabricio, Em sequida, o Deputado Péricles de Mello propds a  osta Comissao
formalizar relagac com as Gamaras Muhicipais para criar somissdes colaboradoras
nas guesttes do pedagio. O Senhor Presidente voncedeu a palavra & Vereadara
Laryssa Thaiz de Gastitho Pereira Poleli Moreira e apos, ao Vereador Antonio Ricarda
dos Santos. A Senhora Vereadora sonsidersu a hecessidade de revisiio na questio
dos repasses do IS5 aos Municiplos e o Veraador Antonio reforgou o8 apontamentos
discorridos peio Senhor Paulo Henrique, O Senhor Presidente disponibilizou a palavra
aos senhores preosentes wa audiéneia para que fizessem questionamentos ou
comentdrios, O primeiro inscrito foi 0 Senhor Luiz Carlos Gongalves Souza, Presidente
da Associagho de Proprietirios de Barcos do Estado do Parand, Barcopar, gue
eomentou sobre a reclamagio dos turistas com relacho ao pedagio, causando desta
forma, prejuizo 4 cidade de Paranagu#; solicitou & CPt, fever a questdo do alto valer
das tarifas. Apds, o Senhor Gilmar Constantino, repres_:antando Q Pfefj,f.fe”“- da

\
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Ampec-Litoral que salientou a importancia do trabalhe da CPI ser técnico e nao
politico.Senhor Leonardo Mamede solicilou a esta Comissdo, a viabilizagae da
seguranga na travessia de crizgngas no Jardim Esperanga, Jardim Paranagué & regifo.
O Senhor Paulo Sérgio de Carvalhe, Presidente da Uni3o Municipal das Associagbes
de Paranagua, UMAMP solicitou gue a CPI penalizasse criminaimente a Ecovla polas
moirtes que acontecem por falta de seguranca na travessia, no treche. Jardim
Esperanga a Jardin Parand. O Senhor Adalto Mendes Luders, Presidente da Agéncia
de Desenveolvimento do Turismeo Sustentavel do Litoral de Parana, Adetur, sugeriv a
CPI contratar um auditoria pars verificar se as concessionarias realmente fizeram as
manutengdes e o valor real da arrecadagao, bem como sugeriv & CPL a isencao de
impostos nas larifas. O Senhor Marcelo Elisio, Presidente da Associagdo dos
Moradores de Pontal do Paruna, comeniou sobre o entrave para o desenvolvimento

) turistlco que € a tonga duracaoe da viagem em dias de feriado e final de ano. Também
solicitou & CPl que averiguasse a concessio para a construgao da ponte de
Guaratuba e também a questio da estrada de Guaraquegaba, O Sernthor Mauro Bueno
de Paula, morador da margem da rodovia, protestou sobre a forma como sao bratados
©s usuarios da fcovia e a demara na coleta dos residuoes na redovia. O Senhor Adilson
Soares Zelz afirmou 3 necessidade urgents nas obras. Para finalizar ¢ representante
do Conselha Municipal da Juventude de Paranagui solocou o alto custo do pedagio
para os jovens qua estudam na capital e a falta de iluminagdo na PR-407 para que os
alunos frequeniem a ascola, com seguranca, no periode da noite. A seguir, os
Deputados Péricies de Mello, Cleiton Kielse, Douglas Fabricio ¢ Alceu Maron fizeram
suas cansideragoes finais, O Senhor Presidente agradeceu o todos pela receptividade
€ calaboragio com esta Comissan e concedeu, psra conclulr, a patavra a6 Presidente
da Camara, que considerou a importancia da unifio de esforgos para beneficiar o
litloral ¢ agradeceu & Comissdo pela oportunidade. Nada mais havendo a ratar, o
Senhor Presidente encerrou os trabalhos, conforme consta em notas taquigraficas,
que fazem parie da documentagdo da CPl, disponivels ne site da Assembleis
Legislativa, determinando, para que produza os efeitos legais, a lavralura da presente
Ata, que segue assinada pelos senhores membros da Comisséo Parlamentar de
Inquérito e por mim, Ceni do Raciu Filz, Secrekaria da Comissio.

Ata da 3° Reunido Extraordindria

Aos irés dias do més de outubro do ano de dois mil e treze, s dez horas, na Camara
Municipal de Foz do lguagu, reuntu.ze a Comissdo Partamentar de inguérito do
Pedagio. Compuseram a Mesa as seguintes auloridades: Deputados Nelson Luersen,
Presidenie;Adelino Ribeiro, VicePresidente; Douglas Fabricio, Ralator; Péricles de
Mello e Cleiton Kielse, Titulares; Elton Welter e os S\enhores Reni Pereirz:{g: José Cartos
Neves da Silva, Prefeito Municipal e Presidente “q_a Camarsa Munigjpal de Foz do
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lguagy, respectivamente. O Senhor Presidente agradeceu a presenga de todos,
comentou sobre os trabalhos realizades pela CPI e apds, passou a palavra ao Senhor
Reni Pereira. © Senfior Prefeito discorreu sobre o prejuizo causado pelo pedaglo para
a desenvolvimento de Foz do iguagu & para todo o Estado do Parana, esperando aue
os investimentos na infraestrutura sejam condizentes com o valor cobrade nas tarifas.
O Senhor José Carlos comentou que a cidade .de Foz do lguagu ¢ uma das mais
prejudicadas pele pedaglo, por sua guestdo geografica e pelo tragade da cidade.
Colocou-se a disposicéio para somar 3 iniciativa da Assemblein Leglislativa para
chegar a um resultado g esclarecer ¢ motivo do alto prego das tarifas e a falta de
investimeanios em Foz do lguagu e em outras cidades lindefras, O Senhor Presidente
agradeceu a presenga de outras autoridades e apos, passou a palavra aos Senhores
Parlamentares. Deputado  Adeline Ribeiro: comentou sobre a implaniagio da GPY na
Assembiela Legisiativa: a falta de investimentos no treche de Cascavel a Foz do
guagy; a duplicagio do lrecho de Matelandia a Medianeira e a fungdo desta Comissio
em defesa do cidaddo do Estado do Parand. Deputado Gleiton Kielse iniciou com
apresentaglu de video e apds, solicitou apeio 3 CPL para que Seja revisada =
Infraestrutura de todas as concessionarias, na guestio de socorro as vitimas de
acidentes, comentou sabre a dificuldade na Inslalagiio e os objetivos desta Comissao.
Deputado Ellon Welter: mensionou sobre a falta de controle do Estado sobre os dadoes
das concessionarias e a necessidade de aferic 0s balangos gue sao feitos na
p.res!acéc de conlas dessas empresas. Deputado Péricles de Mello: citou duas
manchetes de Jornals: jorna! Didrio dos Campos informando as maiores empresas da
regido dos Campos Gerais e Jornal Folha de Sdoc Paulo noticiando scbre as
consullorias; comentou sobre os Relatarios de TCE ¢ TCU, suspensfic das agdes e
necessidade da parlicipagdo de toda sociedade civil, Deputade Dauglas Fabricio:
efetuou breve comentario de historice do pedagio ne Parana e informou os objstives
desta CPl. Com a paiavra o Dr. Erclas Rodrigues de Sousa, Procurador da Repiiblica,
que pontuou sobre as orpaos do Justiga gue tém side ineptos na resolucioe da questio
da pedagio e sobre a impartdncia da visdo politica, Q Senhor Presidente agradecsu ao
convidado e abriu espago para questionamentos, tendo sido o primeire a efetuar as
indagagbes, seguido pelos seguintes Parlamenlares: £iton Weiter, Cleiton Kielse,
Douglas Fabricio e Péricles de Mello que foram atendides, na sequéncia, pelo Dr.
Ercias. O Senhor Presidenie passou a palavra 2o Senhar Gilberto ivan dos Santos.
Coordenador do Mevimento de Vitimas de Transito em Foz do tguagu, O Senhor
Gilberta reivindicou a construgio de passareias na 8R-277 o apreseitou videos sobre
© tema. Para finalizar 0 Senhor Gilbarto entregou um dosslé do trabalhado realizacdo 2
CP1 ¢ ao Procurador da Repiblica solicitando que a Assembleia Legislativa recanhega
o lerceiro domingo de novemiro como ¢ Dia em Memérﬁis as Vilimas de Fransito. Na
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sequéncia, o Senhar Presldente passou a palavra acs seguintes Vergadores: Paulo
Rocha: comenteu sobre ¢ documento protocalade ne Palacio lguagk sobre as
reivindicagdes de melhorias pare o perimetre urbano de Foz do Iguagu e indagou
sobre a diferenga do valor da tarifa com o Estado de Santa Catarina, Anice Nagib
Gazzacui: ressaltou a responsabilidade dos polilices, DHlto VHorassi: ressalleu a
discriminagio.do ooste paranaense e a necassidede de formar um projelo de
desenvolvimento para o Estade do Parana. Chico Noroeste: mencionou sobre os
alios pregos das torifas e obras ndo realizadas. O Senhor Prasidente encerrou as
oitivas das auloridades, destinande espago aos parlicipantes desta Audigncia. Com a
palavra o Senhor Jode Carlos Miranda, morador do Munigipio, que salicitou gue &
abertura da “galxa preta” do pedagio. Senhora Dalva dos Santos, moradora do
Municiple, proferiu sobre o cacs que se encontra a cidade. Senhor Peixoto,
Coordenador tlo Oeste da Cenlral de fMovimantos Populares comentou sobre o direito
constitucional de ir e vir @ que esia CPI se torne uma realidade, Senhor Lin,
microempreendedor do Municipio sugeriuv a redugho do pedagio e a Instalagio das
pragas de pedagio a cada 200 quitdmetros, Senhor Valler Negrdo, representanie da
categoria dos ambuiantes, comentou sobre a ormissao da Justiga, dos Deputados e da
popuiacio e sobre a redugho dos beneficios no Municlpio, A seguir, os Depulados
Adeline Ribeiro, Pericles de Mello, Cleiton Kielse, Douglas Fabricio e Nelson Luersen
fizeram suas consideragoes finais, Nada mais havendo a tratar, 0 Senhor Presidente
ancerrou 0s trabalhos, conforme consta em noias taquigraficas, que fazem parte da
decumantagio da CP, disponiveis no site da Assembieia Legislativa, determinando,
para que produza os efeitos legais, a laveatura da presente Ata, que segue assinada
peles senhores membros da Comissao Pariamentar de Inguérito e por mim, Ceni do
Rocio Fitz, Secretaria da Comissio.

Ala da 4° Reunido Extraordingria

Aos Irés dias do més de outubro do anc de dais mil ¢ lreze, &5 dezaessets horas, na
Camara Municipal de Cascavel, reuniu-se a Comissfo Partamentar de Inquérito do
Pedaglo. Compuseram a Mesa as seguintes autoridades; Depulados Nelson Luersen,
Presidente;Adeling

Ribeiro, Vice-Presidente; Douglas Fabricio, Relator; Nereu Moura e Péricles de Melln,
Titwares; Cleiton Kiefse, nesle alo, Titular; Elton Welter; Paranhos; Professor Lemose
o Jenhor Marcio José Pacheco Ramos, Presidente da Camara Municipal de Cascavel
O Senbor Presidente declarou aberla a Sessio, comentando sobre o tema pedagic no
Parand, os trabalhos reallzados @ os cbjelivos da CPl e apos, passou a palavra ao
Vereador Marcio Jesé Pacheco Ramos. Em seguida, o Senhor Presidenie convidou
vutras autoridades municipais a participaram da Mesa 2, ha sequéncia, concedeu a
palavra aes seguintes Parlamentares: Adeling Ribei}q{ Paranhos; E t6n Welter;
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Professor Lemes; Cleiton Kielse: Péricles de Melio; Nereu Moura e Douglias Fabricio.
Finalizada as censideragbes iniciais dos Senhores Deputades, o Senhor Presidente
agradeceu a presenga de outros vereadores ¢ representaites da sociedade civil
organizada e apés, abriv espago pars as oilivas, sendo o Senhor Gilmar Trento,
representante da Associagdo de Moradares do Jardim Maria Luiza, o primeiro oradar.
T Senhor GHmar reivindicou que a populacic seja representada pela CPI; que o

aumenio previsto da larifa seja combatido e camentou sobire o nimera de mortes nas
estradas pedagiadas, O Deputade Adelino Ribeiro sollicitou um aparte an orador,
tendo sido, na sequéncia, esclarecitde pele Senhor Gilmar. O Senhor Oscar
Agostineto, Diretor do Sindicalo das Empresas de Transporte do Oeste do Parand,
axplanou sobre o pesiclonamento do Sintropar em relagao as pedagio do Parana. A
seqguir, o0& Deputados Péricles de Mello, Adelino Ribeiro, Dougias Fabriclo e Cleiton
Kielse teceram comentédrios a respeito do pronunciaments do Senhor Oscar, tendo
BSSE, espaco para a consideragioe final. O Senhor Nei Hamilton Haveroth, Vereador,
apresentou a indignagio contra a situagao do pedagio,sclicitou agdo da CP para a
néo prorrogagdo dos contratos. sugeriy investigacds quanto aoatendimento aos
acidentados e s reativagio da comissio de fiscalizacdo do pedagio no Parand. Pela
ordem, com @ palavra o Senhor Joac Paulo de Lima, Vereador, gue solicitou
averiglagio no alendimento de emergéncias na rodovia e construgao de trincheiras e
viadutos para atender a comunidade da regido sul do Municipio. O Senhor Romuio
Quinting, Vereador, ressaltou a relevancia do lema e comunicou sobre o oficio
recebido do Departamente de ISSQN da Prefeitura Munlcipal e entregue a CPL A
seguir, o Deputade Péricles de Mello solicitou a palavra para ssclarecimentos do
orader, tendo sido atondido. Apos, o Senhor Fabio Rocha Quintela, empresario,
conclamou gue o Retatorio Final desta CPI geja condizente com os ansgios da
nopulagdo. O Senhor Maure Luiz Becher, representante comercial, comentou sabre a
erlagao do Movimente "Fora Pedagio™; lamentou a falta de atitude dos brasileires para
reivindicar os direitos & a ausncia de entidades representativas na luta contra o
pedagio, solicitou a CPI atitudes para conseguir o objetive final da Comissio e
ressaltou que 2 {ula ccntra. os direites continuara, Os Deputados Elon Welter e
Périclas de Mello comentaram a explanagao do Senhaor

Mauro Luiz, que sm seguida, Tez2 sua colocacio final, Apds, com a palavra o Serhor
Yves Consenting Cordeirn, advogads, que ressaltou a existdneia da minoria
combativa, solicitou o empenhe da Comissao para defender os direitos da populagio
e repudiou o poder egondimico das concessiondrias obtide 4 custa do povoe. O Senhor
Antonis Cezar Kleinhans, representante do Consetho Regional de Ddaontologia,
comentou sua indignacio com relagao ao pedagio @ in}iagou a falla de tran,sﬁéréncia
quanto aocs nomes dos donos das concessionarias, t%‘ldﬂ ¢ Senhgr Presidente
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esclarecido que estes estio disponibiizados o site na Assembisia Legislativa. O
Senhor Jeova Pereira, Presidente da Associagdo de Caminhoneiros Autdénomos de
Cascave!, explanou sobre a esperanga deposilada nesta CPt e o prejuizo que o
pedagio g as npostos causam aos caminhoneiros & & populagdo do Estado. O Senhor
Presidente agradeceu a todos, passando a palavra ao Presidente da Camara e na
sequéncia aos Deputados Nereu Moura; Adeling Ribeiro; Cleilon Kielse; Péricles de
metlo, €llon Weller ¢ Douglas Fabricio para as consideragdes finais. Nada mais
havendo a tratar, o Senhor Presidente encerrou os trabalhes, conforme consta em
notas taquigréaficas, que fazem parte da dooumentagao da CPL, disponiveis no site da
Assembleia Legisiativa, determinando, para que produza os cfeitos legais, a tavratura
da presente Afa, gue segue assinada pelos senhores membros presentes na
Avdigncia e por mim, Ceni do Rocio Filz, Secretaria da Comissiao.

Ata da 5" Reunido Extraordindria

Aos dezessete diss do més de oulubro do ano de dots mil e treze, 4s nove horas, na
Asscciagdo Comergial o Industriai de Londrina, reuniu-se a Comissio Parlamentar de
inquerite do Pedagio. Compuseram a Mesa as seguintes autoridades: Deputados
Nelson Luersen, Presidente; Adelino Ribeiro, Vice-Presidenie; Douglas Fabricio,
Relator; Wilson Quinteiro, Relator Adjunto; Péricles de Mello, Titular e Cleiton Kietse,
neste Ato, Titular; Gilberto Martin; Tercilio Turinl; Antonlo Carlos Belinati, o Senhor
Flavio Mantenegro Balan, Presidente da Associagic Comercial e Industirial de
Londrina e Vereadores: Tio Douglas; Elza Correia ¢ outros vereadores do Munitipio &
Regitic. O Senhor Presidente declarou aberla a Sessio. comentando  schre  os
trabalhos realizados pela CPl e seus objetivos, a importancia da participagio da
socledade organizada e, na seguénoia, concedeu a pslavra ao  Senhor Flavie
Monlenegro. Apds, agradeceu outras auloridades  presentes e também a
parlicipacao dos manifestantes do Movimento “Por Amor a

Londrina”. Na sequéncia, fizeram uso da palavra os seguintes Parlamentares: Douglas
Fabricio,

Adeline Ribeiro, Périctes de Mello, Cleiton Kielse, Wilson Quinteiro, Gilberto Martin,
Terciiio Turini 2 Antonio Carlos Belinati e, na sequéncia, os vereadores: Tio Douglas e
Eiza Correia. Apss, o Senhor Presidents abriu espaga para as oltivas, sendo ¢ Senhor
Carlos Detarrosa, Presidente do Sindicate dos  Transportadores Rodoviarios
Autanomos de Bens de Londrina e Regifo, Sindicam, o primeiro orador. Em segulda,
fizeram use da palavra os Senhores: Osmar Paloco, representando os segmentos da

indistria, agricultura e dssentados de Municipio de 7

Ortigueira; Professor Fabinho, Vereador] AuberiSilva Pereira e Jorge-Custodio

Farreira, do Y v .
™, .
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Movimento Popular Contra a Corrupgdc: Por Amor a Londring; José do Carme Garcia,
ExPreieite do Municipio de Camba; Claudio Albano Raineri, do Consetho Municipal dos
Direites do ldoso de Londrina e André Moreira Aguiar, do Sindicato dos
Transportadores de Gargas do Parand, Setcepar. Encerradas as aoitivas, o Senhor
Presidente concedeu a palavra aos seguintes representantes da comunidade local:
Luiz Gustavo Pihintz, Engenheiro Civil; Gelson dos Santos, Professor; Marcos Junior
tibanio, do Movimenta Fora Pedagio do Municipio de Assaf; Elizeu

Vidotti, Vereador do Municipio de Cambé e Deniido Dias Alves, do Sinttrol. Para
finalizar, o Senhor Presidenie passou a palavra aos Senhores Parlamentares para as
consideracoes finais, Nada mais havendo a tratar, o Senhor Prasidente encerrou os
trabathos, conforme consta em notas taquigraficas, que fazem parte da
docomentagio da CP!, disponiveis no sile da Assembleia Legislativa, determinando,
para que produza os efeitos legais, a lavralura da presente Ala, que segue assinada
pelos senhores membros presenles na Audiéncia e por mim, Ceni do Rocio Filz,
Secretaria da Comissio.

Atz da 67 Reunifo Extraordindria

Aocs dezessete dias do més de outubre do ano de dois mil e treze, 45 dez horas, na
Camarz Municipal de Maringa, reuniu-se a Camissao Parfamentar de Inguérito do
Pedagio, Compuseram a Mess as seguintes autoridades: Depulados Nelson Luersen,
Fresidente; Adelino Ribelro, VicePresidenie; Douglas Fabricio, Relalor; Wilson
Quinteiro, Relator-Adiunto; Péricles de Mello,

Cleiton Kielse g Jonas Guimaries, Titulares, Dr. Batista, suplente; Enio Varri e og
Senhores Ulisses Mala, Presidente da Camara Municipal de Maringd e Marco Tadeu
Barbosa, Presidente da Associagéo Comercial e Empresarial de Marlnga, ACIM. O
Senhor Presidente registrou a presenca de outras autoridades presentes ¢ comentou
sobre a impiantacio e os trabalhos realizados pela CPL Apds, passou a palavra so
Presidente da Camara Monicipal de Maringd e na sequénciz aos Senhores
Parlamentares, O Senhor Ulisses saudou aos Deputados & colocou a Camara de
Vergadores & disposigio para contribuir corm o que for necessirlo para o sucesse da
CPI. Em seguida, ¢ Deputado Dr. Balista mostrou preocupagio quants 3 grande
arrecadacao e poucos investimentos em obras, O Deputado Enio Verri parabenizou a
iniciativa dos Deputados que compdem a GPI ¢ enfatizou que as mudangas devem ser
superiores &o interesse individual. O Deputado Jonas Guimaries comenlou sobre a
importéncia dos trabalhos da CPl para que a realidade sefa mostrada ao povo do
Parana. Deputado Cleiton Kielse enfatizeu que foram retnmdcs mats de cento e,u danta
quilbmetros de obras na rogifo, causando o ma;or\ re;mzu perante/todas as
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concessionarias do Parana. Informou que nao existe controle fiscal e pa?‘a~'t)ant'6 nao
se sabe exatamente guzl é a arrecadaglo da Concessionaria Viapar. Depulado
Péricies de Melle enfatizow os objetivas bdsicos das Audignclas Poblicas: trazer
informagdes & CPI ¢ 4 comunidade; ouvir a comunidade e buscar a mobillizacao, pois
somente a forga popular pode conduzir 2 CPI & vitariz, Deputade Wilson Quinteiro
informou que foi em Maringa que a Justiga Federal concedeu a primeira iminar
emagdo civil pablica, suspendendo a cobranga do pedagio ne Estado do Parana e gue
foi cassada posteriormente. Comentou gque deve haver cautela, para que a guestio
juridica seja finalizada e, para alcangar uma transformagdo do pedagio, faz-se
necessario defender o povo doParana com equilibrio. Depuiade Douglas Fabricio
comentow gue a populaglo nac suporta mais os alios pregos dos pedagios 2 gue 0s
objetives desta Comlissao & braixar as larifas e aumentar as obras, Com » pulavra o
Deputade Adeling Ribeiro explicou a dificuidade da criagio da CPI do Pedagio na
Assembleia Leglsiativa e a falta de investimenlos nas rodovias do Estado,
ocasionando varios acidentes. Comentou sobre a omissio dos governos anteriores e
alual e também do Poder dudiciaric. Apos, o Senhor Presidenle passou a palavra ao
Senhor Marco Tadeu Barbosa que primeiramente, esclareceu que a ACIM nilo €
coatra a privatizagio das estradas. Informou que os Municipios da interior pardem em
varios aspectos em competilividade e entregou aos membros da CPl.a ravista aditada
no més de margo que mosira matéria construido com numeros de todo o Estade sobre
o pedagio no Parana e para finalizar, solicilou resultado de CPl para a referida
questac. Apés, o SenhorBHélie Costa Curta, membro do Consefha Superior da AGIM,
propds, como medida urgenle, a aplicagio imediata das tercelras faixas, para
desafogar o trdnsito e colocou a Associagio 3 disposicin para gualguer movimento
em prol da methoria na infraestrutura. Com a palavra o Senhor Ariovaldno Costa Paulo,
integrante dc Observatdrio Social de  Maringa, informou que o Conselho de
Desgnvalvimento de Maringa possui uma analise do fluxe de veiculos nas pragas de
pedagio da Viapar e que, a parlir de agosto, os diretores da empresa proibiram o
repasse dessas informacgées. Esclarsceu que, pela analise efetuada, houve
srescimento de 90% de veiculos nas pragas de padagies & que seria inaceitavel a
proreogacao da concessao pelo Governo do Estado do Parana. Em sequida, o Senhor
Joio Balista Machado Neto, Coordenador do Forum Nacional dos Transpories.
parabenizou ¢ colocou-se a disposicho para apoiar e samar 4 CPl e gue o Governo do
Parana defegue ao DER uma fiscalizacao para se obter o valor real cobirada, O Senhor
Presidente passou a palavea ao Senhor Jodo Luiz Regiani, Secretario Municipal de
Defeza do Consumidar, que enfatizou acredilar nos trabalhos desla CPi e colocou-se a
disposigao, como Diretor do Preconde ftaringa, para_produzir uma pesguisa de
opinido junto aes consumidores de Maringd ¢ tambam co';i'-‘os demais 47 Procons do
Eslado, caso esla Comissiio avalie comosugesiio positiva. Agos, o Senhor Aparecido
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Biango frisou sobre a otorréncia dos atropelamentos de pessoas que trafegam com
hicicletas na cidade de Sarandi. Com a palavra o Senhor Osvaldo Reginatte, do
Sindicato dos Transportadores Rodowiarios Auténomos de Bens - Sindicam, gue
demonstray sua Indignagdo, como contribuinte, por ndc saber cnde estd sendo
apleada o dinheiro arrecadado e sobre a enganacdo do vale-pedagio. O Senhor
Geaside Souza do Sindicato das Empresas de Transportes de Cargas e Logisticas de
Maringa, Setcamar comentou sobre o descaso que o gestor piblico teve com o Estado
do Parana, desde a sua implantagdoe do Pedagio e da necessidade de ampliar as
discussdes para uma renegotiacgdo do valor das tarifas. O Seobhar Javan de Oliveira,
cidadio maringaense, afirmou gue o pedagio do Parana é dos mais caros do mundo e
que o contrato ndo pode ser prorrogade. O Senhor Roberto Peres, representante
comercial, mostrou sua indignagio quanto ao fatode ndio se conseguir rever os
contratos de pedagio. Em seguida, o Senhor Jodo Batista Lima, cidadao maringaense,
propds & CPl a colocagho de um painel para se saber quanto € a arrecadagao das
empresas concessionarias de pedagio. Com & palavra o Senhor Anderson Borri, do
Bistrite de lgustemi, que questionou qual é ¢ compromisso gue a Viapar tem com a
construgio da trincheira de acesso ao Bistrito de lguatemi, tendo sido respoendidao
pelo Deputade Nelson Luersen. O Senhor Ronaldo José da Silva, Presidente do
Sindicale dos funcionarios do Setar Rodoviirio, solicilou para que a CFl trabalhe no
sentide de gue sejam construidos locais de descanso para os irabaihadores de
transporte rodoviario, Na sequéneia, o Senhor ldevaidb. ax-dirigente do Sindicalo dos
Bancarios, comentolu que ndo havera mais duplicagio na cencessdo da Viapar. ©
Senhar Antonio Cactano, do Sindicate dos Técnicas Agricalas argumentou sobre a
necessldade de se conseguir com gue as prapostas atendam o populagio menas
favorecida, razio da existéncia de ler um poder publico constiluide. O Senhor
Reinaldo Carraca, cidadfo maringaense, comentou sobre a madisiribuicdo do
dinheiro puhlico € sobre v Conlorno Norte. G Senhor Marco Antonlo Dutra, advogado,
anfatizou a necessidade da unido e da forga da populagao para boixar o pre¢o do
pedaglo no Parana. O Senhor Presidente declarou encerrados os depoimenios e as
participagtes da populagho, destinande espage para as considerzgdes finais ao
Presidente da Camara Municipal de Maringa, Vereador Ullsses Malae aos
Parlamentares prosentes na Sessfo, O Senhor Ulisses agradeceu & CPI pela
oportunidade de acompanhar & apresentar a insatisfagio da populagac com relagiio a
quesido do pedagio. Deputado Péricles de Mello agradecey a receptividade ¢ a
dedicagdo de Maringd na luta para diminuir a tarifa de pedégio. Deputade Cleiton
Kiglse informou a necessidade da quebra do sigilo bancaric e fiscal das
concessionarias ¢ solicitou que as Prefaituras 2 as Céi‘r\aras Municipais fagam um
projeto de aferigao das pragas de pedigio localizadas em *Maringa. Depulado Wilsan
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Quinteiro enfatizou ser necessario estabelecer o equilibrio para obter a possibilidade
das duplicagtes, e methara de prego de tarifa, Para concluir, ¢ Senhor Presidente
agradecey o todos pela parlicipagéo e colaboragiio com esta Comissdo, marsando
» oulra Sessao no Municiplo de Paranavai e no Municipio de Campo Mourde, no dia 31
de outubro is novehoras e dezessete horas, respectivamente. Nada mais havendo a
tratar, o Senhar Presidente encerrou os trabalhos, conforme consta em notas
taguigraficas, que {azem parte da documentagio da CPl, disponiveis no sile da
Assembieia Legistativa, determinando, para que produza os efeitos legais, a lavratura
da presente Ala, que segue assinada pelos seshores membros da Comissdo
Parlamentar de Inquérito e por mim, Ceni da Rocio Fitz, Secretédria da Comissao.

Ata da 7° Reunido Extraordingria

Aos trinta e um dins do més de oulubro do ano de dois mil ¢ treze, &5 nove horas, na
Camara Munlcipal de Paranaval, reuniu-se a Comissdo Parlamentar de tnguérito de
Pedéagio. Compuseram a Mesa o5 seguintes autoridades: Deputados Nelson Luersen,
Presidente; Douglas Fabricio, Relator; Wilson Quinteiro, Relator Adjunio; Cleiton
Kielse, Titular; Teruo Kato,
Senhores Mohamad Hassan Smalli e Claudemir Barini, Presidente e Vice-Presidente
da Camara Municipal de Paranaval, respectivamenta; Rogério Lorenzetti, Prefeito de
Paranavai; Bete Vizzoto, Prefeilo de Paraiso do Norte e Guto Costa, Presidente da
. Associagio Comercial ¢ Empresarial de Paranavai.  © Senhor Presidente anunciou a
presenga de outras awtoridades, e agradeceu 5 todos. Apds, comentou sobre os
{rabalhos realizados pela CPI e na sequéncia, passou 3 palavra aos Senhores
Parlamentares; Douglas Fabricio esclareceu sobre os lrabalhos realizados e o
objetiva da CPi, Deputado Cleiton Kielse comentou sobre o histdrice do pedagio;
comparativo entre arrecadagic e invesltimento das concessionédrias e maories nas
rodovias. Depulada Teruo Kato destacou o prejulzo na regifie davida ao alto custo das
tarifas; valor do pedagio incompalivel com os  servigos prestados pelas
concessionarias e anseio por resullados efetivos desta CPL A seguir, o Senhor
Presidente passou a palavra ae Vereador Mohamad Hassan Smaeili gque evidenciou a
necessidade de melhoria na matha rodovidriz do Estado; dificuldade de acesso a
Paranaval, arrecadag¢io e investimento das concessionarias e valor abusive das
tarifas de pedagio. Apods, o Senhor Guio Costa destacou o padecimento da ¢lasse
smpresarial devido ao custo do pedagio e os acidentes nas rodovias. Com a palavra o
Prefeito de Paraiso do Norte, Beto Vizzollo que explanou sobre: prejuizos ao Estado
devitdo ao pedagio ser dos mals caros do mundo; mories nas rodovias; trabalhos
realizados pela GP1 e concedeu sugestdes para o relatario final da CP1, O Prefeite de
Paranaval, Rogério Lorenzetli comentou sobre i,i arrecadacio do ISSQN;
impedimento a0 desenvolvimento do Parani, arreca&agéo e invesyn‘fé das
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concessiondrias; projeio de vias paralelas, eferecide a Viapar; acidentes nas rodovias
e falta de didlogo com as concessionarias, O Deputado Douglas Fabricio solicitou que
seja farnecida cépia do projeto referido pelo Prefeito Lorenzelli. Na sequéngia, o
Senhor Presidente saudou a presenca e passou a palavra ao Deputado Wilson
Quinteiro que tecew breve comentario sobre o histdrico do pedagio e argumentou
sobre a necessldade de encontrar um ponto de equilibrio para soluclonar a questio
do pedagin. A seguwr, o Senbor Presidente agradecey a presenga de outras
autoridades e convidou para a oitiva as Senhores: lvan Ramos Bernardo, da Central
Slndical @ Popular - Coordenagao Nacional de Lutas que defendeu a estatizagbo das
rodovias do Parana e a unio dos trabathadores para acabar com o pedagio ho
Estado. Alcione Messias de

Jesus que efetuou indagag@es aog membros da CPL Auber Silva Pereira, do
Movimento Popuiar Contra & Corrupgdo por Amor & Londrina comentou sobre a idela
do siloulo para sustagio do pedigio no Parana e a discrepancla da margem de lucro
das concessionarias. Apds, procedeu a leitura do requesimenioc protocolado na
Audiéncia Piblica de Londrina. Senhor Demerval Silvestre, Coordenador da
Societiade Civll de Paranaval sugeriu a esta Comissio uma reunio com o Governo do
Parand e do Malo Grosso do Sul para disculir a questiio da ponle ligande os dois
Estados; enfatizou a importancia da duplicaglio da BR-376; 3 reduciio do custo do
pedagio e a integragio com as outras regides. Professor Fauze Kiouri indagou sobre a
questac do peddgie e esclareceu a necessidade de se efetuarem agdes concretas de
visibilidade. Vereador Claudemir Barini informou que as principais reivindicacbes dos
transportadores € a redugdo das larifas de pedagio e a melhoria das condi¢des das
rodovias paranaenses e ap6s, solicitou apelo desta CPl para oulros recursos
necessarios para a regido, Vercadora Cassilda Marconi registrou a indignagio pela
auséncia dos Prefeitos na audiéncia, indagou se a concessao e os aditives concedidos
obtiveram a aprovagao da Assembleis, tendo sido, na sequiéncia, atendida, pelo
Senhor Presidente, Vereador Aldrey Azevedo informou que s modicidade da tarifa
pahlica e a compensagdo dos servicos ou obras execuladas nao eslio sendo
respeiladas no easo especifico do pedagio do Parand e gue o contrato porde ser
anuiads ou revegado pele Poder Pablico, O

Senhor Presidente concedeu a palavra 3 oulros representantes da comunidade.
Sanhor Paulo Roberto Sanita, do Sindicato dos Trabalhadores Rurals afirmou que
deve haver pressiio da saciedade ¢ compromisse de quem foi eleito pelo povo, Senhar
Antonio Longo, motorista autdnomo, comentou sobre a distorgéo dos valores das
tarifas com relagio a outros Estados e a falta de estradas alternalivas. Senhor Carling
Mirador, usuario da rodovla, enfatizou a discriminagio a"-:Paranaval e ama localizatae

da Policla Federal.Seshor Rubens Loureira, do Movimento Popular Contra a
hY
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Corrupgao Por Amor a Londrina,salientou sobre a disparidade dos valores gastos de
Londrina & Maringa e efetuou indagagbes ao Deputado Wison Quinteiro, que o
atendzu, na sequéncia. A seguir os Senhores Deputades Cleiton Kielse, Douylas
Fabricio, Wilson Quinteirs e o Senhor Claudemir Barinl fizeram suss consideragoes
finais, Nada rmais hevendo a tratar, o Senhor Presidente encarrou os trabalhos,
conforme consta em nolas taguigraficas, que fazem parte da documeéntagio da CPH,

disponiveis no site da Assembleia Legistativa, determinando, para que produza os

v

efeitos legais, a lawratura da presente Ata, gue segue assinada pelos senhores
memhros da Comissdo Partamentar de Inqueriio £ por atim, Ceni do Rocio Fitz,
Secretiria da Comissio,

Ala da 8° Reuniao Extraordindria

Aos trinta e um dias da mes de outubro do ano de dois mil e reze, &5 dezessele horas,
na Associagdo Comercial e Industrial de Campo Mourfo, reuniu-se a Comissdo
Parizmentar de nguérito do Pedagio, Compuseram a Mesa as seguintes attoridades:
Beputados Nelson Luersen, Prasidente; Adelino Ribeiro, Vice-Presidente; Douglas
Fabricio, Relator; Wilsan

Quinteiro, Relator Adjunto; Cleiton Kielse, neste Ato, Tilular e os Senhores lvan
Marcalo Chiroli,

Praesidente da Assoclagio Comerclal e Indusirial de Campo Mourio e Rodrigs
Salvadori, VicePrefeito de Campn Mourda. O Senhor Presidente comentou sobre os
trabathos realizados pela CPl e seus objelives, a importéncia da parlicipagio da
socicdade organizada £ na sequéncia, concedeu 3 palavra aos Senhoares: Deputado
Wilson Quinteiro, lvan Marcejo Chiroli, Clelton Kislse, Adelino Ribeiro, Rodrigo
Saivadori e Douglas Fabricie. Na sequéncia, o Senhor Presidente abriu espago para
as oitivas, sendo & Vereadora Nelita Piacentini a primeira oradora, que comentou
sobre a concessionaria Viapar; a duplicagdo Campo Mourde a Maringd: a seguranga
- na rodovia e o pronio atendimento e apoio 2 CPI. Pela ordem, com a palavra ¢ Senhor
Jase Severino Provasi, Presidente do Sindicato dos Transpertadores Auténomos de
Carga de Campo Mourdo e Regido, Sinditac, que explancu sobre o allo valer do
pedagio do Parana; a cobranga indevida do eixo suspenso; a falta da tereeira pista ¢
sugeriu o valor ideal a ser cobrado aos caminhoneiros e que a cobranga de pedagio
gcorra apenas em pista duplicada. Apds, o Senhor Jurandir Ferreira, representante
do Rolary Club de Mambeoré, esclareceu sobre o prejuizo do Municipio em retagio ao
pedagio; o allo indice de acidentes; a falla de duplicacde nas rodoviss; a
concordincia do Poder Piblico e o apoio @ CPL. O Senhor José Nelson Botega,
Presidente do Observatorio Social de Campo Mourao, questionou g Deputado Douglas
fabricio sobre a insialagao da CGPI, tendo sido alcnmdq\e em seguida, comenlou
sobre a falta de duplicagdo das rodovias; o gupom flscal* a falta de infarmacéo
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guanto 4 arrecadagdo das concessiondrias e, para finalizar, cabrou resultados desta
Comissdo. O Senhor Presidente deu por encerradas as oilivas concedendo, na
sequéncia, a palavra ao Senhor Renato Fernandes Sliva Junior, Presidente da OAB de
Campno Mourdo, que enfatizou sobre o prejuizo que a Viapar deu ao povo do Perana. O
Senhor José Carlos Barbonl, Coordenador Ragional da SANEPAR e Campo Mourdo,
afirmou acreditar nos trabalhos da CPI, ressailtou o direifo constitucional de ir e vir e
as dificuidades decorrentes do pedagio. O Senhor Marcese Maschietto, da Empresa
Unimake, lamentou a falta de investimento no Estado devido ae custo pedagio e
efetuou questionamentos, no que foi atendido pelos Deputados Nelson Luersen e
Clelton Kielse, tendo este, cfetvado suas consideraces finais, seguidos pelos
Parlamentares: Adelino Ribeiro; Douglas fFabricio e Nelson Luersen. Nada mais
havendo a tralar, o Senhor Presidente encerrou os trobalhos, canforme consta em
nolas taquigraficas, gue fazem parte da documentagio da CPI, disponivels no site da
Assembleia Legislativa, determinando, para que produza os efeitos legais, a lavratura
da presente Ala, gque seguc assinada pelos senhores membros presentes na
Audiéntia e por miim, Ceni do Rocio Fitz, Secretaria da Comissia.

Ala da 9° Reunido Extraordinédria

Aos seis dias do més de novembro do ano de dois mil e treze, s dezenove horas, na
Camara Municipal de Ponta Grossa, reuniu-se a Comissio Parfamentar de Inguérito do
Padagio. Compuseram a Mesa as seguintes autoridades: Deputados Nelson Luersen,
Presidente; Douglas Fabricio, Relator; Nereuw Moura g Péricles de Mello, Titulares;
Cleiton Kielse,, neste Ato, Tiular e o Senhor Aliel Machado Bark, Presidente da
Gamara Municipal de Ponta Grossa. O Senhor Presidente declarou aberta a Sesséo,
anunciando a presenca de oulras autoridades ¢ apas, passou a palavra a0 Presidente
ta Camara para que fizesse suas consideragoes. O Senhor Alle! agradeceu a
presenga da Comissao 2 esclareceu a importancia de proporcionar o debate sobre o
tema pedagio, colocando a2 Camars Municipal & disposiclio da CPI. O Senhor
Presidenle comentou sobre os trabglhos realizados por esta Comissdoc e os seus
objetives, concedendo na sequéncia, a palavra aos seguintes Parfamentares: Nereu
Maura, Cleiton Kielse, Péricles de Mello e Douglas Fabricio. Apbds, o Senhor Presidents
abrw espaga para as oilivas, sendo o Or, Osvaldo Sowek, Procurador da Repabilica do
fAunicipio de Ponla Grossa o primeiro orador, O Senhor Procurador explanou sobre: a
faltg de conhecimento, por parte da populacio, do contrato do pedagio; a falta de
esperanga na solugiio do problema; excesso de poder do atual Diretor do DER, Nelson
teal Junigr, proximidade do atyal Governc e base governisia da Assembleia
Legislaliva com as concessiondrias r falta de respalde do'Reder Judiclario; fupro
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excessivo das empresas; cancelamento do contrato; falta de duplicacas das estradas
¢ preocupagdo com o Relatdrio Finat da CPL O Senhor Presidente concedeu a palovra
a0 Deputade Douglas Fabricio, citade pelo Senhor Procurador, tendo sido
esclarecido, na saguéncia, Pela ordem, com a palavra a Senhora Ana Lucia Bscon,
Coordenadara da Mevimento Papuiar Fim do Pedagio de Jacarezinho, que ressaltou o
direito de o eleitor cobrar ¢ seu representante 2 a luta pela sociedade justa e
democratica, comentou sobre o modelo inverso de padagio nos paises europeus, a
ilegalidade & Imoralidade do pedagio do Municiplo de Jacarezinho e a falta de oritéric
na cobranca das tarifas & do controle plblico. A seguir, o Senhor Edis Luiz Moro
Conche, represenlante do Sindicato das Empresas de Transporie de Carga de Ponta

Grossa, Sindlponta, expds sobre o lucro excessivo das concessionarias da pedagio; a
confianga nos trabalhos da CPI; a n&o prorrogagi@o dos contratos; a necessidade de
lideranga constituida; a cobrangs indevida dos eixos suspensos; a propaganda
enganasa do Estado e apoio 4 ComissBo. Apos, o Senhor Carlos Roberto Dellarosa,
Presidente do Sindleato das Transportadores Rodovidrias Autdénomos de Bens de
Londrina & Regido, ressaltov que os cixos suspensos ndo devem scr cobrados, os
conirzlos devem ser susiados; e que a CPl represente o desejo <a populaciio com
. relacdo 20 iema pedagio. O Senhor Presidenle des por encerrada as ollivas
concedendo, na Sequéncia, a palavra ao Senhor Sergic Leopaldo, Presidente da
Associagia Comercial, industriat e Empresarial de Ponta Grossa. O Senhor Sergia
enfalizou 3 necessidade da forga conjunta da comunidade & sociedade arganizada
para auxiliar nos trabathos da CP e indagou ao Deputado Péricles de Mello sobre o
caminiie a ser usado por esta Comissan, no que foi atendido. A seguir, com a palavra
os representantes da comunidade: Senhor Auber Silva Pereira, do Movimento Poputar
Contra a Corrupgdo: Por Amor a Londrina que, esciareceu haver salugdo para o
problema com a sustagde do pedagio e procedey 4 leitura do aditive do requerimenio
realizado na Audiéncia Pablica no Municipio de Londrina. Senhor Rubiens Loureira, do
Movimento Popular Contra a Corrupdo: Por Amor a Londrina comentou sobre as
vidas perdidas nos acidentes; a intencéo de renovacio dos contraetos, por parte das
concessiondriag e enfalizou que a presenca do Movimento nas Audlencias foi com
recursos praoprios, Senhor Waldir de Mario, empresario do segmenta de transportes,
sugeriu que a CPl acompanhe a pericia lécnica, nos casos de acidente graves,para
respongsabitizar, se houver falha, a concessiondria; elterar o projeto da Avenida
Ernasto Vilela ¢ que o poder das Concessionarias seja retirade gor guem o concedeu.
Senhar Reinaldo Mendes, Presidente da  Unifio Municipa! dos Estudanles
Secundsristas de Ponta Grossa comentou sobre o Projato de Lai aprovado, que
concedew o direito aos estudantes a maia entrada do pedagio @ que niao ha
fiscalizagBo para que ela seis respeitada. Senhora Gisele Bombieri, moradora local
due guestionou se a CP1 fez o levanlamento do gasio do "t{Enheiro ploiico invg&'fido
RS
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antes da concessac ¢ qual o motivo dos carros oficiais serem isentos do pedagio.
Senhor Kennedi de Oliveira, mititante do Partids Socislisla e Liberdade solicitou mais
respeito ao direito de voz e o fim do pedagio. Come Ultimo participante, o Vereador
Antonio Aguinel Ferreira Batista sugeriu a sustago do contrato e a encampagio das
prag¢as de pedagio palo Governo do Estado e que a CP desempenhe um bom trabathe
ao povo paranaense. A segulr os Senhores Deputados Cleiton Kielse, Pérloles de
Mello, Douglas Fabricio e Nelson Luersen fizeram suas consideragbes finais. Nada
mais havendo a tratar, o Senhgr Presidente encerrou os lrabalhos, conferme consta
em notas laquigraficas, que fazem parie da documentagae da CPi, disponiveis no sile
da Assembieia Legislaliva, determinando, para que produzs os efeilos legais, a
lavratura da presente Ata, gue segue assinada pelos senhores membros presentes na
Audigncia e por mim, Ceni do Rocio Fity, Secretaria da Comissio.

Ala da 10° Reunido Extraordingria

Aos sete dias do més de novembro do ano de dolis mil e treze, s nove horas, na
Camara Municipal de Guarapuava, reuniu-se a Comissdo Parlamentar de Inquarito do
Pedagio. Gompuseram a Mesa as seguintes autoridades: Deputados Nelson Luersen,
Presidente; Adellng Ribaire, Vice-Presidente; Douglas Fabricio; Relator: Péricles de
Mello, Artagao Junior, Neret Moura e Bernardo Ribas Carli, Titulares, Cleilon Kielse,
Suplente e o Senhor Edony Antanio Kluber, Presidente da Camara Municipal de
Guarapuava. O Senhor Presidente anunciou a presencga de outras autoridades, e
agradeceu 2 todos. Apos, sementou sobre os trabalhos realizados pela CPI e na
sequéncia, passou a palavra ao Senhor Edony Antonio Kluber que comentou sobre: a
Importincia do referida evento para se obier maiores esclarecimentos a3 respeito das
concessdes de rodovias; aumento do nimero de acidentes no trecho Trés Pinhelros -
Retdgio; duplicagdo da radovia; prejuizo na seter pradutivo e mogao de apolo de todos
o5 Vereaderes a CPl. O Senhor Presidente agradeceu ¢ passou a palavra aocs
Sernhores Parlamentares: Artago Junior: explanoy sobre o objetivo desta Audigngia
Fiblica; modelo de licitagio e histérics do peddgio; degrau larifario; cupom fiscal;
fiuxo de veiculos & acorde do Governo com as Concessiondrias. Bernarde Ribas Carli:
destacou as obras retiradas, a necessidade da duplicagfo da Rodovia até o treve do
Relogic o a importdncia da parbicipagdo da sacledade. O Senhor Prasidente
agradeced a presenga de oulras autoridades e apos, passou a palavra ao Deputadao
Nereu Moura, que teceu comeniarios sobre a condugae polilica do pedagio, agbes no
Foder Judiciario e ¢ papel da CPi. Cleiton Kielse: parntuou sobre a impianiagio da CP)
na Assembleia; acordo com o Governador ztual e valores de arrecadagic ¢ de
invastimentos. Adelino Ribeire: comentou scbre a func;éé".‘t{o legisiador, gatijic pela
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duplicagda do irecho Maleléndia a Medianeira, retirada de ohras e projuize ao
nidadéo paranaense, Péricles de Mello: cenfalizou aimpertancia da mobilizagée da
sociedade; pareceres dos Tribunais de Contas da tnido e do Estado; comparacio do
pedagio do Parand com outras concessbes de rodovias licladas no Brasil e a
suspensao da agho de anuvlacho dos aditives palo Governo do Estado. Em seguida, o
Senhor Presidente convidou o Dr. Bernarde Fazolo, Juiz de Direite, para compor a
Mesa e apds, passou a paiavra ao Deputada Douglas Fabricio. O Deputado esclaraceu
sobre a responsabitidade do representante eleito pelo povo: valur arrecadado pelo
Governg Federal; papel da CPl e politizagio do tema pedagin. O Senhor Presidente
passou a palavra ao Vereador Alrson Horst, Vice-Presidente da Camara Municipal de -
Guarapuava., O Vereador reforgcou a importancia da CPY; o alto custo do pedagio e
aprovagao do requerimento para formagiic da Comissha Especial para acompanhar a
CPi. Tomou a palavra o Senhor Jodo Cavatheiro, representante do Sindicate das
Transporiadoras Awténomas de Carga de Guarapuava e Regio, Sinditac, que
evidenciou o prejuizo ao usuario devide o alte custo das tarifas, a necassidade de
devolver as estradas ao Estado e a esperanca nos resultados desta Comisséo, Apos, o
Senbor JOlio Cesar Pacheco Agnez, da Coordensdorio Regional da FIEP, explanoy
sobre v modelo de concessao, papel da Assembleia Legislativa, perda do
competitividade, contrale dos custos do pedagio e a importancia da GPL Apés o
Vereador Cleto Tamanini infarmou sobre o reguerimenie encaminbado as
concessionarias Ecocalaratas e Caminhos do Parana e a consequente discussao
sobre a infraestrutura do Municipio na Comissio de Assuntos Relevantes, mogan de
apolo da Comissio e apelo & CPI do Pedagio. Com g palavra o Dr, Jean Ricardo
Nicareta, medice, que iniciou a oitiva cam auxilio de skides, e enfatizou sobre as
d seguintes questdes: nimero da ohitos no Hospital Sika Vicente, em Guarapuava; falha
na estatistiva apresentada pelas concessionarias; necassidade de levantamento, pela
CPl, do niimera de obitos em outros hospitais e falha ne atendimento pré-hospitatar,
Para finalizer, o Dr. Jean apresentou sugestbes 4 CP| para que o direito 3 vida seia
preservado. Em seguida, os Depulados Cleilon Kielse, Nelson Luersen, Adeline
Ribeiro e Artagaoc Jenior teceram comentérios a respeilo da explanagio do Dre. Jean e
apis, com a palavra o Vereador Millen de Lacerda. O Vereador comentou sobre o
prejuizo  causado ac consumidor final, a ulilizagdo dos dados apresentados na
Comissho de Assuntos Relevantes e olimismo nos resullades desta CPL A seguir, ©
Senhor Valdevine Balista Estefanes, caminhoneirs, expiancu sobre a esperanga
depositada nesta Comissac, 0 suspensac de pixos e o alte custo nas tarifas. Com a
palavra o Senhor Anderson Luis Neitzke, Sacretaric Municipal de Finangas, sugerindo
¢gque, em conjunto com os Municipios, seiz fiscatizado o numero de veiculos & que os
Municipios que conlém as pragas de pedagic Implementem uma legislagdo de

implantagde de emissdo do cupom fiscal. Apgs, o §enhor José Neri Mendes.
Ay

)/

/

184G




Dia’rioOFIC}'AL Assernbleia A teira | 10/Dez/2004 - Edigao n° 783

= ! N z
e oo e T Pader Leginlasivs Ertadnal 17 Legislatura, 4* Sessao Legislativa | Publicagdo n® 425 | 201 !

17? Legislatura

CPIDO PEDAGIO =3~
RELATORIO FINAL (-~ s

!
. i
‘.?, ~i
Pz Y,
el

proprietario de lerra 4 beira da rodovia, relatod sebre a pressaoc racebida pelo fiscal
da concessiondria Caminhos do Parana Com a palavra a Senhora Jucimara,
maradora do Municipio, que efeluou questionamentos, no gue foi atendida pelo
Deputado Meison Luersen. A seguir, 0 Senhor Edony Antonio Kluber e os Depuladas
Clsiton Kielse, Péricles de Mello, Bernarda Ribas Carli, Artagiio Junior, Douglas
Fabricic & Nelson Luersenfizeram suas consideragdes finals. Nada mais havendo a
tratar, o Senhor Presidenic chcerrou os trabathas, conforme consta am notas
taquigraficas, gue fazem parte da documenlagio da CPl, disponiveis no site da
Assembleia Legislativa, determinando, para que produza os efeitos legais, a favratura
da presente Ats, que segue assinada pelos ssnhores membros da Comissao
Parlamentar de Ingquérito e por mim, Cent do Rocio Filz, Secreléria da Comissao.

tmportante anotar, ademais, que nem todas as deliheracgdes desta
Comisséo Parlamentar foram cumpridas. Aprovou-se, por exempio, em
sessdo, a oitiva de algumas autoridades e cidadaos que, por falia de
prazo habil, acabaram n3oe sendo ouvidos. O proprio Direlor do DER,
Nelson Leal Jr, malor interessadoc em ver esclarecidas todas as
denuncias, olvidou-se de comparecer a Gilima reuniao alegando estar
em férias,

2. As investigagbes precedentes

2.1, Introdugio

Como foi anunciado anteriormente, trata-se da terceira investigagao
desta Assembleia Legistativa sobre o tema das concessdes de rodovias
no Estado do Parand. Apesar de terem sido constituidas em contextos
politicos  diferentes, as conclusdes e situagdes juridicas sao
basicamente as mesmas € nao podem ser desconsideradas e nem
superadas por esta CP, salvo no que tange a descoberta de fatos e

denlncias noves. Por tal razdo, passa-se a fazer~de forma muito

N, s
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resumida mengdo ac objeto, conclusdes e encaminhatENtes das

investigagdes precedentes.

2.2, A CPl de 2003:; objeto e conclusies

A CPl de 2003 foi proposta conjuntamente pelos
Deputados Neivo Beraldin, Vanderlel fensen, Barbosa Neto, Marcos
isfer, Delegado Bradock, Renato Galcho, Pastor Edson Praczyk, Elza
Correia, Mauro Moraes, Augustinho Zuechi, Padre Paulo,
AntonioAnnibelli, José Maria Ferreira, Carlos Simbes, Reni Pereira,
Tadeu Veneri, Jocelite Canto, NatdlioStica, Angelo Vanhoni, Ratinho
Junior, Hermes Fonseca, Elon Welter, Francisco Buhrer, Luciana
Rafagnin, Pedro ivo, André Vargas, Nereu Moura, Dobranding da Siiva,
Waldir Leite, Alexandre Curi, Artagdo Junior, Ademir Bier e Arlete

Carameés,

O objeto da investiga¢ao recaiu, principalmente, sobre o
seguinte

aspecto.  /nvestiga¢de sobre  possiveis  irregularidades  nos
procegimentos de Concessao, Privatizagdo, Pedadgic e Oontratos das
rodovias estaduais e federais que corfam o Estado do Parang.
Assentou-se, ainda, que a atividade de investigagio, além, daquelas
finalidades diretamente relacionadas com o objelo apontado no
requerimento de abertura da CP|, deveria, de forma reflexa, também (a)
analisar até que ponto o prego do pedagio causa impacto na economia
estadual, (h) estudar se o pagamento do pedagio, e & conseguente
conservagao das rodovias, representam economia na manutengdo de
frotas e ganhos aos transportadores, (c) verificar se a privatizagdo das
rodovias implicou diminuigado de morles nas estradas, {d} inspecionar

se 0s planos de conservagdo, servigos ete., previstos nos conltratos de

A 191
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concessao, estdo sendo cumpridos e (e) pesguisar se os Impactos
(positivos e negativos) para o Estado do Parana na hipdiese de um
eventual rompimento contratual do Poder Concedente com as

concessionarias.

Naquele momento a GP! de 2003 chegou as seguintes
conclusdes:

A) Nada obslante a existéncia de debates judiciais no que pertine ao
fema da legalidade das concessdes de rodovias no Estado do Parana,
os contratos e respectivas execugbes encontram-se revestidos de
plena legitimidade juridica. A CPl n#Zo idepiificou irregularidades
confratuais que pudessem macular o processo, podendo se afirmar,
apds esse trabalho profunde de andlise do processo de concessdes
rodoviarias do Parana, que 05 contratos que o regem encontram-se
indenes de falhas e, deste modo, consvantes com o ordenamento

juridico em sua forma, conteddo e execugéo.

B) E criticavel a postura polilica dos Governos anteriores, gue
promoveram uma restrita discussao do modelo de concessado que se
adotou. Referido modelo, por certoe, nao pode ser revisto de modo vasto
pois, além de muite amplo, concentrou no inicio do programa a maior
parte dos investimentos e melhorias, o que deixou, para o contexto
atual e governos posleriores, uma margem muito peguena de
negociagdoc de obras, servicos e tarifas. Além disso, o modelo
implantado no Parana, devido as suas exigéncias contratuais, possui
um custo operacional elevado. Embora tal néo represente ilegalidade,

b
isto decorre do modelo e de sua forma de implantagio.
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CJ Durante os trabalhos desta Comissao foi verificado que os contratos
de concessfo s3c detalhados e apresentam, tanto para as
Concessionarias quanto para o DERIPR e o Estado do Parana, uma
sérig de Direitvs e Obrigagbes. Pela analise des documentos
apresentados e em fungiic dos depoimentos prestados a esta CP}
podemos concluir que as Concessionarias véem cumprindo as suas
obrigagdes pactuadas nos respectivos Conlratos e  Aditivos
Contratuais. Apesar digso, foram verificadas fathas de atuagio do
DER/PR no locante os aspectos de formalizagiio de solicitagdes
encaminhadas pelas Concessiondrias, sejam referentes a questbes ja
previstas nos contratos ou nao. Dentre elas, cile-se a guestao da {a)
falta de repasse das multas por excesso de peso, (b) as solicitagdes de
reequilibrio econdmico financeiro. {¢c) omissio nas andlises dos
caleulos dos regjustes anuais e (d} o atendimento ao pedida de
autorizagio de revisdo de tarifa em fungao de conclusio de obras de

duplicagao.

D} Ne que tange aos valores da tarifa, constatou-se que apesar de
elevado, o valor é juridicamente legitimo. O Governo do Estado do
Parana, no momento da definigac das condigbes do edital, optou peta
adogio de uma tarifa basica por quildmetro, tendo em vista a forma de
arrecadacgao definida (por barreiras), sendo gue a tarifa de cada praga
de pedagio derivaria de céleculo levandea-se em conta a cobertura da
referida praga. As tarifas, portanto, ndo se enconltram aoc arbitrio das
Concessionarias, mas foram inicialmente fixadas pelo Pader
Concedente. A forma de definigio do valor & discutivel, visto que seu
critéric de mensuragdo, 4 época, baseou-se nos dados existentes,
fevaniamentos de trafego do DER e DNER, que nio eram numeresos e
nem muito consistente, e por isso foram complementados com
pesquisas de trafege efetuadas pelo Governo e pelo Consorcio Cogito-
Engefoto, vencedor da licitagio para o estudo cféx\\\fi?bilidade do/ﬁne! de
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Integragéio. A partir desse dado e dos volumes de investimentos e
custos operacionais, subordinados a uma TIR {Taxa interna de Relorno)
pré-definida, apurou-se ¢ VPL (Valor Presente Ligquido) e, desses
cédloulos, a tarifa Inicial. Portanto, considerando-se tais variavels, a
tarifa praticada espelha o resullado e define a equagao que foi
apresentada aos licitaptes e que & o substrato dos contratos de
concessdo. Em que pese essas dificuldades de origem, o resultado
alcangado & justificavel, visto que estudos apresentados no decorrer da
presente investigac@o, demonstraram que o valor entdoc fixado
inicialmente resultou inferior as tarifas praticadas nas rodovias sob
concessao federal, como também s do programa estadual de Sao
Paulo. Em relagdo ac programz do Estado de Rio Grande do Sut,
sobreiudo considerando as tarifas dos veiculos comerciais os valores
do Parana apresentaram-se ligeiramente superiores. Cabe, porém,
destacar gue os contratos do Rioc Grande do Sul estabelecem niveis de
investimentos ¢ de presiagdo de servigos inferiores aos dos demals
programas, inclusive do Parana. Definida a tarifa inicial, o critério de
reajuste & bastante claro, {ratando-se apenas de aplicacio de formula
constante do contrato de concessdo e gue visa apurar a influéneia de
diversos indices de reajustamento de insumos e de pregos, apurados
por instituigao iddnea, a FGV {Fundacac Getdlio Vargas). Em que pese a
complexidade, referida formula aparentemente cumpre o seu pape! de
trazer a tarifa 3 realidade, compensando os aumentos de custos das
Concessionarias, sendo de aplicacao direta e desprovida de elementos
subjetivos ou dibios possam the retirar a objetividade. As tarifas
praticadas, consequentemente, s#o o resultado direto de uma definigéo
inlcial, que resultou em valor compativel com os demais programas de
concessaoe rodovidrias em curso, & da apiig\aqéo de wma formula
abjetiva. '
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E} No que tange ao lucro das concessionarias e a definigio da TIR
{Taxa interna de Retorno), a CPl de 2003 concluiu ndo existir qualquer
irregularidade, estando ambos compativeis com 0§ riscos e a

atralividade exigidos para projetos de infraestrutura similares,

F} No que tange a possibilidade de redugao de tarifas, tal possibilidade
passa pela reavaliago total dos contratos de concessio, sendo que a
fase alual dos mesmos j& ulrapassou grande parte dos investimentos. t
Como ¢ cronograma de investimentos, por definicdo do Poder
Concedente, concentrou grande volume de obras de inicio & no final
dos coniratos, as concessiondrias ja realizaram volume significativo
das mesmas. Com Isso, o que se recomenda, para efeito da redugio de
tarifas, & a negociagda entre o Governo do Estado e as
Concessionarias, eis que & o Unico mecanismo em que se pode
ponderar os investimentos j& realizados e os empréstimos contratados
para compalibiliza-los aos interesses primérios do Estado do Parana.
Nesse aspects, a equilibric econdmico-financeiro dos contrales de
concessdo pode ser preservado mediante alleragdes nas obrigagdes
dos contratos de concessao ou mediante assuncio de obrigagbes das
Concessionarias com terceiros, desde que logicamente aceilo por
esias,

(3} Sobre a possibilidade de encampaco, a CPl concluiu que, embora
juridicamente autorizada, € preciso ponderar que se trata de ato gque
devera ser precedido de autorizagdo legisiativa especifica. Ademais,
em face da delega¢io das rodovias federais ter condicionado sua
validade a exploragéo mediante concessao, fica fora de divida que o
Estado do Parand, apds eventual encampagio, nio podera, assim,
expiorar diretarmente este servigo. Havera, portanlo, gue delegar o
servigo ou ag DER (autarquia estadual), o que seria questionavel, ou

haveria de se criar uma sociedade privada (possiveimente sociedade

- g
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de economia mista) para este fim (0 que também demandaria

autorizagdo  jegislativa especifica e consequentes dotagao
orgamentaria e posterior organizagao material). Nio se pode olvidar, de
igual forma, que o Estado, antes de proceder & encampacio, devera
buscar autorizagdo para inciusao das receitas decorrentes do pedagio
na lei orgamentaria, o que implica dizer que, na hipdtese de
concretizagdo da retomada do servigo pelo Estado, a cobranga do
pedagic nio poderia ocorrer no imediato periodo financeire. Ademais a
encampagao, por decorréncia de sua delimitagdo legal e até mesmo
contratual, deve ser precedida da indenizacio das concessionarias. O
montante, que certamente sera controverso, determinara, por certo, a
deflagragéo de dispulas judiciais que poderiio travar os interesses
imediatos do Governo do Estado, gerar a paralisagio dos servigos e,
durante a disputa, determinar prejuizos para a populacéo. Finalmente
deve-se levar em conta que, ao que tudo indica, a encampacgac devera
ser precedida de anuéncia do Governo Federal, que interveio nos
contratos na qualidade de anuente, até porgque eventuais reflexos
financeiros poderdo afelar sua decisdo. Notese, alias, gue &
encampacio poderd determinar um estado de inadimplemento das
concessiondarias perante o BNDES, o que devera gerar prejuizos diretos
e indiretos a Unido,

Apds tais conclusdes, apresentadas de forma resumida, a CPI
de 2003 exarou as seguintes recomendagdes:

“5.2 Recomendagbes

5.2.1. Deve ser agilizada a negoclacdo contratual enire Poder
Concedente e Concessionarias, com a necessaria participagio do
Governo Federal, tendo-se em conta a qualidade dos servigos, sua

N / .
\ 196
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correspondente remuneragao e o valor da tarifa. A exigéncia legal da
participagao do Governo Federal decorre dos Convénios firmados entre
Unido ¢ Estado, sendo que a maioria das rodovias do angl de integragao
do Parana pertence a Unido,

5.2.2. Esta CP{ recomenda gue, de imediato, proceda-se, pelo Poder
Concedente em conjunto com o Governo Federal, competente estudo
que possa avaliar 8 adeguagao da tarifa vigente face vs termos
contratuais e o modelo de ¢oncessio eleito, bem como o seu impacto
no prego final dos produtos transportados. Esse estudo podera ser
realizade com a colaboragdo de organismos cientificos e
independentes. Haverdo de ser considerados, para fim desse estudo,
todos os elementos legais e contratuais, os estudos e avaliacbes jé
existentes e as hipdteses levantadas pelos Senhores Deputados
membros desta CPl e outros gue poderdo surgir no decorrer das
analises. Esse estudo podera ter o acompanhamento do Legislativo
através de Comissio Especifica.

5.2.3. Sugere, também, esta CPl, que o Governo do Estado atue
conjuntamente com o Gaverno Federal de forma a implantar e fazer
funcionar o Vale-Pedagio, realizando, ademais, a implantacao de
formas de fiscalizagdoc ¢ concessdo de incentivos fiscals, como
condichc necessdria para a plena eficicla do ValePedagio. Devera o
Governo do Estado exigir das Concessionarias total empenho para que
a medida funcione e garanta a desoneraglo dos caminhoneiros e

transportadores em relagac ao pagamento do pedagio.

5.2.4. O Governo do Estado do Parana deve adaptar sua legislagéo
tributaria de modo que o valor gasto pelos transportadores com o
pedagio deixe de compor a base de calculo utifizada para apuracéo do
valor do ICMS. Assim, devera realizar estudos de viabilidade de
concessao de orédito / descontos para determinados produtos.
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5.2.5. Deverio ser realizados estudos de viabilidade de concessao de

larifa diferenciada para o transporte de calcario e para caminhfes que
trafegarem vazios, como forma de minimizar os gravas problemas

vividos pelos caminhoneiros e transportadores de cargas.

5.2.6. Como forma de minimizar os graves problemas vividos pelos
caminhoneiros e transporiadores de cargas, deverfo ser realizados
estudos sobre a viabilidade de concessaoe de créditosidescontos no
pagamento do [PVA, com o intuito de minimizar o impacto tributaric
neste setor.

527, Esta CP recomenda seja iniciado o processo de criagdo da
Agéncia Reguladora de Concessdes Rodoviarias do Estado do Parana,
com a fungdo basica de regulamentagéo das Concessoes no Estado do
Parana. Recomenda-se gue as fungbes de Regulamentagia e
Fiscalizagio sejam totalmente dissociadas e realizadas por estruturas
diferenies. Assim, ante a necessidade de se cuidar do fiel cumprimento
dos contratos, com especiat atenglo voltada para os interesses dos
usudrios, recomenda-se gque a Agéncia tenha sua estrulura e
funcionamento autdinomos, ndo havende subordinagfio direta ao

Executivo,

5.2.8. H& que se definir uma politica ampla, séria e coerente para a
atuagao futura do DER, que reconhega e aproveite a larga experiéncia
deste Orgfo e de seus téonlcos, com um plano de carreira para seus
funcionarios e a definicdo, por parte do atual Governo, das atribuicbes
que se esperam deste Orgdo, aléem de uma major dedicagao
agrgamentaria do Estado ou mesmo busca de linhas de credite como

requisito necessario para o regular cumprimento de suas atividades.

5.2.9. A CPl recomenda sejam envidados esforgos para a imediata

nomeacio da Comissao Tripartite, que vinha anferiormente cumprindo -
-

regularmante suas fungdes. \ <
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5.210. Que o Governo do Estado e, posteriormente, a Agéncia
Reguladora Estadual do setor, adotem medidas de implantacao de
sisiema de cAmeras em todas as rodovias concedidas, conferindo acs
usuarios do sistema informagbes e seguranca.

5.2.11. Que sejam implantados, o mais breve possivel, sistemas
eficientes de controle de velocidade dos veiculos bem como de
pesagem,

5.212. Que sejam realizados estudos pelas partes envolvidas no
Programa de Concessfio para, a curto prazo, mitigar e, a longo,
sotucionar os problemas relativos as filas no Porto de Paranagua.

5.213. 0 Governo do Estado devera analisar todos os aspectos
envolvidos e consequéncias na hipdtese de encampacio, em especial a
motivagio desta medida e o respeito sos custos envolvidos com o
pagamento prévio das indenizag@es aos Concessionarios, avaliando,
ainda, seus impactos socioecondmicos ao Estado e Municipios, em
especial os impactos do ndo recolhimento do ISS & a reducap de

empregos, & & cantinuidade da prestagiao dos servigos aos usuarios,

5.2.14, Recomenda-se, também, que em face da maior parte das
rodovias pedagiadas no Parani serem federais, nada ohslante
delegadas ao nivel regional, que o Governo local envide esforgos para
envolver a ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres na
solugao de eventuais problemas e controvérsias neste setor, mormente
tendo em vista os dispositivos legais de criagdo daquela Agéncia que
the atribuiram responsabilidades como drgéo reguiader da atividade de
exploragao da infra-estrutura rodoviaria no pais, inclusive com poderes
de avocagho das rodovias federais ja delegadas a alguns estados,
devendo, entre outras atividades, compatibilizar a tarifa do pedagio
com as vantagens econdmicas e o conforio de viagem, mediante, por

exemplo, o estabelecimento de subsidios ou beneficios fiscais {ederais.
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5.2.15. Sugere-se gue o Estado do Parana proceda a estudos no sentido

de viabilizar politica de recuperagio da malha ferroviaria como
alternativa de escoamento dos produtos de baixo vaior agregado.

2.3. A CEl de 2007: objeto e conclusdes

A CEl de 2007 fol proposta pelo Deputado Fahio Camardo. O objeto
especifico era investigar a legitimidade do valor da tarifa do pedégio no
Parand. Neste momento, 2 ALP pressupunha que os contratos eram
legitimos, até mesmo em respeito A CPl de 2003 e as indmeras decisbes
judiciais neste sentido. Assim. nZo caberia mais investigar o contrato,
em si, 2 seus aditivos, mas apenas a justiga do valor das tarifas,
tentande criar um ambiente propicic para a negociagao entre as
concessionarias e o poder concedente. Descartou-se, portanto,
qualquer possibilidade de ALP propor uma saida gue implicasse em
manipiagao de vias judiciais {nenhuma havia dado certo} ou de

encampacio.

Neste guadro, a CEl de 2007 concluiu que as tarifas eram legilimas,
porém elevadas e injustas. Sugeriu-se, entdo, gue Poder Concedente e
concessionarias buscassem um entendimento pela via da negociagao e
que referida negociagac poderia ou deveria comportar debate em
relagao aos seguintes pontos -

“.Revisio da Taxa Interna de Retorno:
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Quando da concepgio do modelo das concessdes que seriam
imptantadas no Parana o contexto econdmico do pais era muito diverso
do atual. De acordo com as informagdes trazidas 4 CEL, o Risco Brasil
ultrapassava a casa dos 4.000 pontos; hoje estd ha casa dos 170
pontos. Ademais, inexistiam, na época, marcos regulatérios claros no
setor de concessio de rodovias. Diante deste quadro o proprio
Ministério dos Transportes recamendava e ulilizava uma TIR de 22% aa.
Nas concessoes em vigor no Estado do Parana a TIR varia, de acordo
com os contratos, entre 17 a 20%. O novo contexto econdmico do Brasil
pode permitir, ao que tudo indica, uma revisio consensual da iaxa

Interna de retorno.

- Extensac do prazo da concessio:

O prazo das concessbes das rodovias gue participam do Anel de
Integracdo do Parana e de 24 - vinte e quatro - anos. Como se expds
anteriorments, o prazo da concessio e uma das pegas importantes
para a composigao tarifaria, Dentre diversos elementos consiterados,
a retagd@o entre periodo de concessao e projegdo de trafego para este
periodo & que permite a fixagao de tarifas mais elevadas ou mais baixas,
Afinal o prazo da indicalivo de previsdo para a amortizag@o dos
investimentos realizados.

Nesta seara tados os depoimentos que abordaram esta questao foram
convergentes no sentido de reconhecer que a expansdo do prazo

contratual pode ser uma saida viavel para a reducio tarifaria.

- Revisao de olbiras e servigos!

Os custos com cobras e servigos, como ja foi apontado, integram a
composigao tarifaria. O programa de concessao de rodovias no Estado
do Parana, também de acordo com a opinido deytodos us depoentes,foi
bastante ousado, prevendo inimeros servigos e\'t{bras. Esta "ou@a“,

y 201
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conquanto capaz de gerar muitos beneficios aos usuarios, tem o seu
custo. £ este custo, reitere-se, projeta-se para as tarifas.

Com tal premissa n3o & de descartar como possibilidade viavel para a
reducac das tarifas a desoneracéo da realizagio de obras e servigos

que nido sejam considerados essenciais,

- Reducio eloy isencho tributaria:

Na mesma linha da solugao anterior, sabe-se que os gastos com
tributasdo também integram as planithas de custos consideradas na
formacéo da base tarifaria.

Evidentemente que a reduglc ou isenciic de tributos estaduais e
municipais (tais como ICMS, IS8 e taxas estaduais) pode determinar a
reducao das tarifas.

- Criacdp de novas pracas de pedagio:

Em sua explanagao perante a CEl, o Diretor Regional da ABCR levantou
uma possibilidade de redugio do valor das tarifas gque nao havia sido
aventada, ate entfio, por nenhum outro depoente,

Referida solugdo diz respeito ao aumento da base de pagantes através
da criagdo de novas pragas de pedagio. De acordo com Jo3o
Chiminazzo: Se nds conseguissemos negociar com ¢ DER e colocar
uma praga de peddgio, por exempio, entre o Jardim Bolinico e o
comtorno rodovidrio, pronte, a larifa cairia vertiginosamente, pois a
base de pagantes aumeniaria e o equillbric econdmicofinanceiro
poderiz  ser mantide. Esta hipolese deveria ser pensada
individualmente, lote por lote, estudando onde [850 seria cabivel, Cada
lote é d.fferen te, uma situagio diferente, mas eu ‘écho que vamoes Jg_hegar

a essa Negociacdo case @ caso, <

i
<
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- Federalizacio das concessbes:

A federalizagdo das concessdes foi avenlada por alguns depoentes.
Diante das dificuldades de um caminhao para negociacio no Estade do
Parana, sugeriu-se, em alguns momentos, gue o Governoc Estadual
denunciasse as delegagdes administrativas para exploragao das

radovias e devolvesse o problema e a negociagao para o wivel federal,

Tal solugao, ao que parece, nio representa uma garantia de diminuigao
de tarifa mas, apenas, um deslocamento do foro de negociago. Esta
soluga0, no momento, quicé deva ser descartada diante da boa vontade
demonstrada pela Administragio Piablica em estabelecer o didlogo com
as goncessionirias,

- Considerando tudo o que se relatou esta CEl recomenda que o
Governo do Estado do Parana e as concessionarias, individualmente,
de forma direta ou sob a intermediacic desta Assemblaia Legislativa,
iniciemn processo aberto de negociagio visando a redugdo das tarifas
de pedagio. Esta solugio apontou-se, no entendimento da GEl, como o
caminho mais vidvel para a revisdo larifaria mormente em se
considerando o insucesso das dos meios que vém sendo utitizadoes, Tal
processo de negociagio devera levar em consideragao as sugestes de
"pautas negociaveis” apontadas nesta conclusdo, além de outros que

aparecerem no decorrer dos didlogos.

Sugere-se, ademais, que na hipétese j& aventada pelo préprio
Governador do Estado das negociagbes serem intermediadas por esta
Assembieia Legisiativa, que ial processéﬂ“ seja conduzédo}.ﬁgia Mesa
Executiva da ALP". ‘
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Percebe-se, como se disse anteriormente, gue CEl de 2007 restou

focada apenas no aspecto da tarifa.

3. ACPlde 2013/2014

3.1. Introdug¢ao

Em diversos depoimentos tomados por esta Comissio Parlamentar de
inqugrito afirmou-se gue o ponto de partida para a compreensdo do
estagio atual do sisterna de pedagio das rodovias paranaenses consiste
na analise do histérico contratual gue, em alguns momentos, sofreu
interferéncias politicas perniciosas, ora no Governo Jaime Lerner - com
redugio de tarifas que deram ensejo ao hascimento de aditivos e
diversos debates judictais - ou ora no Governo Requido - com retirada e

remanejamento de obras para diminuir ou manter ¢ valor do pedégio.

Chegamos ao fim dos trabalhos da CPl do Pedagio e & necessario
fazer algumas consideragdes. A CP! trabalhou durante cince meses,
com grandes dificuldades, sem a melhor equipe de profissionals
técnicos (advogados, engenheiros, contadores), para analisar na
profundidade desejada © emaranhado de documentos e fatos que
marcaram os mais de guinze anos de concessd3o das rodovias

paranaenses.,

As limitagtes de tempo e de falla de estrutura da CPt do Pedagio
somaram-se & ma vontade do governo em colaborar com os trabalhos.
Restam, assim, algumas guestdes ainda nic explicadas. £ dever do

Legisiativo exigir que as explicagbes concernerﬁgs sejam fornegidas.

\ 204
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As recomendagdes do TCU, em seu acdrdio de fevereiro de
2012, estiputando um prazo de 380 dias para que o governo sstadual
revisse os contratos, até hoje ndo foram cumpridos, mais de 800 dias
depeis. Na verdade, o governo estadual utilizou o acordio como alibi
para contratar, sem licitagdo, as auditorias da Fia e da Fipe, a um custo

de R$ 4,5 milhdes e que ainda n3o resultaram em nada de congrato.

0 governo Beto Richa, a pretexto de possibilitar negociagoes com
as concessionarias, suspendeu todas as agdes do Estado contra elas.
Entre as principais ages, a que pedia a anulagio dos Termos Aditivos
de 2000 e de 2002 e a que denunciava a troca da TIR de projeto peta TIR
de financiamento, quando havia grandes possibilidades de vitaria
Judicial  do Estado. Trés anos depois, as negociagdes ainda nio

produziram gqualguer resultado,

Par outro lado, o governo estadual dispds de mais de trés anos
para negociar com as concessionarias um acordo que beneficiasse os
usuarios das rodovias, & ainda n&ao se tem uma conclusio acerca
dessas negociagdes. O governo, além de contratar duas auditorias no
valor de R§ 4,5 milhdes, dispde da equipe do Departamento de Estradas
de Rodagem-DER e toda uma gama de técnicos qualificados. Quanto as
concesslonarias, agem profissionalmente para garantir aquilo que

cansideram seus direitos.

Apesar das dificuldades, a CPl avangou e muito. E importante
destacar que a CPI obteve informagdes que até agora eram
desconhecidas, inclusive da CP! anierior de 2003, como a contratagéo
pelo governo Jaime Lerner, de uma empresa para fazer os estugios de

implantagdo do pedagio. \ /

g
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Tamhém & importante ressaltar a nova conjuntura em gue foi
eriada e funcionou a atual CPI. Em fevereire de 2012, um acérdao do
Tribunal de Contas da Unido-TCU estabeleceu o prazo de 360 dias para
que o governo estadual promovesse o reequilibrio do contrato. A
abertura do processo de auditoria junto ao TCU decorreu de
requerimento formulado pela entdo Senadora Gleisi Hoffman, Por sua
vez, o Tribunal de Contas do Estado-TCE, esia realizando auditoria em
dois dos lotes sob concessao, tendo apresentado relatério preliminar.
Até o presente momento nie houve gualquer recomendagdo do
plenario do TCE guanto ao resultado deste trabalho.

Hoje temos as novas concessdes federais, baseadas em
concepGio de novo modelo de negdcoio, possibilitando, com isso, a
cobranga de tarifas menores em retacdo aguelas cobradas no Parana..
Houve igualmente uma manifestagdo do Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura-CREA e do Sindicatn dos Engenheiros,
guaestionando o ralatério apresentade pela comissao tripartite
conslituida pelo governo estadual (governo, concessionarias e

sociedade civil).

Faz parte dos resultados positives da CPl a formacgao de uma
forga-tarefa do Ministérico Pdblice Federal para analisar o pedagio
paranaense. Os procuradores elaboraram um refatdrio preliminar que
foi apresentado a esta Comissio apés o conclusdo das sessles
ordinarias.

E necessario, porém, avangar mais e prosseguir na evoluglo das

negociagbes para gue se obtenha um resultado favoravel ac .povo
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paranaense, observados o primado do devido processo legal & o
prineipio da legalidade.

A questiio do pedagio é objelo de discussao perante a sociedade
parananese desde sua implantagio. Destaca-se gue esta Casa de Leis
discute a questiio desde sua implantagio, tendo j& por diversas vezes
levantado e apresentado 3 populacio paranaense as caracteristicas e
peculigridades gue abrangem o programa de concessdies rodoviarias
do Estado. Assim, a CPI nao significa o ponto final, mas sim o recomego
de uma luta em defesa do interesse publico e das pessoas gue
constroem a riqueza do Parana,

Q pedagio no Parana foi elaborado am 1996, negociado em 1097
e passou a cobrar tarifas em 20 de junho de 1998. A menos de um mas
depols, em 15 de julho, o entdo governador Jaime Lerner, em medida
unilateral, determina a redugao das tarifas em 50% e o corte de alguns
investimentos. De acorde com relatério do Tribunal de Contas do
Estado do Parané, "exceto do ponto de vista politico eleitoral, o fato foi

incompreensivel de qualauer posigéo que se othe",

Desde essa medida unilateral, |3 se passaram quase dezesseis
anos, e o pedagio ja motivou intmeras discussbes, audiéncias publicas,
auditorias, agbes judiciais, acérdao do Tribunal de Contas da Unizo,
refatorio do TCE, Forum Popular, além das duas CPis legislativas. Ficou
claramenie demonstrado que todas as alteragoes feitas nos contratos
originals do pedagio entre governo e concessionarias descaraterizaram
o contrato original, prejudicando o programa de concessdes estadual e
gerando instabilidade juridica paraz as partes envolvidas. Este & um
balango que se incorpora neste relatério e que faz parte indispensavel
do trabalho da CPl, a partir do qual & necessario que se adolem
medidas enérgicas em defesa do interesﬁe._“pﬂbiico. Poré}n, assas

N, e
by
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iniciativas consideraram os contratos originais como fato consumada.
Limitaram-se a atribuir as alteragtes sofriday pelo contrato original a
fonte de todo o mal, como se essas alteracdes maculassem os
contratos originais, e nao que fossem sua continuagiic ldgica. A
ticitacdo feita pelo entdo governador Jaime Lerner e os coptratos
originais firmados com as concessionarias compreendem a origem dos
problemas.

Esta Comissao acolhe as propostas da forga larefa do Ministério
Publico Federal do Paran3d que, na conclusio de seu relatorio
preliminar sobre o pedagio, propde que sejam adotadas as seguintes
medidas praticas:

- mobilizagdo da sociedade civil para enfrentar a guesido oo
pedagio;
que se firme em lei a ilegalidade do financiamento das campanhas

eleitorals por empresas privadas,

-que se promova a revisdo imedfala dos contratos originais do
pedagio paranaense,

- gque se debata com toda a seciedade wmnm nove modelo de concessdo
para vigorar a pariir de 2021.

-que se ghram lodos os documentos e dados sobre o pedigio a
socledade paranaense.

Apods este breve histdrico, passaremos a contemplar a analise do
periode de estudos preliminares (reailzados pelo Constreio Cogito-

Engefolo), a formacdo e estrutura dos contratos or:ginar/ps e, na

\ / 208
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sequéncia, as maodificactes levadas a efelto pelos diversos aditivos
contratuais. E o que se passa a fazer.

3.2. A modelagem e os critérios utilizados na criagéo do
Ang! de Integragdc -~ Programa de Concessdes
Rodaviarias do Parana

A criagédo do chamado Anel de Integracio do Parana, conforme
constatou a investigagdo desta Comissao Parlamentar de Inquérilo, foi
precedida de estudos técnicos gue foram determinantes para a
definigao da modelagem do sistema de concessao. Foi a partir desses
estudos que se definiu, como afirmado, o modelo das concessdes, a
base da composigao tarifarta inicial, suas formas de reajusie, as obras
e servigos a serem prestados, a definigdo dos lotes & a estrutura de

ficitacao e coniratos para a concessio,

Referidos estudos foram realizados pelo Consorcio de empresas
CogiloEngefoto, contratado mediante processo ticitatorio
absolutarnente regular,

Este iopico de analise se refere, assim, a partir dos estudos
desenvolvidos pelo Consarcio Cogito-Engefoto, & modelagem e oritérios
utilizados no Programa de Concessdes Rodoviarias do Estado do

Parana como um todo.

A partir desse estudo se definiu o modelo da concessao licitada,
cravandose seus principais elementas estruturantes: servigos de
assisténcia aos usudrios, servigos de conservagio das rodovias,

investimentos em obras (trabathos iniciais, restauracdo das rodavias,

obras de melhoria 2 ampliagac de capacidade, manutengio), prazo da

\\\ .// 209
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concessio, definiclo dos lotes, localizagio das pragas de pedagia, laxa
interna de retorno, tarifa uniforme por guildmetro, critério para
definigio do vencedor da licitagdo (trechos de rodovias de acesso),
padrdes de servigo exigidos, seguros e garantias contratuais, forma de
fiscalizagéo da concessao, entre outros.

A hicilagao do pedagio do Parana nao se deu em funcaoe do valor
das tarifas, definidas de antemao. O edital definia que seria vencedara a
empresa que assumisse a respansabilidade pela manutengao da maior
quilometragem das rodovias de acesso ofertadas, segundo o estudo da
Cogito-Engefoto. Para esse fim, ¢ governo ofereceu 2.291,62
gquitdmetros. Mas as empresas vencedoras da licitagdo assumiram
apenas 308,27 quildometros, ou 13,45% do total.

A opcao pelo modelo de concessdo escolhido, portanto, foi
determinanie para o eclabelecimento das tarifas e das bases
contratuais posteriormente tao criticadas e incompreendidas peles
paranaenses.

Rememore-se, para a elaboragho do modelo de pediagio
rodoviario que seria implaniado noe Parana, o entdo governador Jaime
Lerner contratou os servigos da empresa paranaense Engefoto gue,
associada A paulista Cogito, reatizouv estudo minucioso das obras

necessérias, com projecéo até o final do prazo de concessao (24 anos),

Por determinacao do governador e ds  Secretaria  dos
Transportes, a Cogito-Engefoto definiu o Plane de Exploragio das
Rodovias (PER), a tarifa basica e a férmula para o seu reajuste ¢ o

quantitative dos insumos a serem absorvidos pelas abras, Ve
N,
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Para chegar & definigao da tarifa basica (TB), foi estabelecida
uma equacgde relacionando o total de custos e de investimentos
projetados e o trafego previsto que, multiplicado pela T8, resultaria na
receila estimada. A solugciio da equagio é dada pela definicao pelo
governo da Taxa interna de Retorno (TIR de projeto), deixando a T8

como (nica incagnita da equacao.

Na definigdo do valor dos investimentos, ¢ consarcio Cogito-
Engefolo utitizou a tabela de pregos do Departamento de Estradas de
Rodagem-DER e outras tabelas, como a do DER-SP. Foi uiilizada =
tabela cheia, prevendo uma Bonificagio de Despesas indiretas-BD! de
40%.

Ressalte-se que, quanto aos investimentos iniciais, a Cogito-
Engefoto vai além, colocando um adicional de 40% nos pregos orgados:
"Para efeito do presenle estudo de vizbilidade, conservadoramente
admitiu-se que o custo global da fase de Recuperacio de Emergéncia
supere em 40% ao custo orgado com base em tabelas de pPrecos efou
pregos de mercado aplicado a obras convencionais™,

O valor dos investimentos & basicamente o produto dos pregos
unitarios pelos quantitativos.

Com relaglo aos quantitativos, em fungdo de questionamenios
apresentados pelos licitantes, a Cogilo/Engefole fez uma grande
revisio, gue pode ser analisada em profundidade no documento

"Retatorio Final: Revisao de Quantitativos".

Para prever os custos operacionais e administrativos, o estudo
da CogitoEngefoto simulou o funcionamento de uma conces,si’énéria de

" e
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pedagio, com tabelas salariais de todos os cargos, servigos os mais

variados, yastos com material de escritorio ete,

ATIR

Ha algumas quesibes fundamentais para se entender as
condigtes contratuais de implantagio do pedagio no Parana.

Em primeiro lugar, a delinigio da TIR. A Secrelaria dos
Transportes definiv inicialmente uma TIR de 18% para que, a partir
dela, se chegasse a Tarifa Basica. Quando a Cogito-Engefoto ja havia
concluido seu esludo, a Secretaria ordenou que se mudasse a TIR para

22%, conforme se pode lar a seguir:

"Por orientagdo da SETR, buscou-se reformatar o Programa, face
a algumas variaveis de fluxo de caixa do empreendimento, a saber- TIR=
22%, tendo em vista a 'financiabilidade do Programa” (“Relatorio Finai-
Estrutura de Pedagiamento”, Cégito-Engefoto, pagina 23),

E imporante lembrar due no momento anlerior a licitagio das
concessées de rodovia do Parana, as condigdes econdmicas e de
financiabilidade eram bastante adversas, devido & ocorréncia de
importantes crises financeiras internacionais. Com isso, o programa de
concessdbes do Parana correu risco de nio ser afralivo para os
investidores,

Assim, a alteragio que houve na TIR iniciaimente estabelecida
possibilitou o &xito da licitagao internacional. Exemplo recente na
mesma direcio pbéde ser constatade na licitacio da 3° Etapa do

Programa Federal de Concessdo de Rodovias em 2013, {J'rando o
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Governo Federal elevou em 31% a TIR de Projeto dos novos lotes de
concessio, justamente para atrair ihvestidores, uma vez que haviam

fracassado duas licitagdes de concessdes rodoviarias.
3.2.1. Estudos de Viabilidade

Conforme se percebeu no decorrer da investigagio pariamentar, os
estudos iniciais da Secretaria de Transportes, em 1995, objetivando
formatar a concepgéo e auxiliar os estudos de viabilidade do Programa
de Concessfes de Rodovias do Estado do Parani, indicaram a

necessidade de apoio de uma consultoria especializada,

Para tanto se realizou uma licitagio na modalidade tomada de pregos,
sob n.” 003/95. Participaram deste procedimento de contratagao 10
{dez) empresas, reunidas em 5 (cinco) consorcios, dos quais o
consarcio COGITO/ENGEFOTO saiu como vencedor.

3.2.2, Dados do conséreio vencedor:
- Composicao:
. Caogito (70%) - tider;
. Engefoto (30%).
. Periodo cantratual:
. da 01/12/95 a 15/12/96.
. Equipe Basica;
. Coordenadora;  Vera  Santamaria  Beznos  (COGITO);  +
Coordenadaor Adjunto: Djalma R. M. Peretra (ENGEFOTO);

4 Equipe de engenheiros, econonistas, ambigntalista, etc.

\/
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.+ Objeio;

. Estudos & Servigos Especializados de Consulloria & SETR para
apoio 2 Implantagao do Programa de Concesséo e Pedagiamento de
Rodovias.

+  Apods a adjudicaggo, visando a fundamentagao dos estudos
preliminares, o Consércio Cogito-Engefoto procedeu a aiguns
levantamentos de dados que subsidiaram a opgéoe pelo modelo
de concessdo que seria adotado. Tais levantamentos
ocorreram em relacio a (a) situacio da malha vidria naquele
momento, (b} situagdo, 3 época, das ohras-de-arte especiais
{pontes e viadutos), (c) contagens de trafego e (d) pesquisas
de opinido junto aos usvarios.

-

Para execugao deste Oltimo item fol contratada uma pesqguisa de
opinido pela Secrelaria de Transportes junto ao instituto Bonltha para
aferir a receptividade dos usuarios & implanlacio de pedaglo nas
rodovias e para se aferir a visdo dos usuarios quanto as condigdes das
rodovias na época. As pesquisas ocorreram em Agosto de 1985 e as
guestdes indagadas diziam respeito aos seguintes pontos:

. Frequéncia de viagem;

. Percurso da viagem;

- Motivo da viagem;

+  Avaliagao das condigbes da rodovia;

. Receptividade a cobranca de pedagio;

. Condigdes para pagamentoe do pedagio,

+  Elasticidade da demanda frente é‘s\meihorias e at/:gp'égamento

do pedagio. \ /s
'\'.-'\\\‘\F
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ITENS IMPORTANTES PARAAS ESTRADAS

CONSERVAGAQ 1] ¥

DUPLICAGAG il

TERCHRA FANGA P

0 1% Lugar
2% Lurrar

SINALRZAGAD [1.

ACOSTAMENTG

Os quadros abaixo mostram os resultados dessas pesquisas:

FINALIDADE DAVIEGER RAIOR NOM ERD DE VIAGENS COM ESTRADA
MELHOR

INDICES ACUMULADOS DE ACEITACAO DE VALORES
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(RESPOSTAS ESTIMULADAS)

Bentre os estudos iniciais, os dades referentes as condigoes fisicas
das rodovias @ a analise do volume de trafego foram os fundamentos
para a definigio do modelo de concessao.

No que tange as condigdes fisicas das rodovias, foram levantadas,
preliminarmente, as condigdes do pavimanto, o conforto de rolamento e
a deflectometria, estimando-se, assim, as provaveis inteﬁr@ngﬁes
necessarias das empresas que receberiam as concesstes. \\\ -

T

Va
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Além disto, realizou-se o cadasiro e avaliagio das obras de
aries especiais (pontes e viadutos), segundo metodologia do DNER,
visando diagnosticar as necessidades de reforgo ou alargamento.

Quanto ao volume de trafego, os estudos tiveram camo objetivo
caracterizar o padrio de sua evolugio ao longo do periodo de 24 anos

de Concessio.

Os dados da evolugho do trafego foram (e sao) de crucial importancia
para a determinagao do equilibrio econdmico da concesséo, servindo
como balizador do potencial de receita e sua variacao, por trecho de
concessdo, nao precisando, necessariamente, serem muito detalhados,
uma vez dque a responsabilidade sobre a projegdo caberia ds
concessionarias que vieram a assumir contratuaimente o “risco de
tréfego™.

A primeira atividade dos estudos de trafego foi o contato com os dados
disponiveis. Foram coletados dados historicos do DNER, DER/PR e do
GAPIT - Grupo de Assessoramento para o Planejamento de
investimentos em Infra-esirulura de Transporte da Secretaria de
Estado dos Transporles. Apesar dos nimeros obtidos, parece que era
exigua a base de dados de trafego disponiveis na época.

A partir da anadlise do conjunto de dados disponiveis, foram
dimensionadas as pesquisas de campo complementares, que
consistiram em contagens volumeétricas classificatorias em 22 (vinte e
dois} postos e, ainda, entrevistas de origem e destino en\s {seis) postos/

distribuidos ao longo da malha do Programa.
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Adicionalmente, antes do inicio dos esludos de viahilidade, a
Secretaria de Transportes havia reatizado contagens em 44 (quarenta e
quatro) postos.

Analisados os volumes atuais, os dados histdricos e os dados
pesquisados, foi realizada a projegao basica do irafego, em fungéo do
Produto Interno Bruto (P18}, tanto nacional como estadual, para todo o
pericdo de 24 (vinte e gquatro) anos de concessio das rodovias do
Programa,

A combinagéo do trafego basico, projetado com os chamados “efeitos
fuga”, qualidade, outros modais e impactos do desenvolvimento
regional, permitiu a definigao do lrafegoe final projetado ao longe do
periodo de concessio. Segue, abaixo, a tabela do VDM de 1995 que
serviv de base parz as projecdes {para os 24 anos de concessio),

®

conforme demonstradoe a seguir:

218
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CUADRO 24
PROGRAMA DF COHCESSAD DE RCOQWIAS [X) PARANA
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3.2.3. Definigao dos Lotes

A andlise dos estudos realizados pelo Consdrcio Cogito-Engefoto
apontoy que o agrupamento das rodovias em lotes de concessao
obedeceu a critérios operacionais ¢ econdmicos, buscando-se amphar
as oportunldades ao mercado investidor e as possibilidades de
competicdo, garantindo-se, ac mesmo tempo, 0s investimentos
necessarios ¢ a rentabilidade de cada lote. Aqui, esta divisao da futura
concessio em diversos lotes, ac mesmo passo em que atendeu a
exigéncias juridicas (eis que potenciaimenie aumentaria o leque de
empresas € consorcios concorrentes), também atentou, como se disse,

para aspectos econdmicos, de mercatio. &
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Para tanto, considerou-se a extensio de malha viaria, as
caracteristicas das pistas (simples ou dupla}, os fluxos de trafego, a
continuidade das ligagoes, as rotas de fuga, as proximidades das areas
atendidas, as necessidades de investimentos, etc.,

Com hase nestes esiudos foram definidos 6 (seis}) lotes, totalizando
2.027 km, conforme quadro a seguir:

‘Extensio
PR-323 |Porio Charles Nauffal {Div.PRISF) - Warla 2
1 PR-445 |Enir. PR-323 {Warla) - Treve Entr BR-3G9 139
BR-369 (Enkr, BR-153 Div.PRISP - Aces.Ouste Cambe 69,8
Total do Lote 1 2456,7
BR-158 [Enir PR-485 {Peabiny) - Entr.BR-272 {C.Mourdo} 158
BR36Y jAcesQeste Cambé - Entr. BR-376 (Jandaia Sul) 61
s PR444 EnlrPR-218 {Arapongas) - Enlr BR-376 (Mardag.) 39,1
BR-376 |Entr Ac.Pamnavai - Enir BR-365 {Jandaia Sul) 1146
PR-317  Enir BR-376 {Maringd) - Paabiny 719
BR-363  |Enlr BR-15H {C Mourdn} - Entr. BR-277 {Cascavel) 171,68
Total do Loie 2 4741
3 BR-277 Froni.BrasiVParaguai - Endr BR369/467{Cascavel) 1458
BR-277 |Enlr BR-380/467{Cascavel) - Avesso Guarapuava 2413
Total do Late 3 3871
s BR-277 |Acesso Guarapuava - Entr.BR-376 (S L. Puruni) 2035
BR-277 |Enir.BR-277 (Reldgio) - Entr.BR-378 (Caetano) 1016
Total do Lote 4 305
BR-376 |Enlr.BR.-36% (Aputer) - Entr BR-Z77 (S.LPwuna) 3204
5 BR-277 |EntrBR-378 (S.L Purund) - Entr BR-116 (Curitiba) 46,3
PR-151 [Arroio F.Rocha - Entr PR-082 (Jaguaralva) 106
BR-373 [Entr. BR-487/PR-151 (P {3r05sa) - Entr. BR376 7.8
Total do Lote S 480,%
FR-407 [Acesso Guarapuava - Enlr.BR-376 (S L. Purana) 19
g PR-508 [Alexandra - Matinhos 32
BR-277 {Enir.BR-116{Cunitiba) - Ple.R Embeg. (Paranag.) 84,2
Total do Lota 6 155,2
Total dos Seis Lotes 20278

3.2.4. Estrutura Tarifaria (composi¢io e reajuste das
tarifas, pulitica tarifaria e sistema de cobranga de pedagro)

NS
P
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A. Conceitos Basicos

No Programa de Concessio de Rodovias do Parand previu-se um
sistema do tipo aberlo, com pracas de cobranga em forma de barreira,
e tarifas definidas por posto de cobranga, em fungio da base tarifaria
quilomeétrica e do trecho de cobertura (geografica) de cada praga de
pedagio. Cumpre ressaltar gue a escolha por um determinado modelo
taritario ndo decorreu de uma imposigio do Consorcio Cogito-Engefolto,
A escolha & sempre politica, mas fundada em critérios e possihilidades
téchicas e juridicas.

Foram definidas tarifas basicas quilométricas diferenciadas para os

segmentos rodovidrios em pista simples ou em pista dupla em
decorréncia dos diferentes custos de operagdo, conservagio e
manulengio desses dois tipos de infraestrutura viaria,

O tipo de cobranga previsto foi o bidirecional, ou seja, o sistemna em
que os usuarios pagam nos dois sentidos. Apesar de acarretar custos
operacionais relativamente mais elevados, justificou-se a opgdo pela
cobranga bidirecional considerando a extensdo dos sistemas
rodovidrios integrantes de cada lote e, principalmente, pelo fato de gue
a cobranga num Unico sentideo (em dobro, dispensanda-se o pagamenio
o sentido oposto) resultaria um valor de tarifa por praca relativamentes
alte, impondo custos desigualis a0s Usuarios, J& que a maloria oas
viagens n#g se caracleriza como pendular e, na modalidade de
cobranga unidirecional, todos teriam de pagar pela ida e voita, mesmo
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que ndo fossem voltar pelo mesmo lrecho. AN
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