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LIDO NO EXPEDIENTE
CONCEDIDO APOIAMENTO A D. L.

Requer a apresentagéc do Relatério Final

Em, 13 MAR 2018 dos Trabalhos da Comissdo Parlamentar
/ de Inquérito das Tarifas Portuarias dos
1° Secretéario Portos de Paranagua e Antonina.

Senhor Presidente

O Deputado Fernando Scanavaca, que o presente subscreve, com base no
artigo 69 do Regimento Interno, requer ao Presidente desta Casa Ademar Traianag,
apresentar o Relatério Final dos Trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito
das Tarifas Portuarias dos Portos de Paranagua e Antonina.

Sala das Sessdes, 12 de marto de 2018.
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1. Considera¢cdes Gerais

Sob a luz da Constituicdo Federal de 1988, o poder Legislativo é
exercido pela Assembleia Legislativa do Estado do Parana, tendo como
competéncia o0 recolhimento dos anseios da sociedade, bem como articula-los
para que sejam geradas respostas, em forma de leis, normas e atos,
solucionando e promovendo o bem comum, conforme ¢ artigo 58° § 3° da
CF/88.1

A missdo dessa Casa de Leis é representar a vontade do povo, unindo
ao principio de que “ltodo poder emana do povo e em seu nome é exercido’.
Dessa forma, o Legislativo funciona como uma caixa de ressonancia da opinido
publica. O Deputado participa ativamente, ou seja, é a voz dos cidadaos.

Através das Comissdes Parlamentares de Inquérito, o Poder Legislativo
exerce sua fungao fiscalizadora. As Comissdes sao criadas segundo o artigo

68° do Regime Interno da Casa.?

A Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembleia Legislativa do
Estado do Parana tem poderes de investigagao proprios das autoridades

judiciais, além de outros previstos em lei e no Regimento Interno dessa Casa

! Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes pemmanentes e temporarias, constituidas na forma e

com as atribuicdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

§ 3° As comissBes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo prprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serfio criadas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um tergo de seus membros, para a
apuracio de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for 0 caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilidade civil cu criminal dos infratores.

2 Art. 68. As Comissdes Parlamentares de Inguérito serdo constituidas por requerimento subscrito por 1/3 (um tergo)

do nomereo total de Deputados, para apuragio de fato determinado e por prazo certo, as quais terdo poderes de
investigagao proprios das auteridades judiciais, além de outros previstos em lei e neste Regimento.
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de Leis. A Comissdo pode determinar, conforme o artigo 69° e incisos do
Regime Interno dessa Casa de Leis.?

Durante a investigacdo, os membros da Comissdo poderdo fazer
vistorias e levantamentos em reparticbes publicas estaduais e entidades
descentralizadas, onde terdo livre acesso e permanéncia, solicitando a exibigéo

de documentos e prestagio de esclarecimentos que considerem necessarios.

As decisdes proferidas pela Comissdo, que impliquem restricdo de
direito, sO serao legitimas se forem pertinentes e imprescindiveis a
investigagdo, limitadas no tempo, fundamentadas e tomadas pela maioria

absoluta de seus membros.

A Comissao Parlamentar de Inquérito devera executar seus trabalhos no
prazo mencionado no artigo 68, paragrafo 3° do Regime Interno da Assembleia
Legislativa.*

3 Art. 69. A Comiss#o Parlamentar de Inquérito poderd, observada a legislacao especifica:

| - requisitar funcionérios dos servigos administrativos da Assembleia, bem como, em carater transitério, os de qualquer
6rgéo ou entidade da administragfo publica direta, indireta e fundacional, do Poder Judicidrio ou do Ministéric Publico
necessarios aos seus trabalhos;

Il - determinar diligéncias, ouvir indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso, requisitar de érgdos e entidades da
administrag8c publica informagdes e documentos, requerer audiéncia de Deputados e Secretérios de Estado, tomar
depoimentos de autoridades estaduais e municipais e requisitar os servicos de quaisquer autoridades, inclusive
policiais;

Iif - incumbir quaiquer de seus membros, ou funcion&rios requisitados dos servigos administrativos da Assembleia, da
realizaco de sindicancias ou diligéncias necessarias aos seus trabalthos, dando conhecimento prévie 4 Mesa;

1V - deslocar-se a gualquer ponto do territdrio estadual para a realizagdo de investigagges e audiéncias publicas;

V - estipular prazo para o atendimento de qualquer providéncia ou realizagéo de diligéncia sob as penas da lei, exceto
quando da algada de autoridade judiciaria;

VI - se forern diversos os fatos inter-relacionados objeto do inquérito, dizer em separado sobre cada um, mesmo antes
de finda a investigacio dos demais. Paragrafo dnico. As Comissdes Parlamentares de Inquérito valer-se-do,
subsidiariamente, das normas contidas ne Cédigoe de Processe Penal.
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A Comissdo ndo tem competéncia de julgar e nem de punir, sendo
assim, seus poderes de investigacdo ndo sdo absolutos. A CPI investiga,
propde solugdes e encaminha suas conclusées ac 6rgao de representagio
judicial do ente publico prejudicado, ao Ministério Publico, ac Poder Executivo,
a Comissdao Permanente da Assembleia (sendo essa ligada a matéria
investigada), ao Tribunal de Contas do Estado, e ao final submeter ao poder
judiciario, especificamente ao juizo em que tramita a agdo que ha como

discussao de meérito exatamente 0 mesmo contetido.

Entretanto, o artigo 72° do Regime Interno da Assembleia estabelece
que ao témino dos trabalhos, a Comissdo Temporaria apresentara a
Presidéncia da Casa, em Plenario, no prazo de trinta dias, contado da data do
encerramento, relatério circunstanciado, com as conclusdes alcangadas para
gue esta, no prazo de cinco sessdes, contado do seu recebimento, faga-o

publicar no Diario Oficial e o encaminhe aos érgdos citados no paragrafo
acima.

2. Do Ato de Criacdo, Composicio e Funcionamento da Comissdo

A Comissao Parlamentar de Inquérito das Tarifas Portuarias dos Portos
de Paranagua e Antonina foi instalada em decorréncia do pedido formulado
pelo Deputado Fernando Scanavaca, apresentada na Sessdo Plenaria do dia 6
de margo de 2017, através do Ato da Presidéncia da Assembleia n°® 4/2017,
publicado no Didrio Oficial da Assembleia Legislativa do Estado do Parana n°
1277, de 03 de maio de 2017 e republicado no DOA n.° 1285 e 1286. Ata de
instalacao e eleigdo publicada no DOA n°® 1290, de 22 de maio de 2017.

4 § 3° A Comissdo Parlamentar de Inquérito, que poderé atuar também durante o recesso parlamentar, terd o prazo de

120 (cento e vinte) dias, prorogavel por até a metade, por uma Unica vez, mediante deliberagdo do Plenario, para
conclusdo de seus trabalhos.
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A finalidade da instalagac dessa CPI foi investigar a regularidade do
recolhimento e do pagamento de tarifas portuarias praticadas pela
Administragdo dos Portos de Paranagua e Antcnina ao longo dos anos.

O inquérito a ser realizado tem como objetivo investigar e fiscalizar os
procedimentos, apurar possiveis irregularidades e por fim, tentar solucionar
esse imbroglio juridico acerca das tarifas portuarias e que se prolonga por
varios anos.

A Comissao foi composta por 7 membros efetivos, Deputados Estaduais
indicados na forma do artigo 68° do Regime Interno da Assembleia Legislativa,

atendendo o principio de proporcionalidade Excelentissimos Senhores
Deputados:

- Deputado Fernando Scanavaca (PDT), tendo como seu suplente
nas vagas e impedimentos o Deputado Nelson Luersen;,

Il—- Deputado Estadual Ademir Bier (PMDB), tendo como seu

suplente nas vagas e impedimentos o Deputado Nereu Moura;

Il - Deputado Tidao Medeiros, (PTB), tendo como seu suplente nas
vagas e impedimentos a Deputada Cristina Silvestri;

IV ~ Deputado Estadual Bernardo Ribas Carli, (PSDB), tendo como
seu nas vagas e impedimentos ¢ Deputado Mauro Moraes;

V — Deputado Estadual Felipe Francischini,(SD), tendo como seu
suplente nas vagas e impedimentos o Deputado Dr. Batista;

VI - Deputado Estadual Hussein Bakri, (PSD) tendo como seu
suplente nas vagas e impedimentos o0 Deputado Cobra Repérter;

VIl — Deputado Estadual Paulo Litro, (PSDB) tendo como seu suplente
nas vagas e impedimentos o Deputado Alexandre Curi;

-----
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Foram eleitos como Presidente o Deputado Fernando Scanavaca e

Relator o Deputado Ademir Bier.

A Comissac foi instalada com o prazo de 120 dias de funcionamento,
sendo posteriormente aprovado o requerimento em Plenaric da Assembleia
Legislativa para a sua prorrogagédo, por mais 60 dias, conforme prevé o artigo
68, paragrafo 3° do Regimento Interno da Casa, combinado com outros artigos

do mesmo diploma legal, e jurisprudéncia do STF.

O prazo inicial da publicagdo da instalagao se deu em 22 de maio de
2017, com término previsto para 04 de dezembro do mesmo ano. Diante da
requerida prorrogacao e recessos parlamentares, o prazo maximo final para o

término dos trabalhos passou a ser 19 de fevereiro de 2018.

Objetivando a celeridade do processo, estabeleceram-se fases para

organizagao das agbes da CPI, da seguinte forma:

+ Fase Organizacional;

» Fase de Instrugao e Inquérito

e Fase de Elaboragido do Relatorio;
* Fase Deliberativa da CPI;

*» Apresentagido do Relatério em Plenario.

Compete & Comissdo dar pareceres conclusivos sobre todas as
guestdes em investigacdo, quanto aos aspectos técnicos, juridicos,
operacionais, procedendo minuciosas analises, pericias, solicitando o apoio
nas investigacdes a todos os orgéos que julgarem necessarios, objetivando
buscar a motivagao dos delitos e também a responsabilizagdo dos envolvidos
em irregularidades, bem como, solicitar o depoimento de qualquer autoridade
ou cidadao para prestar informagdes e receber petigbes, reclamacgées ou
representacdes de qualquer cidadao, assim como dendncias, dando a devida
destinacao aos drgaos competentes para responsabilizacido dos envolvidos nas
irregularidades detectadas.
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Portanto, atribui-se aoc Regimento Interno da Comissao que disciplina as

agdes, competéncias e atribuigbes, organizar os trabalhos, assim como

estruturar a consecucéao dos objetivos.

3. Das Reunides realizadas pela Comissao

REUNIAO

DATA

PAUTA/ASSUNTOS DELIBERADOS

Sala das
Sessbes

06/03/2017

Requerer a constituicao da CP| para investigar a
regularidade do recolhimento e do pagamento de
tarifas portuarias praticadas pela Administracao dos
Portos de Paranagua e Antonina, ao longo dos

anos.

Sala das

Sessdes

15/05/2017

Ata de instalagdo e eleicdo da Comisséo
Parlamentar de Inquérito das tarifas portuarias dos
Portos de Paranagua e Antonina. Eleitos por
unanimidade, para Presidente, o© Deputado
Fernando Scanavaca e para Relator, 0 Deputado
Ademir Bier.

10

30/05/2017

Aprovado por unanimidade. Votag&o das seguintes
acbes: a) plano de trabalho, b) expedi¢do dos
primeiros oficios dirigidos a APPA para que
apresente: b.1) histérico das tarifas portuarias, b.2)
conflitos existentes em relagdo aos referidos
reajustes tarifarios b.3) existéncia de processos

judiciais ou administrativos b.4) nomes e enderegos




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

dos usuarios do sistema, bem como outros
documentos que possam contribuir para o

esclarecimento da presente investigagao.

20

03/07/2017

Aprovado por unanimidade. Reuniram-se os
membros com o objetivo de aprovar a Ata da 1°
Reunido, deliberar sobre as informacbes
encaminhadas pela APPA e demais expedientes

inclusos em pauta, elaborados pelo Relator da CPI.

30

11/07/2017

Aprovada a Ata da 2° reunido. Iniciaram-se as
oitivas com o representante da empresa Terminal
de Contéineres de Paranagua Sr. Juarez Moraes e
Silva, acompanhado dos seus respetivos
advogados. O segundo intimado foi o representante
da empresa Gransol Granéis Solidos Ltda, o Sr.
Waldemir do Vale que respondeu perguntas do
relator Ademir Bier, dos membros Paulo Litro e
Husseim Bakri e finalizou respondendo ao senhor
Presidente da Comissdo. O Presidente Fernando
Scanavaca convidando o intimado, a compor a
mesa, o0 Sr. Ronaldo Santos Sapateiro,
representante da empresa Fospar S/A. Ato
continuo o presidente convidou o representante da
Cooperativa Cotriguagu, o Sr. Rodrigo Buffara. Na
sequéncia o Deputado Bernardo Ribas Carli
submeteu a aprovagdo dos demais, pedido de
informagbes ao Tribunal de Justica sobre o valor
atualizado dos depoésitos judiciais. Em discussao o
pedidc do Deputado Bernardo Carli € aprovado
pelos presentes.
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40

16/08/2017

Aprovada a Ata da 3° reunido. Iniciaram-se as
oitivas com o0 Sr. André Luiz do Patrocinio e Silva
Maragliano, representante da Empresa Cargill,
acompanhado do seu respectivo advogado. O
segundo intimado foi o Sr. Claudinei Nogueira,
representante da Agéncia Maritima Orion, que
respondeu perguntas do relator Ademir Bier, e do
Deputado Paule Litro. O Presidente Fernando
Scanavaca convidou © intimado a compor a mesa,
o Sr. Albano Simées Pinto representante da
Agéncia Maritima Cargonave. Finalizando a
reuniao, o presidente citou sobre o oficio enviado
pela empresa Fertimport, pela qual justificou sua
auséncia e fez o pedido de uma nova data para a
oitiva do Sr. Robson William Coutinho Pereira,
representante da empresa Fertimport.

50

22/08/2017

Aprovada a ata da 4° reunifo. Iniciaram-se as
oitivas pela Empresa Fertimport, representada pelo
Sr. Robison William Coutinhc Pereira. O segundo
intimado foi o Sr. Rodrigo Junqueira de Queiroz
Lima, representante da Empresa BUNGE, que
respondeu perguntas do relator substituto Paulo
Litro, dizendo de imediato a nao participagao da
empresa da acao judicial em pauta. O Presidente
Fernando Scanavaca convidou o terceiro intimado a
fazer parte da oitiva, 0 Sr. Hemerson Costa,
representante da Empresa ROCHA Term.
Portuarios e Logistica S/A. Dando sequéncia a
Gltima oitiva da reunido, o Presidente Fernando

Scanavaca convida o Sr. Carlos Alberto R da Rosa,

10
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representante da Empresa MARCON,
acompanhado da advogada da empresa.

60

29/08/2017

Aprovada a Ata da 5° reunido. Iniciaram-se as
oitivas pela Empresa Coamo, representada pelo Sr.
Joao lvano Marson. O segundo intimado foi o Sr.
Luiz Augusto Pellegrini de Carvalho, representante
da Empresa Teapar. O Presidente Fernando
Scanavaca convidou o terceiro intimado a fazer
parte da oitiva, o Sr Milton Joac Machiavelli,
representante da Empresa Sulgrain Ltda. Dando
sequéncia a Ultima oitiva da reuniao, o Presidente
Fernando Scanavaca convida o Sr. lison Jose Hulle

Filho, representante da Empresa Louis Dreyfus.

70

12/09/2017

Aprovada a Ata da 6° reunido. Iniciaram-se as
oitivas pela Empresa Harbor, representada pelo Sr.
Valmor Felipetto, que brevemente assinou o termo
de qualificacdo e compromisso. O segundo
intimado foi o Sr. Vilmar Debiasi, representante da
Empresa Centro Sul. O Presidente Fernando
Scanavaca convidou o terceiro intimado a fazer
parte da oitiva, o Sr. Feiz Taha, representante da
Empresa Transgolf Ltda. O Presidente Fernando
Scanavaca convidou o quarto depoente do dia, o
Sr. Marcos Messias Nascimento, representante da
empresa PASA. Dando sequéncia a ultima oitiva da
reunido, o Presidente Fernando Scanavaca convida
o Sr. David Pereira de Jesus, representante da

Empresa Fortesolo.

11
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8¢ 20/09/2017 | Aprovada a Ata da 7° reunido. Deu-se inicio a
oitiva, tendo como convidado o Sr. Edson Cezar
Aguiar, Presidente do Sindicato dos Operadores
Portuarios.

9° 26/09/2017

Aprovada a Ata da 8° reunido. Iniciou-se a oitiva,
tendo como convidado o Sr. Luiz Henrigue Tessuti
Dividino, Diretor Superintendente da Administragao
dos Portos de Paranagua e Antonina.

12



1° REUNIAO

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) das Tarifas Portuarias,
presidida pelo deputado Fernando Scanavaca, reuniu-se pela primeira vez
nesta terca-feira (30), na Sala das Comissdes da Assembleia Legislativa do
Parana (ALEP).

Na primeira reuniac foi aprovado o Plano de Trabalho, que inclui o
cronograma com o andamento da comisséo. Foram apreciados requerimentos
que visam solicitar 8 APPA informagdes complementares e pertinentes a CPL.

13



2° REUNIAO

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) das Tarifas Portuarias,
presidida na Assembleia Legislativa do Parana (Alep) pelo deputado Fernando
Scanavaca (PDT), estabeleceu em reunido nesta segunda-feira (3 de julho) o
cronograma para oitivas dos representantes das empresas operadoras que

atuam nos portos paranaenses e fazem parte do imbréglio juridico que diz

14
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respeito as tarifas praticadas pela Administragdo Portuaria (APPA).
) -

L]

3° REUNIAO

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) das Tarifas Portuarias,
presidida na Assembileia Legislativa do Parana (Alep) pelo deputado Fernando
Scanavaca (PDT), ouviu nesta terca-feira (11) os quatro primeiros
representantes de empresas que operam na estrutura portuaria paranaense e
conheceu as posi¢cdes dos empresarios a respeito de a¢io judicial impetrada
pelo Sindicato dos Operadores Portuarios do Estado do Parana (Sindop) contra
a Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina (Appa), em 2007,
questionando reajustes aplicados pela Appa.

Nesta primeira etapa foram ouvidos os dirigentes Juarez Moraes e Silva,
da Terminais Portuarios de Paranagua — TCP; Waldemir do Vale, da Granso!
Granéis Solidos; Ronaldo Santos Sapateiro, da Fospar S.A. Fertilizantes
Fosfatados do Parana; e Rodrigo Buffara Farah Coelho, da Cotriguacu

15
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Cooperativa Central. Todos os inquiridos pelo grupo de parlamentares
afirmaram que nao depositam judicialmente parte alguma do que cobram por
suas operagdes. Unanime também a opinido deles de que as tarifas aplicadas
pela Appa sdo justas frente ao que € oferecido em infraestrutura, tanto
terrestre, quanto maritima, e estao satisfeitos com a administragao atual.

4° REUNIAO

A CPI das tarifas portuarias realizou na manha desta quarta-feira (16)
sua quarta reunido ordinaria. Nela deu prosseguimento a oitiva de
representantes das empresas que operam na estrutura portuaria paranaense.
Operadores que discordam das tarifas adotaram a estratégia para tentar reaver
aquilo que consideram cobranga abusiva. A agdo de (n° 0008894-
04.2007.8.16.0129), posteriormente remetida a Vara Federal sob o n°® 5000750-
31.2016.4.04.7008 tramita tanto na esfera estadual quanto na federal. Os
depoentes desta quarta-feira, André Luiz Patrocinio e Silva Maragliano,

16




gerente-geral de terminal da Cargill; Claudinei Nogueira, gerente de filial da
Agencia Maritima Orion; e Albano Sim&es Pinto, proprietario da Agéncia
Maritima Cargonave; em relatos bastante semethantes, consideraram altos os
valores estabelecidos, mesmo admitindo que ha uma enorme defasagem em
relagédo a inflagdo do mesmo periodo e que os servicos melhoraram nos
utimos anos e que a atual gestdo da Appa vem realizando visiveis

investimentos na busca de modernizagao e qualificacéo de seus servigos.

Sem prejuizos -~ Afirmaram que, em comparagéo com outros portos do pais,
as tarifas locais podem ser consideradas altas, que os servicos oferecidos
ainda precisam melhorar, que as empresas ndo chegam a ter prejuizos porque
0s custos sdo repassados aos clientes. Transferiram para o sindicato as
respostas sobre o que justificaria a acdo neste momento, e nido quiseram
avaliar se o reajuste de 85% nos Ultimos 21 anos, quando a inflagéo (com juros
compostos) foi de 447%, é ou nao adequado para as demandas de
conservagdo e melhoria da estrutura portuaria. Também ndo souberam
informar o impacto do valor da tarifa na composigao do preco dos servicos que
prestam, e alegaram que as empresas se manifestaram dispostas a um acordo,
mas a Appa teria discordado dos termos por elas propostos.

17



5° REUNIAQ

Representantes de mais quatro empresas que operam na estrutura
portudria paranaense foram ouvidos na manhé desta terga-feira (22) pela CPI
criada na Assembleia Legislativa do Parana para analisar as tarifas
estabelecidas pela Administragcdoc dos Portos de Paranagua e Antonina
(APPA).

Os depoentes desta terga-feira foram Robison Coutinho Pereira,
coordenador de operagdes da Fertimport; Rodrigo de Queiroz Lima, gerente de
Operacées Portuarias da Bunge; Hemerson Costa, gerente de Operagdes da
Rocha; e Carlos Alberto Rodrigues da Rosa, gerente Administrativo-Financeiro
da Marcon.

Como ja havia ocorrido com os depoentes que os antecederam, eles
informaram que as tarifas compdem o prego dos servigos que oferecem, que o

destino dos recursos depositados em juizo, caso os autores/Sindop sejam

18
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vitoriosos na agao, sera definido posteriormente. O depoente respondeu que a
Fertimport pertence ao grupo Bunge e afirmou que no inicio da agéo tinha
duvidas guanto a legalidade do aumento tarifario, porém, apés a anuéncia dos
Orgdos Federais e Agéncia Reguladora, reconheceram a regularidade da
questdo. No inicio consideraram altos os valores cobrados, mas admitiram que
a APPA melhorou sensivelmente sua estrutura nos ultimos anos, bem como
sabem que os valores recolhidos pertencem, em grande parte, aos seus
clientes. O representante da Bunge declarou que a empresa sé depositou em
juizo os primeiros pagamentos ap6s a liminar. Hoje a empresa paga direta e
integralmente a APPA.

Ao término dos trabalhos, o relator — que nesta sesséo foi o deputado
Paulo Litro (PSDB), na auséncia do titular, deputado Ademir Bier (PMDB),
sugeriu que a comissdo comunigque ao juiz da causa que, de acordo com o que
foi apurado até agora, quem arca com prejuizos efetivos nessa situacédo é a
APPA, que poderia aplicar os recursos retidos em investimentos para melhorar
a estrutura portuaria.

19



6° REUNIAO

A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) que analisa ha Assembleia
Legislativa do Parana (Alep) as tarifas portuarias cobradas dos exportadores,
importadores e operadores, realizou na manha desta terca-feira (29), sua sexta
reunido ordinaria, ouvindo representantes de mais quatro empresas que atuam
nesses portos. Das quatro empresas ouvidas, trés fazem regularmente os
depositos, sendo elas a Coamo, representada pelo gerente de terminal
portuario, Jodo Ivano Marson; Teapar, representada pelo diretor-
superintendente, Luiz Augusto Pellegrini de Carvalho; e Sulgrain, representada
por Milton Jo&o Machiavelii. Apenas a exportadora Louis Dreyfus nao deposita
judicialmente os valores das tarifas. De acordo com o diretor de exportagdes da
empresa, lison José Hulle Filho, eles nao fazem parte da acdo que é
compartithada pelos associados ac Sindop porque pagam os valores aos
operadores para sua atividade de exportagdo, ndo operando diretamente. O

representante da Empresa Teapar, reconheceu que os valores sdo oriundos
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dos seus clientes, e cobra no seu prego sem destagues, porém entende que é
um mero repassador desses valores.

Questicnado se tinha conhecimento de que pode reaver estes valores
caso a agao seja vencida pelos autores, José Hulle disse nado ter sido
informado por nenhuma das empresas prestadoras de servigos. De acordo com
o deputado Paulo Litro (PSDB), a Cargil, uma das empresas que presta
servicos a exportadora, afirmou a comissédo que informa todos os clientes da
possibilidade de retorno dos valores arrecadados, e que apds a convalidagéo
dos reajustes, nao ha davidas sobre a regularidade da cobranga a partir
daquele momento, 0 que nao justificaria a continuidade dos depositos.

Para o presidente Fernando Scanavaca, a negativa da Louis Dreyfus
comprova a necessidade da confrontagdc das afirmagbdes dadas a CPI. “A
Dreyfus diz que ndo sabe o quanto esta recolhendo, uma vez que contrata os
servigos de terceiros e esles estdo fazendo os depdsitos. Todos que vieram
aqui afirmaram que estes pagadores seriam restituidos”, afirmou. Os quatro
depoentes reafirmaram que os portos paranaenses mantém investimentos em
infraestrutura, o que facilta as operagbes e aumenta sensivelmente as
condigdes de operagdo de exportagdo e importagao. “O objetivo desta CPI é
que se encerre este imbroglio, que ndo tenhamos mais depdsitos judiciais e
que estas taxas sejam acertadas com as empresas que usam a estrutura dos
portos”, afirmou Scanavaca. Segundo ele, apds o encerramento da CPI sera
feita uma analise comparativa de competitividade dos portos paranaenses

frente aos modelos de outros estados brasileiros e internacionais.
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7° REUNIAO

Em sua sétima reuniao ordinaria na Assembleia Legislativa do Parana
(Alep), na manha desta terga-feira (12), a Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI), ouviu mais cinco empresas que atuam na estrutura portuaria
paranaense. As empresas representadas nesta reunido foram a Harbor —
Operadora Portuaria; Centro Sul Servigos Maritimos Ltda.; Transgolf — Agéncia
Maritima Ltda.; Pasa — Parand Operagédo Portuarias S.A.; e Fortesolo Servigcos
Integrados. Todos os representantes alegaram que depositam judicialmente os
valores referentes as tarifas, porém informaram modalidades diferentes em

relagao a como fazem a cobranga dos servigos aos clientes.

O gerente administrativo da Centrosul, Vilmar Debiasi, por exemplo,
afirmou que a operadora negocia antecipadamente os valores com os clientes
€ os deixam saber informalmente da possibilidade de restituicdo dos valores
caso os autores venham a vencer a disputa judicial. Ele afirmou que na
negocia¢do que faz (com os clientes) estes valores estdo embutidos. Sobre a
devolugéo em caso de éxito da agdo, Valmor Felipetto, da Harbor, explicou que

cada caso sera analisado, admitindo que a aplicagao dos depdsitos ajudaria na
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infraestrutura dos portos, caso a APPA ganhasse a acao, vale ressaltar que a
Administragdo dos Portos de Paranaguad e Antonina tem feito varios
investimentos, bem como melhorar a infraestrutura, tendo como exemplos a
melhoria das rodovias, patios, balangas, portdes, patios de triagem, bem como
campanhas frequentes de dragagem. O Representante da Pasa valorizou as
acbes da Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina no sentido de
que as tarifas vém sendo bem empregadas na reestruturagao fisica do Porto, e
que mudou o ambiente portuaric em Paranagua.

De acordo com o relator da CPI, Ademir Bier, os depoimentos estao
esclarecendo muitos pontos importantes sobre o imbréglio judicial. “Nés agora
vamos fazer o convite para que o sindicato participe e, na sequéncia, a APPA’”,
afirmou. “Temos que entender toda esta sistematica, complexa, com interesses
diferentes. Ha4 muitas davidas a serem esclarecidas e cada oitiva nos da a

dire¢céo e um entendimento melhor”, explicou.
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8° REUNIAO

O presidente do Sindicatc dos Operadores Portuarios do Parana
(Sindop), Edson Cezar Aguiar, prestou esclarecimentos a Comissao
Parlamentar de Inqueérito das Tarifas Portuarias da Assembleia Legislativa do
Parana em reunido realizada nesta quarta-feira (20). O sindicato é o autor dos
processos judiciais que questionam, desde 2007, a recomposicdo tarifaria
adotada pela Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina (APPA).
Devido ao imbréglio judicial, pelos menos R$ 350 milhGes referentes as tarifas
cobradas para operagdqc no porto estdo depositados judicialmente. Os
deputados que conduzem as investigagbes buscam uma solugédo pacifica para
0 impasse, haja vista que depositados esses valores ndo geram qualquer
ganho para a sociedade, tampouco para a economia, pois, sejam eles da
iniciativa privada ou entdo do poder publico reinvestidos girariam a roda da
economia.

Segundo Aguiar, em 2001, devido as dificuldades financeiras

enfrentadas pela administragdo dos portos, foi criado um fundo complementar
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as tarifas de operagdes ja praticadas. O acordo previa a cobranga do valor
extra por um periodo de cinco anos. No fim do prazo, o fundo nao foi extinto e o
valor extraordinario foi incorporado a tarifa. Depois de qguase um ano
questionando a decis&do, o sindicato que representa os operadores portuarios
decidiu entrar na justica para acabar com a cobranga extra. Outras duas
tentativas de incorporagéo do valor extra a tarifa foram realizadas e também
foram questionadas na justica.

Apesar de nao concordar com a metodologia utilizada para determinar o
valor tarifario, o presidente do Sindop, Edson Cezar Aguiar, afirmou que a
categoria esta disposta a fechar um acordo para encerrar o caso, pois também
entende a necessidade de aplicagado desses recursos na atividade portuaria,
sejam eles por parte do poder publico ou entdo pelos autores da agao, e que

depositados os valores, somente o sistema bancario ganha.

Aguiar ressaltou que os operadores ja aprovaram em assembleia a
proposta para diviséo igualitaria dos valores depositados judicialmente. No
entanto, afirmou que ndo tem autonomia para definir 0 destino que cada
empresa dara ac montante que tem direito. A preocupacéo é de que esses

valores nao sejam devolvidos aos clientes, que pagaram a tarifa.

Segundo a o presidente da CPI, deputado Fernando Scanavaca (PDT),
os deputados irac intermediar as futuras negociagdes para um possivel acordo,
que também precisa considerar um valor justo e competitivo para a tarifa
portuaria.
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9° REUNIAQ

A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), ouviu na manha desta
terga-feira, o superintendente da Administragido dos Portos de Paranagua e
Antonina (APPA), Luiz Henrigue Tessutti Dividino. Ele deu acs deputados a
verséo da autarquia em relagao a depositos judiciais dos valores referentes aos
reajustes feitos a partir de 2007, a pedido do Sindicato dos Operadores
Portuarios do Estado do Parana (Sindop), que alega abuso nas tarifas

cobradas dos importadores, exportadores & operadores que atuam na estrutura
dos terminais maritimos.

Dividino explicou que os portos atuam com déficit em relagéo a inflagao.
De acordo com ele, as corregdes laborais e de servigos na estrutura portuaria

paranaense foram, nos Ultimos 20 anos, superiores a 350%. Segue tabela
abaixo.
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% T
Wy

1995 21,98% 15,24% 23,76% 37.60% 25,34%
1996 9,12% 9,18% 10,37%

1997 4,34% 7.73% 11,42% 21,00%
1998 2,49% 1,78% 5,28%

1999 8,43% 20,10%

2000 5.27% 9,95% 8,70%

2001 9,44% 10,37% 6,33%

2002 14,74% 25,30% Ajuste Provisorio 9,03% 13,79%
2003 10,38% 8,69% 18,00%

2004 6,13% 12,42% 4.88% 16,86%
2005 5,05% 1,20% 6,93% 5,00%
2006 2.81% 3,84% 6,00%

2007 5,16% 7.74% 3.68%

2008 6,48% 9,80% 21,30% 6,64%

2009 411% -1,71% 6,00%

2010 6,47% 11,32% 8,00% 20,37%
201 6,08% 5,00% 6,44%

2012 6.20% 7.81% 7.90% 40%
2013 5,56% 5,53% 6,49% 3,12%
2014 6,23% 367% 6,28% 3,12%
2015 11,28% 10,54% 23,20% 8,47% 3,12%
2016 6,58% 7.19% 8,62%
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Ele alega, no entanto, que a APPA aplicou neste periodo reajustes em
torno de 80%. “Obviamente isto provoca dentro da administragdo do porto um
efeito de falta de capacidade de investimento. A administragdo do Porto de
Paranagua é uma concessdo do Governc Federal para o Governo Estadual e
tem que viver com suas tarifas. Ndo existe aporte de recursos na gestdo da
autoridade portuaria, diga-se de passagem, o que é um caso isolado em

relagbes aos demais portos brasileiros”, afirmou.

O superintendente disse também que a APPA nunca buscou 100% das
perdas inflacionarias, mas entre 2006 e 2007 constatou a necessidade de
revisdo nas tarifas, principalmente para cobrir gastos com ag¢des trabalhistas
que consumiam grande parte de seu or¢gamento. “Aquilo fambem provocava um
buraco nos cofres e ndo dava seguranga para que 0s investimentos fossem
executados. Em 20 anos o porto pagou R$1,3 bilhbes em agbes trabalhistas,
um dos maiores pagadores de agbes dentro do estado. Em 2010 foram pagos
R$ 70 milhSes, apenas em um ano”, explicou. Para ele, a tarifa é fundamental
para cobrir obras como a dragagem dos canais, despesas indenizatérias e
quadro de pessoal.

Dividino afirmou também que uma regra estabelecida pela Agéncia de
Transportes Aquaviarios (Antaq), em 2014, definiu um reestabelecimento nas
contas da APPA, levando em conta todas as despesas em relagdo as tarifas
cobradas. “fsso aconteceu e houve um reajuste de 23% de 2014 para 2015", o
que é, segundo o superintendente, algo necessario para a sobrevivéncia da
estrutura, com o aval da agéncia reguladora. No entanto, de acordo com
Dividino, este indice foi levado a discussdo com o Sindop e mesmo assim nao
houve entendimento. No ano seguinte o reajuste teria sido de 8,3%, novamente
acordado com a Antaq e mais uma vez questionado em juizo. “Em resumo, nés
temos uma tarifa desatualizada em relagdo as perdas inflacionarias, além do
depésito de 30% dela em juizo, e islo vai fazer falta em algum momento’,
justificou,
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O presidente da CP| das Tarifas Portuarias, deputado Fernando

Scanavaca (PDT), avaliou o depoimento do superintendente da APPA

contrapondo o que foi dito pelo presidente do Sindop, na reunido anterior. De

acordo com o deputado, o objetivo do grupo, que é analisar a guem realmente

cabe o montante de recursos mensalmente depositados em juizo, sera

apresentado sob os diferentes pontos de vista no relatério final da CPI. “E uma

questdo que precisamos ponderar para compreender se o entendimento feito

em assembleia pelo sindicato, em 2006, era adequado. E nossa proposta

desde a instalagdo da CPl mediar esta discussdo, para que os depositos

cessem e voltemos a ler investimentos nos porfos”’, afirmou.

4. Da Documentacao Expedida pela Comigsao

Foram expedidos varios oficios para que se realizassem os trabalhos da

CPI, solicitando informagdes e documentos de diversos oOrgdos publicos

envolvidos, conforme relagao abaixo:

OFICIO DESTINATARIO | OBJETO
n° Luiz Henrique Solicitar histérico dos reajustes tarifarios,
008/2017 | Tessutti Dividino bem como informar quais imbréglios

Diretor -
Presidente da
Administragéo

dos Portos de
Paranagua e

Antonina.

existentes em relagdo aos referidos
reajustes tarifarios. Quais processos
existentes, sendo eles Judiciais ou
Administrativos, relacionar com nomes e
enderegos os usuarios do sistema que
direta ou indiretamente possam ser
afetados pela referida discusséo, bem
como outros documentos que possam

contribuir para o esclarecimento da
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Granéis Sdlidos | Parlamentar de Inquerito.
Ltda
n° 34/2017 | Sr. Dylliardi | Solicitar, apés aprovag¢édo na 2° reunido da
Alessi - Diretor | CPl e anotada em Ata, a inclusdo no site
Legislativo da|da ALEP, na Aba das Comissdes
Assembleia Temporarias, o material recebido pela
Legislativa do | APPA denominado Histérico da Acéo
Parana Judicial, para que haja um melhor
entendimento scbre o© assunto da
investigacao.
n® 35/2017 | O Sr.
e Sclicitar informagbes acerca do valor
Excelentissimo
tali o e
Senhor  Doutor atualizado  dos  depésitos  judiciais
. . realizados nos Autos n° 0008894-
Juiz de Direito da
04.2007.8.16.0128 cujo Autor & o
Vara da Fazenda
ey SINDICATO DOS OPERADORES PORTUARIOS DO
Publica da
ESTADO DO PARANA - SINDOP—-e 0 Réu é a
Comarca de
, ADMINISTRAGAC DOS PORTOS DE PARANAGUA
Paranagua -
, E ANTONINA — APPA,
Parana.
n® 37/2017 | Sr. Robson | Convocagéo para comparecer no dia 16 de

William Coutinho
Pereira,
representante  da
Empresa
FERTIMPORT

agosto de 2017, as 10h, no Auditério

Legislativo desta Casa de Leis, com o
proposito de prestar depoimento, perante os
Parlamentar de

membros da Comissao

Inquerito.
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presente investigagao.

n®22/2017 | O Sr.  Juarez | Convocagdo para comparecer no dia 11 de
Moraes e Silva, | julho de 2017, as 10h, no Auditério Legislativo
representante  da | desta Casa de Leis, com o propésito de prestar
Empresa TCP — | depoimento, perante os membros da Comiss&o
Terminal de | Parlamentar de Ingterito.
Contéineres de
Paranagua S.A

n® 23/2017 | Sr. Rodrigo | Convocagédo para comparecer no dia 11 de
Buffara Farah | julho de 2017, as 10h, no Auditério Legislativo
Coelho, desta Casa de Leis, com o proposito de prestar
representante  da | depoimento, perante os membros da Comisséo
Empresa Partamentar de Inquerito.
Cotriguagu
Cooperativa
Central

OFICIO DESTINATARIO | OBJETO

n° 24/2017 | Sr. Ronaldo | Convocagao para comparecer no dia 11 de
Santos Sapateiro, | jutho de 2017, as 10h, no Auditério Legislativo
representante  da | desta Casa de Leis, com o propésito de prestar
Empresa depoimento, perante os membros da Comissao
FosparS.A Parlamentar de Inquerito.

n° 25/2017 | o Sr. Waldemir do | Convocacgao para comparecer no dia 11 de

Vale,
representante  da
Empresa Gransol

julho de 2017, as 10h, no Auditério Legislativo
desta Casa de Leis, com o proposito de prestar

depoimento, perante os membros da Comisséo
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n° 38 /2017 | Sr. André Luiz do | Convocagao para comparecer no dia 16 de
Patrocinio e Silva | agosto de 2017, as 10h, no Auditério
Maragliano, Legislativo desta Casa de Leis, com o
representante  da | proposito de prestar depoimento, perante os
Empresa membros da Comissdo Parlamentar de
CARGILL Inquerito.
AGRICOLA S/A

n°® 39/2017 | Sr. Claudinei | Convocagao para comparecer no dia 16 de
Nogueira, agosto de 2017, as 10h, no Auditorio
representante  da | Legislativo desta Casa de Leis, com o
Empresa proposito de prestar depoimento, perante os
AGENCIA membros da Comissdo Parlamentar de
MARITIMA ORION | |nquerito.

n°® 40/2017 | Sr. Albano | Convocagao para comparecer no dia 16 de
Simbes Pinto, | agosto de 2017, as 10h, no Auditorio
representante  da | Legislativo desta Casa de Leis, com o
Empresa proposito de prestar depoimento, perante os
AGENCIA membros da Comissdo Parlamentar de
MARITIMA Inquerito.
CARGONAVE
Granéis Solidos
Ltda.

n°® 49/2017 | Sr. Rodrigo Lima | Convocagao para comparecer no dia 22 de

representante  da
Empresa BUNGE
ALIMENTOS S/A

agosto do corrente ano (terga-feira), as 10h,
na Sala das Comissbes ( Antigo CCJ) desta
Casa de Leis, com o propodsito de prestar
depoimento, perante 0s membros da Comisséo
Parlamentar de Inquerito.
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n° 50/2017

Sr. Heicio Torres
de Andrade Fitho,
representante da
Empresa

MARCON -
Servigos de
Despachos
geral LTDA

Convocagao para comparecer no dia 22 de
agosto do corrente ano (terga-feira}, as 10h,
na Sala das Comissdes { Antigo CCJ) desta
Casa de Leis, com o propdsitc de prestar
depoimento, perante os membros da Comissao
Parlamentar de Inquerito.

n® 51/2017

Sr. Jorge
Henrique Canizio
Sampaio,
representante da
Empresa ROCHA
Term. Portuarios
e Logistica S.A

Convocagao para comparecer no dia 22 de
agosto do corrente ano (terga-feira), as 10h,
na Sala das Comissdes ( Antigo CCJ) desta
Casa de Leis, com o propésito de prestar
depoimento, perante os membros da Comissao

Parlamentar de Inguerito.

n® 59 /2017

Sr. Jodo Ivano
Marson,

representante da
Empresa COAMO,
com sede na

Avenida Portuaria

Convocagao para comparecer no dia 29 de
agosto do corrente ano (terga-feira), as 10h,
na Sala das Comissdes { Antigo CCJ) desta
Casa de Leis, com o propdsito de prestar
depoimento, perante os membros da Comissao
Parlamentar de Inquerito.

n® 60/2017

Sr. Valmor
Felipetto,

representante da
Empresa HARBOR
Ltda.,
na Av. Gabriel de

com sede

Convocacao para comparecer no dia 29 de
agosto do corrente ano (terga-feira), as 10h,
na Sala das Comissdes ( Antigo CCJ) desta
Casa de Leis, com o proposito de prestar
depoimento, perante os membros da Comissao
Parlamentar de Inguerito.
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Lara, 1172, Bairro
Jo&o Gualberto

n®61/2017 | Sr. Lucas | Convocacgao para comparecer no dia 29 de
Perrone, agosto do corrente ano (terga-feira), as 10h,
representante  da | na Sala das Comissdes ( Antigo CCJ) desta
Empresa LOUIS | Casa de Leis, com o propésito de prestar
DREYFUS depoimento, perante os membros da Comissao
COMMODITIES Parlamentar de Inquerito.
BRASIL S/A

n®62/2017 : Sr. Milton Jodo | Convocacao para comparecer no dia 29 de
Machiavelli, agosto do corrente ano (terga-feira), as 10h,
representante  da | na Sala das Comissdes ( Antigo CCJ) desta
Empresa Casa de Leis, com o propésito de prestar
SULGRAIN depoimento, perante os membros da Comissao
Operadora Parlamentar de Inguerito.
Portuaria Ltda,

n° 64/2017 | Sr. Luiz Augusto | Convocacgdo para comparecer no dia 29 de
Pellegrini de | agosto do corrente ano (terga-feira), as 10h,
Carvalho, na Sala das Comissdes ( Antigo CCJ) desta
representante  da | Casa de Leis, com o propdsito de prestar
Empresa TEAPAR | depoimento, perante os membros da Comisséo
Terminal Parlamentar de Inguerito.
Portuario de
Paranagua S/A

n°® 65/2017 | Sr. Pérsio Souza | Convocacgao para comparecer no dia 12 de
de Assis, | setembro de 2017, as 10h, no Auditério
representante  da ; Legislativo desta Casa de Leis, com o
Empresa  PASA | propésito de prestar depcimento, perante os
Parana membros da Comissdo Parlamentar de
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Operagdes
Portuarias S/A

Inquerito.

n® 74/2017 | Sr. Valmor | Convocacgéo para comparecer no dia 12 de
Felipetto, setembro de 2017, as 10h, no Auditorio
representante  da | Legislativo desta Casa de Leis, com o
Empresa HARBOR | propésito de prestar depoimento, perante os
Ltda. membros da Comisséo Parlamentar de

Inguerito.
n°®75/2017 | Sr. Elias Pinheiro, | Convocacao para comparecer no dia 12 de
representante  da | setembro de 2017, as 10h, no Auditério
Empresa Legislativo desta Casa de Leis, com o
FORTESOLO proposito de prestar depoimento, perante os
Servigos membros da Comissdo Parlamentar de

Integrados Ltda. Inquerito.
n°®76/2017 | Sr. Feiz Taha, | Convocagao para comparecer no dia 12 de
representante  da | setembro de 2017, as 10h, no Auditério
Empresa Legislativo desta Casa de Leis, com o
TRANSGOLF - propésito de prestar depoimento, perante os
Agéncia Maritima | membros da Comissdo Parlamentar de

Ltda. inquerito.
n®77/2017 | Sr. Vilmar | Convocag&o para comparecer no dia 12 de

Debiasi,

representante da
Empresa CENTRO
SUL Servigos

setembro de 2017, as 10h, no Auditdrio
Legislativo desta Casa de Leis, com o
propbsito de prestar depoimento, perante os
Parlamentar de

membros da Comissido
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Maritimos Ltda.

Inguerito.

n® 8572017

Sr. Edson Cezar
Aguiar, Presidente
do Sindicado dos
Operadores
Portuarios do
Estado do Parana
- SINDOP

Convocacéo para comparecer no dia 20 de
setembro de 2017, as 10h, no Auditério
Legislativo desta Casa de Leis, com o
propésito de prestar depoimento, perante os
Parlamentar de

membros da Comissio

Inquerito.

n° 94/2017

Sr. Luiz Henrique
Tessutti Dividino,
Presidente da

Administragao

Convocacao para comparecer no dia 26 de
setembro de 2017, as 10h, no Auditério
Legislativo desta Casa de Leis, com o

propdsito de prestar depecimento, perante os

Portos de
Paranagua e
Antonina - APPA

dos

membros da Comissdo Parlamentar de

Inquerito.

Foram, também, expedidos alguns oficios internos e requerimentos

referentes ao processo de tramitagéo de uma CPI:

DATA OFiclo DESTINATARIO | OBJETO
23/05/2017 | Oficios n® | Deputados Convocacao para reuniao
01/2017 até n° | membros da | a ser realizada no dia 30
07/2017 Comissao de maiode 2017 as 11 h
na Sala das Comissdes
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desta Casa de Leis para
para deliberar acerca da
aprovacido do plano de
trabalho da CP! e demais
expedientes inclusos em

pauta.

31/05/2017

Oficio
08/2017

nO

Diretor
Presidente
Administracdo
dos Portos
Paranagua

Antonina.

da

de
e

Solicitar  historico dos
reajustes tarifarios, bem
como informar quais
imbroglios existentes em
relacdo aos referidos
reajustes tarifarios. Quais
processos existentes,
sendo eles Judiciais ou
Administrativos,

relacionar com nomes e
enderecos 0s usuarios do
sistema que direta ou
indiretamente possam
ser afetados pela referida
discussdo, bem como
outros documentos que
possam contribuir para o
esclarecimento da

presente investigagao.

09/06/2017

Oficios n°
09/2017 até n°

1672017

Deputados
membros

Comissao

da

Convocagao para reunido
a ser realizada no dia 27
de junho de 2017 as 10
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h no Auditério Legislativo
desta Casa de Leis, para
receber informacgoes

requeridas a APPA e

deliberar sobre o]
conteudo adquirido, e
demais expedientes

inclusos em pauta.

30/06/2017

Oficios n®
16/2017 até n°
22.2/2017

Deputados
membros da

Comisséo

Convocagéo para reuniao
a ser realizada no dia 03
de jutho de 2017 as 10 h
no Auditério Legisiativo
desta Casa de Leis, para
receber informagoes
requeridas a APPA e
deliberar sobre 0
conteudo adguirido, e
demais expedientes

inclusos em pauta.

03/0772017

Oficios n°
22/2017 até n®°
25/2017

. Juarez Moraes e

Silva

Rodrigo Buffara
Farah Coelho

Ronaldo Santos

Sapateiro

Waldemir do Vale

Convocagao para
comparecer no dia 11 de
julho de 2017, as 10h,
no Auditoric Legislativo
desta Casa de Leis, com
o propdsito de prestar
depoimento, perante os
membros da Comissao

Parlamentar de Inquerito.
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Convocacgao para reuniao

06/07/2017 | Oficios n° | Deputados . ,
a ser realizada no dia 11
26/2017 até n° | membros da
de julho de 2017 as 10 h
3212017 Comissao
! no Auditério Legislativo
desta Casa de Leis, com
o fim de ouvir as
testemunhas intimadas e
demais expedientes
inclusos em pauta.
Convocacao para
01/08/2017 | Oficios n° | Robson William ,
Coutinho Perei comparecer no dia 16 de
37/2017 até n° | Loutinho Fereira
agosto de 2017, as 10h,
40/2017
0/20 André Luiz do | no Auditério Legislativo
Patrocinio e Silva | desta Casa de Leis, com
Maragliano o propdsito de prestar
Claudinei depoimento, perante os
Nogueira membros da Comissao
Parlamentar de Inguerito.
Albano Simdes
Pinto
Convocagao para
16/08/2017 | Oficios n° | Robson William

48/2017 até n°
5172017

Coutinho Pereira
Rodrigo Lima

Helcio Torres de
Andrade Filho

Jorge Henrique

Canizio Sampaio

comparecer no dia 22 de
agosto de 2017, as 10h,
na Sala das Comissdes (
Antigo CCJ) desta Casa de
Leis, com o propésito de
prestar depoimento,
perante os membros da

Comissao Parlamentar de
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Inquerito.

Convocagio para reuniao

17//08/2017 | Oficios n® | Deputados . .
62/2017 até ne b a ser realizada no dia 22
ate n° | membros da
de agosto de 2017 as 10
5812017 Comissao o
h, na Sala das Comissfes {
Antigo CCJ) desta Casa de
Leis, com o fim de ouvir
as testemunhas
intimadas e  demais
expedientes inclusos em
pauta.
Convocacgao para
22/08/2017 | Oficios n° | Jodo Ivano dia 29 d
M comparecer no dia e
50/2017 até no| o oon
v . agosto de 2017, as 10h,
61/2017 almor Felipetto
na Sala das Comissdes (
Oficio no Lucas Perrone Antigo CCJ) desta Casa de
Milton Jo&o | Leis, com o propdsito de
64/2017 Machiavelli .
prestar depoimento,
Luiz Augusto | perante os membros da
Pellegrini de oL
Carvalho Comissdo Parlamentar de
Inquerito.
Convocagao para
04/09/2017 | Oficios n° | Sr. Pérsio Souza _
. comparecer no dia 12 de
65/2017 e | de Assis
setembro de 2017, as
74/2017 até o .
Valmor Felipetto | 10h, na Sala das
oficio 77/2017

Elias Pinheiro

Comissdes { Antigo CCJ)

40

v



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Feiz Taha

Vilmar Debiasi

desta Casa de l.eis, com o

propésito de prestar
depoimento, perante os
membros da Comisséo

Parlamentar de Inquerito.

Convocacgéo para reuniao

11/09/2017 | Oficios n® | Deputados . .
a ser realizada no dia 12
78/2017 até n° | membros da
de setembro de 2017 as
84/2017 Comissao
10 h, na Sala das
ComissBes { Antigo CCJ)
desta Casa de Leis com o
fim de ouvir as
testemunhas intimadas e
demais expedientes
inclusos em pauta.
Convocagao para
12/09/2017 | Oficio n® | Edson Cezar )
. _ comparecer no dia 20 de
85/2017 Aguiar, Presidente
do Sindicado dos setembro de 2017, as
Operadores 10h, na Sala das
Portuarios do Comissdes ( Antigo CCJ)}
Estado do Parana desta Casa de Leis, com o
- SINDOP propésito de prestar
depoimento, perante os
membros da Comissdo
Parlamentar de Inquerito.
Convocagao para reuniao
18/09/2017 | Oficios n® | Deputados
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87/2017 até n° | membros da | a ser realizada no dia 20
93/2017 Comissao de setembro de 2017 as
10 h, na Sala das
Comisstes ( Antigo CCJ)
desta Casa de Leis com o
fim de ouvir o depoente
intimado e demais
expedientes inclusos em
pauta.
Convocagao para
20/09/2017 | Oficio n° | Luiz Henrique ]
o comparecer no dia 26 de
04/2017 Tessutti Dividino,
. setembro de 2017, as
Presidente da
Administracao 10h, na Sala das
dos Portos de | Comissdes ( Antigo CCJ)
Paranagua e desta Casa de Leis, com o
Antonina - APPA propésito de prestar
depoimento, perante os
membros da Comisséo
Parlamentar de Inquerito.
Convocagao para reunidao
25/09/2017 | Oficios n° | Deputados , _
a ser realizada no dia 26
96/2017 até n° | membros da
de setembro de 2017 as
102/2017 Comissao

10 h, na das
Comissbes { Antigo CCJ)

Sala

desta Casa de Leis com o
fim de ouvir o depoente
intimado e demais

expedientes inclusos em
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pauta.

5 — Dos Depoimentos e Qitivas realizadas pela Comissao

Feitas as consideracdes iniciais, relacionamos a seguir, por ordem

cronoldgica, as pessoas convocadas pela Comissédo e data e publicagdo das

respectivas Atas.

DATA DEPOENTE ATA
11/07/2017 Juarez Moraes e Silva Edigdo 13563 —
Waldemir do Vale Publicagao no DIOE no
dia 28 de agosto de
Ronaldo Santos Sapateiro | 2017
Rodrigo Buffara Farah
Coelho
16/08/2017 André Luiz Patrocinio e | Edigdo 1353 -
Silva Maragliano
Publicagédo no DIOE no
Claudinei Nogueira dia 28 de agosto de
Albano Simdes Pinto 2017
22/08/2017 Robison Coutinho Pereira | Edicao 1360 —
Rodrigo de Queiroz Lima | Publicacéo no  DIOE no
dia 06 de setembro de
Hemerson Costa 2017
Carlos Alberto Rodrigues
da Rosa
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29/08/2017 Jodo [vano Marson Edigao 1363 -
Luiz Augusto Pellegrini de | Publicagdo no DIOE no
Carvatho dia 13 de setembro de
2017
Milton Joao Machiavelli
lison José Hulle Filho
12/09/2017 Vilmar Debiasi Edicao 1368 —
Valmor Felipetto Publicagéo no DIOE no
dia 20 de setembro de
Feiz Taha 2017
David Pereira de Jesus
Marcos M. Nascimento
20/09/2017 Edson Cezar Aguiar Edigao 1377 —
Publicacdo no DIOE no
dia 03 de outubro de
2017
26/09/2017 Luiz H. Tessutti Dividino
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1 — INTRODUCAO

A Comissdo Parlamentar de Inquérito, através de investigagao,
juntamente com o recebimento de documentos solicitados, apurou fatos acerca
da Lei n° 8.630/93, alterada posteriocrmente pela lei 12815/2013, que
estabelecia todos os reajustes de tarifas somente poderiam ocorrer mediante
autorizagcado do CAP (Conselho de Autoridade Portuaria), sendo este 6rgao
devidamente criado pela lei n® 8.630/93. O CAP é formado por membros da
comunidade portuaria, sendo naguela época composto por 4 blocos: 02 biocos
da area empresarial — 01 bloco da area dos trabalhadores — 01 bloco do Poder
Publico.

Devido a inimeros conflitos entre o CAP e o entdo administrador do
Porto, no ano de 2004, com argumento de evitar a elevacéao do “Custo Brasif’,
o CAP blogueou todas as propostas de reajustes tarifarios do poder publico,
neste caso a APPA, provocando grande defasagem entre as obrigagdes
impostas frente as condigdes financeiras da entao Autarquia.

Essas desavengas ocorreram entre os anos de 2003 e 2010, gerando
inmeros passivos e problemas de relacionamento institucional de toda a

natureza, em todas as esferas do campo jurisdicional da Autoridade Portuaria.

2 — HISTORICO DOS REAJUSTES TARIFARIOS

Na investigagao realizada acerca dos reajustes, acima ja temos anexado

nesse relatério um Quadro de Evolugdo das Tarifas, pelo qual demonstrara a
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variagéo das tarifas da APPA em relagdo aos indicativos INPC e IGPM,
estabelecendo as oficialmente as perdas inflacionarias, bem como os reajustes
concedidos aos funcionarios da APPA € OGMOS (trabalhadores avulsos).

Verificou-se, no entanto, que a revisao ou realinhamento de valores/e ou
perdas inflacionarias nao foram realizadas da mesma forma nos lltimos anos,
quando comparado com os demais entes da Comunidade Portuaria, que
possuem acento no CAP — PGUA.

Vale ainda ressaltar, que o CAP, através da Lei 12.815/13, perdeu o
poder de vetar os reajustes, transformando- o de Deliberativo para Consultivo.
Temos como exemplo os contratos de arrendamento que possuem clausulas
de revisdo de valor com base nos indicadores INPC ou IGPM, ou seja,
enquanto as tarifas dos terminais privados evoluiram 400% em 20 anos, as
tarifas pablicas evoluiram 85%, sendo que parte desta € objeto de deposito
judicial.

Os trabalhadores portuarios avuisos, além de clausulas previstas em
convengdo coletiva de trabalho, também tiveram reajustes e clausulas com
ganho de produtividade, enquanto os trabalhadores portuarios tiveram a
atualizagdo monetaria com base em cldusulas econémicas previstas em
Acordo Coletivo de Trabalho.

Percebe-se, no entanto, a ndo recomposicdo monetaria ao longo dos
ultimos 20 anos para a Autoridade Portuaria.

3 - PROCESSOS JUDICIAIS EXISTENTES

Os processos em tramitagao atualmente sao:

Acgao na Vara Estadual n°® 0008894-04-2007.8.16.0129, posteriormente
remetida a Vara Federal sob 0 n® 5000750-31.2016.4.04.7008. O processo foi
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inicialmente distribuido perante a Justiga Federal, sendo enviado para a Justica
Estadual, onde apés o parcial deferimento do pedido liminar, a APPA foi citada
€ apresentou sua defesa em forma de contestagao.

Apoés a realizagao de diligéncias iniciais, foi consultado o interesse da
Unido Federal e da ANTAQ — Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios,
sobre o feito, tendo a segunda requerido a sua habilitagdo como assistentes
simples. Ingressando a agéncia de regulagdo, os autos foram devolvidos 2
Justica Federal, que, por sua vez, suscitando a Sumula n® 150, do STJ, acabou
por declinando a competéncia e determinou o retorno dos autos a este

respeitado juizo, para o processamento do conflito negativo de competéncia.

1 - Introducéo a Conclusido

Do que precede podemos concluir que a origem dos fatos que deram
causa as agbes supramencionadas, foi um acordo entre a APPA e os Usuarios
da APPA de aprovagio de aumento das tarifas até entdo cobradas para fazer
frente as necessidades de manutencdo corretivas da estrutura precaria dos
Portos de Paranagua e Antonina.

Se pode verificar, que ao invés de buscar o reequilibrio das tarifas
necessarias para que a Autoridade Portuaria tivesse sustentabilidade
econdmico e financeira para fazer frente as suas obrigagdes previstas na Lei
federal n. 8.630/93, optou-se por fazer um acordo para criar fundos com
destinagéo especifica.

E importante destacar que quando o poder concedente estabeleceu na
legislagéo a condicao de cobrancga de tarifa por parte da Autoridade Portuaria,
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cumpriu a obrigagdo de prover condigées para que as Autoridade Portuarias
tivessem sadde financeira para fazer frente as suas obrigagoes.

A Autoridade Portuaria tem a condigao e premrogativa de cobrar as tarifas
para fazer frente as necessidades de manutencdo e aperfeicoamento dos
Portos sob sua jurisdigao.

Verificou-se que a Autoridade Portuaria do Parana, na condicdo de
autarquia até 2014 e de empresa publica a partir da transformacgéo autorizada
pela Assembleia Legislativa do Paran4, é dependente da cobranca das tarifas
pelo uso da infraestrutura publica, para fazer frente exclusivamente as
obrigagdes de manutencéo da infraestrutura fisica e das operagbes portuarias,
nao dispondo de outras fontes de recurso.

No ano 2000, o Conselho de Autoridade Portuaria, que detém o poder
de autorizar os reajustes tarifarios, negado nos anos anteriores, estabeleceu
que os aumentos tarifarios deveriam ocorrer de forma flutuante, ou seja, se
autoriza o aumento para fazer determinada melhoria ou obras de interesse dos
componentes do Conselho de Autoridade Portuaria - CAP, cessando a
cobranga apés atendimento das obras de interesse privado.

Esta situagdo estabeleceu uma nova atribuicdo ao Conselho de
Autoridade Portuaria — CAP, nao prevista nas suas competéncias legais, que &
a gestdo dos recursos pablicos arrecadas pela Autoridade Portuaria, que deve
ser atribuicio exclusiva da Autoridade Portuaria.

Enfim, a condig¢&o prevista no artigo n. 30 da Lei n. 8630/03, de itens “|II
e VI, elevaram as competéncias do CAP da condigéo de “item Il Opinar
sobre a proposta de orgamento do porto” e “ltem VI homologar os valores das
tarifas portuarias” para gestor do uso das tarifas publicas cobradas pela
Autoridade Portuaria, estabelecendo ou ndo reequilibrio das tarifas e a

aplicagdo das mesmas, no sentido de atender os interesses privados.
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Esta situagdo colocou a administragdo do porto como refém das
homologagdes das tarifas e do seu plano de aplicagéo, exigindo do gestor do
porto deixar outras importantes demandas da gestdo da administragdo em
condi¢bes de investimentos por parte do administrador.

Do Conselho de Autoridade Portuéria

Art. 30. Sera instituido, em cada porto organizado ou

no &mbito de cada concessdo, um Consetho de

Autoridade Portudria. § 1° Compete ao Conselho de

Autoridade Portusria:

f - baixar o regulamento de exploracéo;

Il - homologar o horério de funcionamento do porto;

Il - opinar sobre a proposta de orcamento do
porto;

1V - promover a racionalizagdo e a ofimizagéo do uso

das instalagbes portuérias;

V - fomentar a agdo industrial e comercial do porto;

Vi - zelar pelo cumprimento das normas de defesa da

concorréneia;

Vil - desenvolver mecanismos para afragdo de
cargas;

Vill - homologar os valores das tarifas portuarias;

IX - manifestar-se sobre os programas de obras,

aquisicbes e melhoramenfos da infraestrutura

portuaria;

X - aprovar o plano de desenvolvimento e

zoneamento do porto;

X! - promover estudos objetivando compatibilizar o

plano de desenvolvimenio do porto com os

programas federais, estaduais e municipais de

fransporte em suas diversas modalidades;

Xl - assegurar 0 cumprimento das normas de

protegdo ac meio ambiente;

Xl - estimufar a competitividade;

XtV - indicar um membro da classe empresarial e

outro da classe frabalhadora para compor o conseiho
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de administragdo ou Orgdo equivalente da
concessionaria do porto, se entidade sob controle
estatal;

XV - baixar seu regimento interno;

XVI - pronunciar-se sobre outros assuntos de
interesse do porto.

O Conselho de Autoridade Portuaria — CAP é composto por:

| - bloco do poder pablico;

Il - bloco dos operadores portuarios;

Il - bloco da classe dos trabalhadores portuarios:

IV - bloco dos usuarios dos servigos portuarios e afins:

Importante destacar que o bloco il e IV séo compostos por empresas
privadas que prestam servicos na area portuaria e se reGnem no Sindicato dos
Operadores Portuarios Privados — SINDOP, autor da acdo, objeto deste
processo de investigacéo.

Cabe destacar que o argumento para impedir os reajustes inflacionarios
dos portos publicos, se utilizava a maxima de “evitar a elevacdo do Custo
Brasil”, e através do Conselho de Autoridade Portuaria — CAP, bloqueou todas
as propostas de reajustes tarifarios do poder pUblico, mantendo a corregao
somente das tarifas privadas

Na medida em que se agravava a condigao financeira da APPA para
fazer frente as licitagdes necessarias, o administrador daquela época, sujeitou-
se a mudar o modelc e forma de gestdo das tarifas, abandonando suas
obriga¢des de manter o equilibrio financeiro da companhia com a adocgéao de
tarifas justas e adequadas as necessidades da Autoridade Portuaria, aceitando
a condigdo de aumento de tarifas flutuantes e mediante a prévia aprovagéo das
contratagdes pelo CAP.
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A obrigagdo de gestor publico com visdo de longo prazo para
infraestrutura portuaria do Parana foi sumariamente descartada, passando a
estabelecer somente a manutengéo do status quo, de interesses privados da
oportunidade.

A partir deste momento, se pode verificar junto a midia falada e escrita,
uma crise sem precedente nos Portos do Parana que durou mais de uma
década, principalmente entre os anos de 2001 a 2013, quando o novo marco
legal portuaria Lei 12.815/13, corrigiu este grave problema, e retirou a condigao
de controle de pregos pelos grupos locais privados, levando para a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, érgao regulador do segmento

portuario.

A mudanga do marco legal portuario, no quesito da competéncia de
autorizacao dos reajustes tarifarios, ndo se deu em funcao do caso da APPA,
mas sim de todos os casos idénticos ocorridos em todo o pais, quando os
pregos dos servigos privados, dos operadores portuarios privados e terminais
portuarios, eram majorados para importadores e exportadores, ndo sendo
passada a parcela de recomposigio das perdas inflacionarias de direito das
autoridades portuarias, que foram sucateadas naquela década.

O novo marco legal Portuario, Lei 12.815/13, veio corrigir esta n&o
conformidade, retirando o carater deliberativo do Conselho de Autoridade
Portuaria — CAP, que até entdo influenciava diretamente na gestdo da
Autoridade Portuaria.

Esta situacéo de ambito nacional, levou as administraces portuarias em
todo o Brasil, a buscar socorro junto aoc Governo Federal, passando entdo a
buscar recursos para obras de manutengéo, obras de emergéncia e obras de
expansao, dada a ndo condicido de fazer frente as necessidades dos Porto,
diante do crescimento econémico do pais, e das regras mais rigorosos de
seguranga a navegagao e principalmente de cuidados ambientais.

51

SN
)

3
’

—



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Desta fase inicial, podemos concluir que a interferéncia privada no CAP,
impds a ndo recomposicao das tarifas da Autoridade Portuaria, desvalorizadas
por conta das perdas inflacionarias, que vieram a desdobra-se: (i) agravaram
sensivelmente, e em alguns portos, foram os responsaveis diretos pelo
processo de sucateamento dos Portos Pablicos, (i) condicionou a autorizagéo
dos reajustes inflacionarios da APPA ao direcicnamento de investimentos de
interesse privado dos membros do CAP, (i) além do direcionamento da
aplicagdo dos recursos publicos, por entes privados, posteriormente verificou-
se o desdobramento em ac¢do judicial, onde os beneficiarios sdo os mesmos
entes; (vi) no ambito nacional, a insuficiéncia de recursos nas Autoridades
Portuaria, obrigaram os portos se utilizar de recursos da unido, que poderiam
ter outras destinagdes, e (v) impossibilitou a administragdo do porto de tomar
providencias e assumir compromissos (obras) de longo prazo, para o

desenvolvimento estratégico do complexo portuario do Parana.

Do Acordo Ocorrido no ano 2000

A ag¢ao judicial investigada por nesta CPI, foi originada em decorréncia
de um acorde no ano de 2000, onde o CAP condicionou a autorizagio do
aumento das tarifas da APPA a execugdo das obras escolhidas e aprovadas
pelo CAP.

Neste acordo criou-se um adicional tarifarios denominados “fundos” que
foram aprovados na 812 reunido do CAP, de 01/09/2000, com vigéncia a partir
de 01/01/2001.

E importante destacar que neste momento os membros do CAP,
reconheceram a necessidade de aumento das tarifas para a APPA, desde
que APPA executasse as cbras de interesse destes membros do CAP.

Assim, o que de fato ocorreu na 812 reuniao do CAP, de 01/09/2000, foi
0 reconhecimento da necessidade de aumento da arrecadagao do Porto para
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fazer frente as necessidades prementes de obras e servigos para melhoria e

ampliacdo da oferta de servigos portuarios,
atendimento dos interesses dos membros do CAP.

abaixo:
Itens R$
Carga Geral 0,55
Granéis Sélidos na exportacéo 0,55
Granéis Soélidos na importacao 0,55
Derivados de Petrdleo e dlcool & granel 0,70
Granéis Liquidos 0,55
x Conteiner cheio 6,00
3
'-zl- Veiculo Montado 0,63
Por TDW 0,20
INFRACAIS 1,00
|
g Carga Geral 0,56
3
L Produtos Florestais 0,56
QOutros graneis 0,35

porém condicionada ao

Os aumentos tarifarios foram estabelecidos em reais por tarifa, conforme
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Graneis solidos importagso de origem mineral ou

quimica 0,35
Graneis s6lidos importag4o- trigo, cevada e malte 0,35
Graneis liquidos n&o derivados de petrdleo 0,26
Alcool, Petréleo e Derivados 0,50
Carga Frigorificada através do Terminal Arrendado 028
Conteiner cheio de 20' ou 40", por unidade 5,00
Conteiner vazio de 20' ou 40', por unidade 5,00
Veiculo Montado, por unidade de ou p/instalagéo da

APPA 7,00
Veiculo Montado, por unidade, diretamente p/ fora

das instalagdes da APPA 3,00

O acordo estabelecido na 812 reunido do CAP, de 01/09/2000, que
autorizou a APPA a cobrar os adicionais das tarifas acima mencionadas,
estabeleceu como condi¢o a obrigatoriedade de execucéo dos seguintes
investimentos:

Obras Valor 2001 o
Dragagem de Manutengdo R$ 8.892.000,00 47%
Servigos de Manutengiio e Sinalizagio Nautica | R$ 802.700,00 4%
Servigos de Manutengio e Sinalizagio Nautica
o R$ 900.000,00 5%
(rodizio)
Caracterizagdo fisica € geomorfolégica da Baia
. R$ 420.000,00 2%
de Paranagua
Levantamento hidrogréafico por batimetria R$ 408.000,00 2%

54



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Instalagio de defensas para a protegéo do Cais
e P proteca RS 2.800.000,00 15%
Pdblico
luminagdo da faixa poriuaria RS 150.000.00 1%
Pavimentagdo e Drenagern da plataforma
. R$ 350.000,00 2%
operacional
Vistoria subaguética e embrechamento R$ 850.000,00 5%
Instalagiio de sistema de combate a incéndio | R$ 450.000.00 2%
[luminagao da area portudria R$ 150.000,00 1%
Pavimentacao e franagem das vias de acesso
. R$ 150.000.00 1%
internas
Demoligdo dos armazéns 8 e 9 para ampliagio
] ] R$ 1.600.000,00 9%
de cargas na faixa operacional
implantagao do sistema de vigilancia
. R$ 250.000.00 1%
monitorada
Reforma dos sanitarios e construgéo de novas
. R$ 60.000,00 0%
unidades
Aquisicio de equipamentos para conservagio e
d gé uip P 7 R$ 380.000,00 2%
limpeza da area portuaria
Sinalizagao Horizontal e Vertical R$ 80.000.00 0%
Reforma e Modernizacdo dos dutos técnicos da
. R$ 110.000,00 1%
area portuaria

18.802.700,00

-

@

O estabelecimento da destinagdo dos recursos e a celebragao deste

acordo foi estabelecida em fungao do entendimento e imposicao dos seguintes
membros:

Membros Comissdo de Reestruturagéo da Tarifa Portuaria dos Portos de
Paranagua e Antonina - do CAP

. José Carlos Gomes de Carvalho — Presidente
. Maria do Socorro Oliveira — Relatora

. Francisco Haranaka

) Osiris Stenghel Guimaraes

. Carlos Roberto Frisoli

. José Roberto de Aimeida Corréa
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. Edmilson Negréo

Membros CAP — Operadores Portuarios Privados — Ano 2.000

. Luiz Fernando Mazzitelli
. José Silvio Gori

) Edmilson Negrao

. Carlos Roberto Frisoli

. Eli Nilson da Silva

Perdas Inflacionarias que Afetam as Tarifas Portuarias da APPA

No ano de 2003, o gestor da APPA nao reconheceu a negociagao
ocorrida na 812 reunidao do CAP, de 01/09/2000, porém todos os registros
contabeis foram mantidos, possibilitando demonstrar de um lado os valores
recolhidos e os servigos esséncias acordados no momento do amento da tarifa,
realizados.

Contudo as necessidades de manutengao fisica da infraestrutura pablica
para execugao das operagfes portuarias, continuavam, e a APPA na medida

em que 0s recursos ingressavam iniciou os processos de contratagao.

Nao se pode olvidar que a Lei de Responsabilidade Fiscal do ano de
2000,(LC 101/00), estabeleceu gque o gestor publico somente pode contratar
com a garantia dos recursos para execugdo das obras contratadas.

O processo inflacionario do Brasil sempre foi presente no modelo
econdmico financeiro, e ano apds ano as perdas inflacionarias permaneciam,
sendo ignoradas pelo CAP.
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Evolugdo dos Reajustes - APPA
| me | | mes | s | aw
INFRAMAR tabela vigente 30%* 21,30% 23,20% 8,80%
INFRACAIS tabela vigente 100%* 21,30% 23,20% 8.80%
INFRAPORT tabela vigente | 22,62%** | 21,30% 23,20% 8,80%

*prazo determinado - 05 anos
** axceto exportacio

Apds a decisdo tomada pelos membros do CAP no ano 2000, que
passou a ter efeitos a partir de 2001 e 2002, dada a necessidade de formagéo
de caixa para fazer frente a obras de maior porte e ou servigos continuados, o
CAP nao mais homologou as perdas inflacionarias, congelando as tarifas da
Autcridade Portuaria Publica, passando a incorporar os beneficios desta, na

medida em que os pregos cobrados eram reajustados sem controle.

Por outro lado, no “Quadro de Evolugédo das Tarifas”, abaixo, se pode
verificar a variagdo das tarifas da APPA (coluna APPA) em relagdo aos
indicadores INPC e IGPM que estabelecem oficialmente as perdas
inflacionarias.

Neste quadro, se pode verificar os reajustes concedidos pelas perdas
inflacionarias aos funcionarios da APPA e a coluna “OGMOQ” que retrata os
reajustes que os demais trabalhadores portuarios avulsos receberam no
mesmo periodo.
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Comparativo dos indices

ACV/APPA NGMO
1995 21,98% 15,24% 23,76% 27,60% 25,30%
1996 9,12% 9,18% 10,37%
1957 4,30% 7,73% 11,42% 11,00%
1998 2,45% 1,78% 5,28%
1999 8,43% 20,10%
2000 5,27% 9,95% B,70%
2001 5,44% 10,37% 6,33%
2002 14,74% 25,30% Ajuste Provisério 9,03% 13,79%
2003 10,38% 8,69% 18,00%
2004 6,13% 12,42% 4,80% 16,86%
2003 5,05% 1,20% 5,93% 5,00%
2006 2,81% 3,84% 6,00%
2007 5,16% 7,74% 3,58%
2008 6,48% 9,30% 21,30% 6,64%
2009 4,11% -1,71% Demanda Judicial 6,00%
2010 6,47% 11,32% B,00% 20,37%
2011 6,08% 5,09% 6,44%
2012 5,20% 7.81% 7,90% 0% Acordo - DGMO
2013 5,56% 5.53% 6,49% 3,12%
2014 6,23% 3,67% 6,28% 3,12% Eim. 2012, obiteve 0% de reajuste que
2015* 3,07% 8,35% 23.20% 3,12% seriam sbsorvidos nos anos

Vitkew %, ot petindo $1,45% 462, /2% LFES A17,61% F10,50% 13/14/15/16/17

“Até Qutubro

Deste total aprox. 30% ¢ depositado em juizo

Como se pode verificar a revisdo ou realinhamento de valores e/ou
perdas inflacionarias ndo foram realizadas de forma equanime nos (ltimos
anos, quando comparado com os demais entes da Comunidade Portuaria, que
possuem assento no CAP-PGUA.

Cabe ainda mencionar, conforme ja colocado, gue o novo marco legal,
Lei n. 12.815/13, corrigiu esta inconformidade, retirando o poder do Conselho
de Autoridade Portuaria - CAP de vetar os reajustes, lembrando ainda, que a
transformacao do CAP de deliberativo para consultive, ocorreu por praticas
como esta, em todo o pais.

Como exemplo, podemos citar os contratos de arrendamento que
possuem clausulas de revisdo de valor com base nos indicadores INPC ou
IGPM, tendo os arrendatarios também obtido reajustes junto aos seus clientes
adotando-se estes parametros. Cu seja, enquanto as tarifas dos terminais
privados evoluiram na ordem de 400% em 20 anos as tarifas publicas

evoluiram 85%, sendo que parte desta € objeto de deposito judicial.
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Os trabalhadores portudrios tiveram a atualizagdc monetaria com base
em clausulas econdmicas previstas em Acordo Coletivo de Trabalho. Ja os
trabalhadores portuarios avulsos, além das clausulas econdmicas previstas em
convengao coletiva de trabalho, possuem clausulas de reajustes e clausulas
com ganhos de produtividade, que compensam a diferenca entre a

desvalorizagdo monetaria e a recomposigao dos ganhos.

Neste contexto, o que se percebe € que ao longo dos Ultimos 20 anos
somente a Autoridade Portuaria ndo obteve a devida recomposicéo monetaria.

Em 31 de dezembro de 2007, as contas dos fundos registravam um total
de R$ 103.761.307,84, e estavam aplicadas nos investimentos da APPA —
Fundo do Banco do Brasil e diversas obras exigidas ja encontravam em

projeto, licenciamento, licitagao, execug¢éo ou concluidas.

Por outro lado, a defasagem imposta, seja por omissdo da APPA, ou
bloqueic do CAP, impds um processo de degradagédo do caixa da empresa,
impossibititando de assumir compromissos de longo prazo, como servigos de

dragagens e de monitoramento continuado.

As necessidades de execugio de obras por parte da APPA também
evoluiam, porém em proporgbes muito maiores devido ao aumento da
movimentagdo de cargas do porto, que impdem maiores volumes de

manutencgao e principalmente de expansdes por parte do Porto.
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Movimentagdo Total de Cargas - Em Milhdes/tons
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Como se pode notar, na medida em que a movimentacdo de cargas
crescia, as necessidades de investimentos, reformas, modernizagao,
aumentavam exponencialmente.

Outro ponto importante que afeta todos os intervenientes do sistema
portuaria € a evolugéo inflacionaria verificada nas ultimas 02 décadas, que
demonstra a dificuldade de se manter a estrutura portuaria paranaense sem a
devida corregao da estrutura tarifaria da APPA.
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Evolucdo inflacionaria 1995 - 2016

Por indicador
7.00

6,00
5.00
4,00

3,060

2,00

1,00

189519561997 1938 1399 26002001 20022003 2004 2005 200620072008 200920102011 20122013 201420152016

—NPC  =——GPM == APPA - ACT/APPA e OGO

Em novembro de 2007, na 1662 Reunido do CAP, foi aprovada a
aplicacao do reajuste das tarifas portuarias, que ja havia sido concedido em 26
de janeiro de 2007 pela Resolugdo ANTAQ n. 715/2007.

No decorrer do tempo do acordo de 2000 até 2007, outro grande periodo
de perdas inflacionarias foi percebido e o reajustes aprovado pela ANTAQ, sob

a tabela entao vigente, viria corrigir esta deficiéncia financeira.
Acao Impetrada pelos Operadores Portuarios Através do SINDOP

Contudo, em meados de novembro de 2007, o Sindop interpds a agao
na vara estadual n. 0008894-04-2007.8.16.0129, recentemente, remetida 2
vara federal sob o n. 5000750-31.2016.4.04.7008, questionandoc os
valores passando a realizar a diferenga dos valores em deposito judicial.
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Determinado em 01 de Abril de de 2008, que o agravado {SINDOP) passe a efetuar o

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

deposito, em Caderneta de Poupanca vinculada ao Juizo de primeiro grau, tdo somente,

da diferenga entre o valor das tarifas de custeio vigentes antes da alteragdo
determinada pela Portaria n 282/01 do Ministério dos Transportes, contudo, acrescida
do aumento de 21,30%, pagando, diretamente d agravante (APPA), o valor das tarifas
de custeic, acrescida do regjuste de 21,30%, determinada pelo artigo 2. da Portaria n.
715/07, do Ministério dos Transportes.

Por outro lado, a APPA seguia atendendo as exigéncias dos membros

do CAP, no acordo realizado no ano 2000, conforme se pode verificar na tabela

abaixo.
Observacio
area
Engenharia
OBRAS VALOR - APPA
Realizado -
com valores
Dragagem de Manutencgao R$ 8.892.000,00 |muito acima
Servicos de Manutengédo e
Sinalizagao Nautica R$ 802.700,00 |Realizado
Servicos de Manutengao e Realizado
Sinalizacao Nautica (substituicao
(rodizio) R$ 800.000,00 |de béias)
Caracterizagao fisica e
geomorfolégica da Baia de Batimetria
Paranagua R$ 420.000,00 | Muitifeixe
Levantamento hidrografico Batimetria
por batimetria R$ 408.000,00 { Monofeixw

&

L
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Instalagdo de defensas

para a protegdo do Cais

Publico R$ 2.800.000,00 |Realizado

lluminagao da faixa

portuaria R$ 150.000,00 |Realizado

Pavimentacao e Drenagem

da plataforma operacional R$ 350.000,00 |Realizado
Realizado -

Vistoria  subaquatica e por

embrechamento R$ 850.000,00 |demanda

Instalacdo de sistema de

combate a incéndio R$ 450.000,00 |Realizado

lluminagao da area

portuaria R$ 150.000,00 |Realizado

Pavimentagdo e fresagem

das vias de acesso internas R$ 150.000,00 |Realizado
Realizado,
porém nao
para 0s
armazéns 8
e 9, pois s&o

Demoligdo dos armazéns 8 da Rocha e

e 9 para ampliacao de da Receita

cargas na faixa operacional R$ 1.600.000,00 |Federal.

Implantagéo do sistema de

vigilAncia monitorada R$ 250.000,00 |Realizado

Reforma dos sanitarios e Realizado,

construgao de novas Manutengao

unidades R$ 60.000,00 |Continua.

Aquisicao de equipamentos R$ 380.000,00 |Realizado,
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para conservagao e limpeza Manutencao
da area portuaria Continua.
Realizado,
Sinalizagdo Horizontal e Manutengao
Vertical R$ 80.000,00 | Continua.

Reforma e Modernizagdo
dos dutos técnicos da area
poriuaria R$ 110.000,00 |Realizado.

A partir do ano 2012, a APPA atendeu todos os compromissos
assumidos junto ac CAP, todos os compromissos assumidos no PDZPQO, e

realizou o maior programa de obras da histéria dos Portos do Parana.

Atendimento das obras Exigidas no Acordo com o CAP — Valores

Investidos

Das obras listadas pela Comissao de Reestruturagao da Tarifa Portuaria
da APPA, no ano 2000, todas foram plenamente atendidas, como se pode

verificar na tabela com o levantamento da execugéo entre os anos de 2001 a
2017.

Tabela de Obras por Grupo de Obras/Demandas de Manutencao:
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Obras VALOR CONTRATADO

Aquisigdo e instalagao de defensas RS 15.150.841,39
Batimetria RS 7.803.801,02
Demoligio dos armazéns RS 16.529.167,75
Dragagem RS 318.664.554,67
Huminagdo RS 23.311.601,29
Manutengdo sinais niuticos RS 5.775.533,25
Manutengdo sinais nauticos rodizio RS 8.914.424,59
Pavimentag¢do e Drenagem RS 31.100.346,52
Reforma do banheiro RS 178.045,11
Sinalizagdo horizontal e vertical RS 1.526.965,85
Sistema de combate a incéndios RS 13.393.453,67
Vigildncia Monitorada RS 27.667.881,87
Vistoria Subaqudtica e embrechamento RS 2.445.166,67
Locagdo de equipamentos de limpeza RS 3.445.454,00
Total RS 475.947.237,65

Tabela de Obras por Valores Aplicados a cada Ano :

ARO Valor contratado

2001 RS 5.883.505,11
2002 RS 136.074,78
2004 RS 18.836.378,85
2005 RS 16.093.709,37
2006 RS 16.539.508,00
2007 RS 109.228,89
2008 RS 583.610,94
2009 RS 29.789.330,04
2010 RS 4,132.484,20
2011 RS 2.532.348,20
2012 RS 6.443.364,63
2013 RS 114.516.293,11
2014 RS 979.800,00
2015 RS 229.467.452,84
2016 RS 19.057.881,98
2017 RS 10.036.272,71
Total Geral RS 47%5.137.243,65

Como se pode verificar o valor atualizado aplicado nas necessidades da
APPA foi muito superior ac previsto e atendido no acorde do CAP do ano 2000,
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nac cabendo em nenhuma hipdtese o questionamento e o depdsito de parte
das perdas inflacionarias da APPA em juizo.

Caracterizagiao dos Autores da Agao - Contra Reajuste das Perdas

Inflacionarias

O Sindicato dos Operadores Portuarios Privados, que representa os
operadores portuarios privados, membros do Conselho de Autoridade Portuaria
— CAP, contrario aos reajustes das perdas inflacionarias, interpds a acdo na
vara estadual n. 0008894-04-2007.8.16.0129, remetida, remetida a vara federal
sob o n. 5000750-31.2016.4.04.7008, contra a cobranca das tarifas da APPA.

Nesta acdo nem todos os operadores portuarios privados aderiram a
agao do SINDOP.

Agnate NoenD oo

. .an‘tl rgonave Ltda
» Ag. Maritima Orion Ltda RS 66.224.380,37

= Fertimport

* Bunge Alimentos 5.A.
» Cargill Agricola 5.A.

= Coamo Agroindustrial Cooperativa Rs 33.439.28 1,84
* Louis Dreyfus Commaodities BR S.A.

& Pasa Parand Op. Portudrias S.A.

*» Centro Sul Serv. Maritimos Ltda RS 2.826.544,07

* Fortesolo Serv. Integrados Lida
* Harbor Operadora Portudria Lida

* Marcon Sery. Desp. em Geral Ltda

* PFT Paranagud Term. de Prod. Flor Ltda Rs 53955398’84
+* flocha Term. Port. E Log. S.A

= Teapar Terminal Portuério Pgué 5.A

'lgran Op. Portuarias Ltda. Rs 1.171.325,67

* Transgolf Ag. Maritima Ltda.

*Valor do depdésito nao corrigidos — data base agosto de 2017,

Perfil das Empresas que aderiram a acao do SINDOP
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Agente Navegacdo 43% 2%
Terminal/Trade 22% 38%
Terminal 2% 8%
Operador Equipamento 33% 9%
Sem Teto 1% 4%
Qutros (Fora Agdo) 0% 38%
Total 100% 100%

A tabela acima demonstra a importancia das atividades econdmicas
prestadas por cada conjunto de empresa, em relagdo a todo conjunto de
atividades executada no Porto. Se pode verificar que no caso do agente de
navegacao que representa 2% de toda a atividade econdmica do Porto tem
43% do total de depédsitos recursais, demonstrando em qualquer cenario uma
inconformidade.

Cabe ressaltar que empresas de grande porte como os operadores
portuarios: Terminal de Contéineres de Paranagua -~ TCP, Fospar,
Interalli, Cotriguacu, AGTL, Unido Vopak, Terminais Portudrios da Ponta
do Félix, Tibagi, Gransol, Grano e Céu Azul nao aderiram a ag¢do do
SINDOP.
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Numero de Empresas que aderiram a acdo em relacdo ao Total que

Atuam em Paranagua

| Aene
Navegacéo 29 3 10%
Terminal/Trade 5 5 100%
Terminal 14 1 7%

Operador
Equipamento 10 6 60%
Sem Teto 14 2 14%
Total 72 17 24%

E importante notar que nenhum dos autores,em tese, ou das empresas
que integraram a agdo, sio de fato o agente e que, teria o direito de questionar
e judicializar, neste caso os importadores ou exportadores, que anteciparam os
recursos para os operadores portuarios.

Dos Recursos Depositados em Juizo

Neste grande contexto & importante identificar de quem sao os recursos
depositados em juizo, ou ainda, como & composta a estrutura de custos dos
operadores portuarios privados concessionarios de servigos publicos ou

habilitados a prestar servicos portuarios, na forma da legislagao vigente.

A estrutura econdmica dos servicos e pregos praticados na area

portuaria é definida de forma simplista podendo ser exemplificada da seguinte
forma:
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Empresas Privadas - Setor Portudrio
1 Estrutura de Custos

Custos Fixo Administrativos

Insumos {Msteriais)

Mo de Obra Sindicatos

Custo ¢/ Equipamentas

Tarifas Portudrias - APPA

Despachante

Margem de Lucro

Encargos e Impostos

W~ ;AW

Basicamente, os prestadores de servigos portuarios privados possuem
um conjunto de necessidades e custos diretamente correlacionado as
operagdes dos seus clientes, e desta forma todas as operagoes sao realizadas
mediante a antecipag¢ado de recursos para os operadores portuarios privados.

Com o proposito de facilitar a compreensédo da estrutura de negocios
dos Operadores Portuarios Privados e dos Agentes de Navegag¢éo Privados,
elaboramos imagem esquematica que permite entender o fluxo financeiro e

competéncias de cada uma destas empresas.

Estrutura de Pagamento - Tarifas Portuarias
Operadores Portuarios

Importador ‘

—_E-xportador

S —

.| Contrato ¢/ Operador

1
|
Portuério ‘r

A base do contrato entre as exp ou imp com o Operador Portuario sdo: (i) taxas fixas de {tabelas plbticas do
porto) e taxas variaveis que dependem da performance do operador.

Tarifas Portudrias Fixas
Puablicas~ APPA

Durante ¢ litigio o
operador informa aos
clientes a tabela
publica da APPA e ndo
informa a demanda
judicial, tampouco o
deposito em juizo. Na
agdo informam que é
um pacote fechado.
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Estrutura de Pagamento — Tarifas Portudrias
Agente de Navegagio

J Contrato ¢/ Agentede |,
Navegacao

Os clientes antecipam os valores de custeio do agenciamento para agencia, em US/tonelada.
As premissas 530: {i) taxas fixas de (tabelas piblicas do porto) e taxas varidveis que dependem de quantitativos
e do uso por parte do navio.

Tarifas Portudrias Fixas
Plblicas - APPA

Durante ¢ litigic o
agente informa aos .
dientes a tabela
piiblica pelo uso da -
APPA e ndo informa a
demanda judicial,
tampouco o deposito
em juizo. Em casode
sucesso na agdo vdo se
apropriar recursns.

Neste momento, é importante ressaltar que as operagdes portuarias em
todo mundo sdc consideradas Unicas e pontuais, ou seja, concluido o
planejamento, a execugdo, os pagamentos das despesas, cada operagao

portuaria & concluida e encerrada, ndo se mantendo processos abertos e
transitérios.

Isso se da em fungdo da natureza e dos atores, pois envolve um
transporte pontual de uma carga e contéiner, um servigo portuario, um
transportador de bandeira internacional e um cliente além-mar, e por isso, toda
a operagao se da com pagamento antecipados, ou seja, os servicos sao
realizados com recursos antecipados e quando se encerram ndo deixam

residuos, sejam créditos ou débitos, para discussdes futuras.

Concluida, a operagéao € encerrada e o balango entre adiantamentos e
despesas incorridas fechado e apresentado aos clientes. Caso o adiantamento
nac tenha sido suficiente os contratantes complementam os recursos e se
sobrarem recursos este devem ser remetidos imediatamente para os clientes,

se encerrando a parte financeira das operagdes.
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No caso em questdo, como se pode verificar no esquema abaixo, os
exportadores/importadores e armadores/afretadores de navios, remetem
adiantamentos para os operadores portuarios e agentes, que por sua vez
pagam todas as despesas como tarifas portuarias, mao de obra propria e de
terceiros, praticos, rebocadores, etc.

Nas despesas com navios e tripulagbes, que normalmente envolvem
recursos do exterior, se faz obrigatéria a devolugdo imediata do saldo dos
valores adiantados e eventualmente nac utilizados, ficando toda operacéo de

cambio registrada no Banco Central.

Ao que parece e restou demonstrado , 0 SINDGP n&o tem procuracao
dos proprietarios verdadeiros dos recursos depositados em juizo, pois séo
aqueles que antecipam os recursos aos operadores, € este depositam os

valores em nomes dos operadores e terminais de Paranagua.

Em se tratando de agéo interposta ha mais de 10 anos, muitos dos
proprietarios dos recursos depositados em juizo se encontram fora do Brasil e
muitos sequer tem a informagéo que possuem um credito depositado em juizo,
que algum dia, em caso de sucesso do SINDOP, levantaram em nome dos

operadores portuarios de Paranagua, em prejuizo direto da APPA.
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Estrutura de Pagamento — Tarifas Portudrias

. Exportador/importador Armador/Afretador i

]

QOperador PortudriofAgente -

Tarifa Portuaria Publica
Fixa - APPA

4

Demanda Judicial ‘L

Pgto Taxa APPA ' DepositoJudicial _
Manutengdo/invest. | Aprox. 200 mi i
o 3 !
\ L
] B Decisdo 1 Decisdo | |

APPA | Qutros

Quando operadores e agentes solicitam as remessas de recursos
(adiantamentos) aos seus clientes, ndo mencionam que existe uma agéo
judicial,salvo raras excessdes que dizem ter verbalizado aos seus clientes e
principalmente que parte da tarifa se encontra em discusséo judicial, passando
a tarifa pablica cheia, recebendo estes recursos, e se eventualmente tiverem
éxito na acao judicial, estes recursos podem nZo ser retornados aos seus
legitimos titulares, ou seja, Importadores/Exportadores quando no Brasil e
Armadores/Afretadores no exterior.
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Estrutura de Pagamento — Tarifas Portudrias

: Exportador/Impaortador i {— Armador/Afretador

e et

Operador Portuario/Agente  pe-——-—-- -

. Tarifa Portuaria Pablica
Fixa - APPA

L3

Demanda Judicial

PgtoTaxa APPA | Deposito udicial 1
Manutengdo/invest. | Aprox. 200 mi |
Decisio || Decisdo )

APPA ‘ QOutras

Ou seja, transvestidos de tarifa publica da APPA, nos parece que
algumas destas empresas estdo criando uma expectativa de obtencdo de
tarifas complementares, pois ndo existe na agdo nenhuma indicagdo de que
estes recursos serao retornados aos seus titulares em caso de insucesso da
APPA na referida acao.

Qutro aspecto que nos causa espécie é que os maiores credores sao
agencias de navegagio que tem como escopo de atividades os procedimentos

listados de forma reduzida no quadro abaixo.
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Autores da A¢io— Quem faz oque no Porto

-
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o
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|
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i

I

Programagic do Navic e da

Carga
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latwordwy putores 7 Winde 2% | Tesminals 2%) fau Bax; | SemTetali¥] | Swessho(43K)
Escritoric Administ, Escriturke Administ. Escritofio Administ. Eseritoric Administ. Escritonip Administ.
Subordinada APPA Subordinkds APPA Subordinado APPA Subordinado APPA
Subordinada ANTAG Subordinado ANTAQ Subordinade ANTAQ Subordinado ANTAC
Equipamentes Eqy. i
Contratoc) APPA Contrata ¢/ APPA Contratec/ APPA
Licengas Ambientais Licencas Ambientais
Aress Arrendadaz Areas Arrendades
Terminel Portudnic Termnel Portudric

Venda Direta Exterior

Na tabela acima podemos verificar que todas as atividades prestadas
sao satélites a atividade portuaria propriamente dita, ficando a APPA que tem o
6nus de manter os canais de navegag3o, atracar os navios € manter toda a

infraestrutura fisica terrestre prejudicada.

Como ja mencionado, o tema em questdo € bastante controverso na
medida em que os valores sdo repasses de exportadores e importadores,
porém sdo depositados em nome dos operadores, € em caso de sucesso dos

autores da acao deveriam ser retornados aos importadores e exportadores.

Retencgio Indevida do Reequilibrio Autorizado pela Agéncia de

Regulagao

A APPA solicitou apoio da Agencia de Regulagdo e a ANTAQ, requereu
as planilhas financeiras da APPA para realizar a analises do custo atual da
APPA.

Desde 2014, a agéncia de regulagdo ANTAQ, para o processo de
autorizagdo de reequilibrio tarifario, leva em consideragao 03 grupos:
alteragtes nos custos da APPA e o reflexo dos mesmos; calculo de deficiéncia

nos tltimos exercicios: calculo de necessidade para os exercicios futuros.
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O processo da ANTAQ n° 50300.000781/2015-11, apresenta o motivo
da necessidade de reestruturagéo de tarifas e pregos dos portos brasileiros,
sendo gue na folha n° 29 do documento n® 0002795, trouxe a necessidade do
aumento em 23,20% dos valores da APPA em 2015. Apesar de se tratar de um
Gnico processo para todos os portos, a andlise da necessidade foi realizada
individualmente.

Nota-se que é analisado o valor que a empresa necessita de receita
para cobrir o total de despesas estimadas, sendo que de acordo com a
planilha, se descontassemos o valor de depdsito em juizo, a APPA continuaria

deficitaria, necessitando de um valor maior de receitas

Com isso, através da Resolugdo n° 4.093, de 07 de maio de 2015, foi
aprovada a nova tabela tarifaria para todos os portos brasileiros, tomando-se
como base a tabela de pregos publica dos portos.

No caso do Porto de Paranagua foi tomada com base a tabela publica
de pregos vigente em ordem de servigo, contudo, durante a analise da ANTAQ,
nao foi considerado que quase 1/3 da tabela fica retida na forma de depésitos
judiciais.

Ja ndo bastasse a situagdo de retencao de recursos, na forma de
deposito judicial, iniciada em 2007, que muito afeta o programa de
investimentos no Porto e na Cidade de Paranagua, em 07/05/2015, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, através da resolugdo n. 4093,
devidamente publicado no DIOU, edigdo n. 86, de 08/05/2015, autorizou o

reajuste de 23,2% com base nos patamares até entdo praticados,
estabelecendo as novas tarifas da APPA.

Ressaltasse que este reajuste tarifario foi calculado pela agéncia de
regulagdo (ANTAQ) e teve como base os demonstrativos da APPA, realizados
ate 2014, demonstrando claramente a necessidade da recomposi¢gdo das
perdas inflacionarias.
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A metodologia de calculo estabelecida pela ANTAQ - Agéncia de
Regulagao, passou a fazer a correlagdo entre as necessidades de caixa das
Autoridade Portudria e a capacidade de obtengéo de receitas, tornando as
Autoridades Portudrias autossustentaveis, objetivo daqueles que elaboraram o
marco legal portuario.

A APPA mesmo impetrando petigdo junto ao poder judiciario, nao
conseguiu convencé-lo de que apds 2014, é indevida a retencéo do deposito
judicial, devendo cessar esta retengao a partir de 2015 e se discutir somente as
retengdes até o pericdo anterior.

Para recomposicao das perdas 2015/2016, novamente, em 17/01/2017,
a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, através da
resolucdo n. 5.191, devidamente publicado no DiOU, edigdo n. 14, de
19/01/2017, autorizou o reajuste de 8,80% com base nos patamares até entao
praticados, estabelecendo as novas tarifas da APPA.

O realinhamento das tarifas autorizados pela ANTAQ apos 2015, néo
tém nenhuma relagdo com a obrigatoriedade de deposito estabelecida pela
acao n. 0008894-04-2007.8.16.0129, mantendo um beneficio neste momento
indevido ao Sindicado dos Operadores Privados — SINDOP.

No ano de 2017, apés o reajuste concedido, a APPA passou a cobrar a
tarifa integral e através do pedido de liminar de tutela antecipada solicitado pelo
SINDOP e a decis&o do poder judiciario de 22/06/2017 concedendo tal medida,
a APPA foi compelida a manter a condigao de depbsito judicial.

Neste cendrio, deve-se imaginar que para as proximas autorizagées da
ANTAQ, deverd ser mantida a obrigacao de depositar judicialmente parcela

indevida, continuando a condicéao de prejudicar a APPA.

Dada a complexidade da matéria, sob a ética juridica o tema em questéo
podera se arrastar por décadas, ficando ¢ Porto e a Cidade aguardando

alternativas de novas receitas para fazer frente as suas obrigacoes.
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O atraso de investimentos no Porto e na Cidade, que deveriam ser

realizados com os recursos retidos judicialmente, séo irrecuperaveis pois tanto
exportadores e importadores poderiam usufruir de melhor infragstrutura, como
o municipio poderia receber investimentos importantes de forma a minimizar os

problemas de transito existentes.

Ou seja, além do problema existente, os operadores poruarios
continuam realizando deposito judicial, mesmo da parcela ja autorizada e
convalidada pela ANTAQ, passando a forma uma poupanga, que a partir de
2015, sem divida nenhuma sera considerada indevida e talvez atuacéo de ma
fé em relagdo ao erario publico.

Por outro lado, apesar dos recursos estarem depositados e protegidos
sob o manto do devido processo legal caso a APPA nao obtenha sucesso na
demanda, os recursos poderdo ser destinados para terceiros ficando os
exportadores e importadores sem receber de volta os depoésitos de

adiantamento financeiros confiados aos agentes e operadores portuarios.

Novas Obriga¢des da APPA

E importante ressaltar que o bloqueio da evolugéo das tarifas da APPA
ocorreu e ocorre no momento em que foi e estd sendo atribuida o maior volume
de encargos ambientais e de melhorias na infraestrutura para atender melhor

navios de maior porte.

Na década de 90, principalmente apdés a promulgacédo da Lei n.
8.630/93, os processos de controle e monitoramento das areas de seguranga
portuaria e principalmente dos cuidados com o meio ambiental mudaram
totalmente, passando a exigir das autoridades portuarias investimentos de

grande monta para melhoria dos processos e principalemente monitoramento.
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Na area de seguranga portuaria, a Receita Federal do Brasil e o
Ministério da Justi¢a, através da Comissdo Nacional de Seguranga Portuaria,
estabeleceu rigorosos processos de controle e de monitoramento, com o uso
intensivo da tecnologia da informagao, exigindo o uso de sistemas de controle
por CFTV, Biometria, RFID, Scanners, OCR, Cancelas, Balanc¢as de plataforma
e de fluxo, e 0 monitoramento 24 horas de um centro de controle e comando,

que disponibiliza todos os dados em tempo real para todos os intervenientes.

Na area de meio ambiente, a mudancga foi total. A situagdo de descaso
com este importante quesito levou a interdigdo da APPA no ano de 2009,
deixando um passivo miliondric em multas para a APPA. Atualmente as
Autoridades Portuarias sao obrigadas a manter processos de licenciamento
ambiental bem como mais de 40 programas de monitoramento de todas as
areas que eventualmente possam ser afetadas pela atividades portuaria.

Nao se pode esquecer dos investimentos necessarios em uma base de
prontiddo capaz de atender acidentes de grandes proporgdes, como ocorreu
com o navio Vicuia, no ano de 2004. Atualmente a Autoridade Portuaria se
obriga a manter grupos de atendimentc e salvamento para acidentes
ambientais.

A necessidade de especializagdo nas areas Juridicas, engenharia e
mercadologia exigiu das Autoridades Portuarias a reestruturagéo das
estrututuras administrativas dos portos, exigindo a capacitagdo e a adequagao
do nimero e do niveis dos profissionais engajados na gestac administrativa e
da Governanga Corporativa da APPA.

Os resultados contabeis da APPA, na ultima década, demonstram
claramente esta situagdo, sendo que a inviabilizagao completa da empresa
somente nioc ocorreu em fungdo das inumeras medidas de controle e

contengao de despesas.
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Assim mesmo, apesar dos bons resultados obtidos nas campanhas de
contencdo de despesas, estas agbes nao sdo suficientes para atender as
necessidades impostas pelo contexto de sustentabilidade da atividade
portuaria.

Manifestacdo dos Operadores Portuarios e Operadores

A CPI realizou a fase de oitivas dos operadores portuarios que aderiam
a acao promovida pelo SINDOP e também daqueles que ndo aderiram a agéo
do SINDOP.

Operadores Portuarios que Nao Aderiam a Agao do SINDOP

As empresas que nido aderiram a agéo do SINDOP, talvez por participar
do mesmo Sindicato e estarem presente em todas as deliberagdes do SINDOP,
nao se manifestam em relagédo a iniciativa, ou direito, daqueles que optaram
pelo ajuizamento de agéo contra a APPA.

Restringiram-se a informar que o processo de aplicagdo dos recursos
realizados no passado presente pela APPA fora muito satisfatorio, e que
quando a aplicagdo dos recursos é direcionada ac desenvolvimento e melhoria
da infraestrutura portuaria, os clientes e usuarios sdo atendidos

satisfatoriamente.

Verificou-se que a decisdo de nédo aderir, no caso das grandes
empresas, envolveu a alta diregdo, que optou por dar condigbes para ¢ Porto

Publico promover melhorias para todos 0s envolvidos.

As empresas de menor porte, possuem relagao direta e antiga com seus
clientes e a proximidade com estes ndo permitiu a postura de reter valores na

forma de depositos judiciais em nome das empresas de Paranagua, para uma
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discussao de sucesso futuro. Nos parece que neste caso a fidelidade aos

clientes desmotivou aderir agao desta natureza e com estes propositos.

Todas as empresas ouvidas que nao depositam judicialmente, parte
alguma do que cobram por suas operagbes, se pronunciaram de forma
undnime de que as tarifas aplicadas pela Appa séo justas frente ao que é
oferecido em infraestrutura, tanto terrestre, quanto maritima, e estao satisfeitos
com a administragdo atual.

Operadores Portuarios que Aderiram a Acdo do SINDOP

Durante as oitivas dos operadores que integraram a agao, verificou-se
que em regra, a imensa maioria dos operadores concordam que 0S recursos
que estdo sendo depositados em juizo, em nomes das prestadoras de servigo
de Paranagua, pertencem aos importadores e exportadores.

As contas de deposito judicial da agdo promovida pelo SINDOP, estéo
em nome dos operadores/agentes/terminais, sendo que nao existe procuracéo
ou previsao contratual que permita tal representacao.

Apesar dos apontamentos apresentados nao existe nenhuma justificativa
fatica para a auséncia daqueles que de fato e de direito tem a prerrogativa de
questionar as tarifas pagas, (dono do dinheiro) ou ainda a justificativa de

sequer constar os mesmos nos autos do processo.

Existem casos como o que o representante da Bunge declarou, que a
empresa sé depositou em juizo os primeiros pagamentos apds a liminar, porém
em seguida, por decisdo da diretoria, passou a pagar direta e integralmente a
APPA, abandonando os depésitos judiciais.

Manifestagao do Representante do Sindicato - SINDOP

O representante do SINDOP, limitou-se a manifestar o contido nos autos

da ac¢do impetrada, informando que foi o desejo e a iniciativa dos operadores
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portudrios privados associados ac sindicato, tendo ele e a diretoria sido

somente os instrumentos para interpor a agao.

O mesmo desconhece qualquer ato de procuragéo e/ou sub-rogagéo de
direito dos importadores e exportadores (donos do dinheiro) para que o
SINDOP, ou para os operadores portuarios privados para leva-se a cabo a
acao contra a APPA, limitando-se a contratar escritérioc de advocacia para
interpor agao contra a APPA.

Quanto ao volume de dinheiro envolvido efou possivel acordo com a
APPA, limita-se a decisdo dos operadores portuarios privados gue decidem sob

todos os feitos no sindicato.

O responsavel pelo SINDOP ouvido na CPI, fazia parte do CAP na
época da celebragdo do acordo no ano 2000, juntamente com outros membros
do Sindop, conforme ja mencionado.

A CP! ndo conseguiu obter a relagédo da diretoria executiva do SINDOP

na época da realizagao da assembleia e interposi¢ao da agao.

Por outro, lado é grave a informagao do representante do SINDOP que
os operadores ja aprovaram em assembleia a proposta para divisdo igualitaria
dos valores depositados judicialmente.

O representante do SINDOP afirmou ainda, que nao tem autonomia para

definir o destino que cada empresa dara ao montante que tem direito.

Percebe-se que nao existe de fato documento, compromisso ou
preocupacao de que esses valores ndo sejam devolvidos aos clientes
(importadores e exportadores), que de fato pagaram a tarifa, e teriam direito
sobre os depdsitos judiciais, em caso de sucesso na tentativa do SINDOP.

Manifgstaqéo da APPA
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A manifestagdo da APPA se deu através da oitiva do Diretor Presidente
da APPA que mencionou que a analise detalhada dos fatos levara a concluséo
de que os recursos sdao da APPA, estando o SINDOP, procrastinando e
defendendo interesses internos e relacionados as custas do processo.

Caso o SINDOP abra mao da agéo e dos depdsitos judiciais, a APPA se
compromete a estabelecer uma comisséo de aplicagdo dos recursos publico,
onde poderac participar a APPA, os operadores portuarios, o Poder Publico
Municipal, o Ministério Publico Estadual e Federal, no sentido de se
estabelecer um plano de aplicagdo dos recursos onde todos os envolvidos
poderao ser contemplados, desde que toda a aplicagdo ocorra em atividades
relacionadas a logistica, acessibilidade, trafegabilidade, e qualidade de vida no
entorno das atividades portuarias.

Desta forma direta ou indiretamente todos os intervenientes das
atividades seriam beneficiados, que aoc final € o proposito e a obrigagio da
Autoridade Portuaria.

Atuaimente o maior problema do municipio de Paranagua é o fluxo de
veiculos nas principais artérias que dao acesso ao Porto. A Avenida Airton
Senna, eixo principal, ainda n3o possui largura e condigbes técnicas para
separagdo do fluxo pesado e do fluxo urbanc, e uma cbra como esta atenderia
0s usuarios dos servigos portudrios e toda a populagdo no entorno de
Paranagua.

Viadutos sobre as intersegbes ferrovidrias sdo o segundo maior
problema do municipio, que trava uma guerra ha décadas com as operagdes
que provocam interrupgdes das vias pela composigdo dos trens que cruzam os
acessos urbanos.

Estes recursos sdo suficientes para solucionar estes graves problemas e
também para ampliar os patios de caminhtes que também necessitam de

areas de apoio para triagem e descanso.
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Enfim, verifica-se que para a Autoridade Portuaria existe a possibilidade
de um acordo que venha atender o interesse publico de todos envolvidos na
atividade portuaria.

Risco da Destinagao Incorreta dos Recursos — Apés Sentenca

Conforme verificado na analise do processo, na medida em que todas as
empresas que integraram a agao concordam que 0$ recursos pertencem aos
importadores e exportadores, € inequivoco que a escrituragdo dos recursos
(depositos judiciais) em nome e em conta dos operadores/agentes/terminais,
que nao possuem legitimidade, expde o processo de devolugdo dos recursos
{em caso de sucesso do SINDOP), ha grande risco de que o dinheiro n&o
retorne ao seu devido dono, principalmente em fungao da inexisténcia de
procuracao e/ou sub-rogagao dos direitos dos importadores e exportadores aos
operadores portuarios e ac SINDOP, promotor das agdes.

Durante a ultima década véarias das empresas envolvidas, sejam
importadores e exportadores, ja tiveram mudangas na composi¢éo acionaria,
seja por falecimento de pessoas ou mudan¢as na composicdo dos executivos.
Além disso, algumas passam por condigoes de dificuldades operacionais e
financeiras e alguns operadores podem entrar em inadimpléncia, ou seja, até o
final deste processo judicial, boa parte dos mais de R$ 200 milhdes envolvidos
podera chegar em local distinto do que legalmente deveria ocorrer.

O risco se eleva com a informacdo do representante do SINDOP, de que
os operadores ja aprovaram em assembleia a proposta para divisao igualitaria
dos valores depositados judicialmente, e que o representante do SINDOP, que
nao tem autonomia para definir o destino que cada empresa, fara o repasse do
montante aos que tem direito.

Percebe-se que ndoc existe de fato documento, compromisso ou

preocupacdo de que esses valores sejam devolvidos aos clientes
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(importadores e exportadores), que de fato pagaram a tarifa, e teriam direito
sobre os depdsitos judiciais, em caso de sucesso na tentativa do SINDOP.

2 - Conclusio

Concluindo, com a analise técnica detalhada do processo, a juntada de
documentos, as oitivas promovidas pela CPI, as informag¢des complementares
obtidas, € possivel chegar nas seguintes conclusdes:

. A maioria dos integrantes da ac¢do concordam que os
recursos pertencem aos importadores e exportadores.

. As contas de depdsito judicial estdo em nome dos
operadores/agentes/terminais, sendo que ndo existe procuracao efou
sub-rogagado para 0s mesmos,

" Ao que parece, as empresas nao possuem legitimidade
para discutir as tarifas, ja que essas sd0 pagas pelos clientes;

- A manutencao da condi¢ao de depdsito judicial, da parcela
ja autorizada e convalidada pela ANTAQ, passou a ser uma forma de
poupanga para os operadores portuarios privados, que a partir de 2015,
em funcédo da deliberagdo da ANTAQ, sem duvida serd considerada
indevida e talvez atuagdo de ma fé e oportunismo em relagéo ao erario
publico, por parte dos integrantes do SINDOP.

. Nao esta claro como, e em quais condigdes os operadores
portuarios privados estdo arcando com as despesas judiciais

relacionadas a agao desta monta.

- O processo € o maior volume em depésito judicial do litoral
paranaense, sendo um dos maiores do Estado, e o que mais prejudica o
processo de harmonizacao entre a Cidade de Paranagua e o 2° maior

porto do pais.
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. Destarte, a Assembleia Legislativa do Parana, visando a
importancia da CPl das tarifas dos Portos de Paranagua e Antonina,
necessitara acompanhar ¢ deslinde do caso, bem como suas
recomendagdes citadas no relatério.

. Ha parcela inequivoca de razdc de ambas as partes, em
determinado momento no que tange as cobrangas tarifarias.

Recomendacdes:

. E fundamental para o estabelecimento da regularidade do
processo administrativo, para orientagdo do processo judiciario e para a
garantia do estado de direito a inclusdo imediata de todas as partes aos
quais os depositos judiciais pertencem, neste caso importadores e
exportadores, para que em caso de sucesso sejam de fato os
beneficiarios.

. Que os valores contabilizados nas contas de depésito
judicial sejam remanejados e escriturados em nome dos importadores e
exportadores.

. Que até decisdo judicial, a partir de agora, os valores
deverdo ser depositados em nome dos importadores e exportadores,

salvaguardando seus direitos, em caso de sucesso na agao.

. Que o SINDOP apresente todos os atos administrativos
que o autorizaram e determinaram impetrar acédo contra a APPA, bem
como a composicdo da diretoria na época em que foi impetrada a

referida acao.

. Que a APPA promova nova instrugdo judicial, dando

conhecimento do poder judiciario de todas as oitivas e informagdes
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obtidas na CPl da ALEP, e requerendo a cessagio imediata dos
depésitos judiciais e a liberagdo dos recursos depositados, apds a
deciséo da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ.

" Que a APPA torne publico, que boa parte dos recursos que
poderiam ser utilizados na melhoria da estrutura viaria do municipio e do
porto, estdo sendo depositadas em juizo por ac¢do impetrada pelo
SINDOP.

. Para conclusdo da controvérsia, a CPl sugere que os
valores em deposito ou sob a administragao da Fazenda Estadual sejam
objeto de conciliagdo, buscando de tal maneira ¢ BEM COMUM, bem
como, independentemente da decisdo final do processo, que o montante
gue se encontra depositado em juizo, seja de forma geral transformado
em benfeitorias para a infraestrutura dos Portos de Paranagua e
Antonina e também beneficiar de um modo geral a cidade de
Paranagua.

2 — ENCAMINHAMENTOS

Concluido o relato dos fatos apurados por esta Comissao Parlamentar
de Inquérito, ofereceremos as seguintes sugestdes de envio:

1 - Ao Ministério Puablico Estadual, para que promova a
responsabilizagdo civil ou criminal por infragdes apuradas e adote outras

medidas decorrentes de suas fungdes institucionais;

2 — Ao drgéo de representacéo judicial do ente publico prejudicado, para
que proponha medidas tendentes a reparacao;

86
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3 — Ao Poder Executivo, para adotar as providéncias saneadoras de
carater disciplinar e administrativo decorrentes de dispositivos constitucionais e

legais aplicaveis, assinalando o prazo habil para seu cumprimento,

ribunal d¢ Contas do Estado, para as providéncias de ordem

emir Bier

Relator

Felipd Fraficischini

_ Deputado

" Hussein Bakri

Deputado

37
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RELATORIO FINAL DOS TRABALHOS DA COMISSAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO DAS TARIFAS PORTUARIAS DOS
PORTOS DE PARANAGLUA E ANTONINA

"A base da sociedade é a justiga; o julgamento constitui a ordem da
socledade: ora o juigamento € a aplicagao da justica”. | Aristoteles )

Presidente: Deputado FERNANDO SCANAVACA
Relator: Deputado ADEMIR BIER

Membro Efetivo: Deputado BERNARDC RIBAS CARL!
Membro Efetivo: Depuiado FELIPE FRANSCISCHINI
Membro Efetivo: Deputade HUSSEIN BAKRI

Membre Efetivo: Deputade PAULO LITRO

Membro Efelivo: Deputado TIAO MEDEIROS

Curitiba, 05 de margo de 2018.
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1. Consideragdes Gerais

Sob a luz da Constituigio Federal de 1988, o poder Legislative & exercido pela Assembleia Legislativa do Estado do Parana,

tendo como competéncia o recelhimenic dos anseios da sociedade, bem como arliculé-los para que sejam geradas resposlas, em

forma de leis. normas e atos, solucionando e promovenda o bem comum, cenforme o arligo 532, § 32 da CFras.!

A missdo dessa Casa de Leis & representar a vonlade do pavo. unindo ac principio de que "fodo poder emana do povo e em

sau home & exercido’. Dessa forma. o Legislativo funciona como uma caixa de ressondncia da opiniae publica. C Deputado participa

alivamente, ou seja. é a voz dos cidados.

Altravés das Comissdes Parlamentares de Inquérita, o Poder Legislativo exerce sua fungéo fiscalizadora. As Comissdes saa

criadas segundo o artigo 68° do Regime Interno da Casa.”

A Comissio Parlamentar de Inquérito da Assembleia Legislativa do Estado do Parand tem paderes de investigagac proprios

das autondades judiciais, além de outros previstos em fei e no Regimento Interno dessa Casa de Leis. A Comisséo pode determinar,

conforme o artigo 69° e incisos do Regime Interno dessa Casa de Leis.’

! Art, 58, © Congresso Nacional e suas Casas lerdc comissdes permanentes e tempordrias, constituidas na forma e
com as atribuicées previsias ne respective regimento ou no ato de gua resullar sua criagao.

§ 3° As comissdas parlamentares de inquérito. que terdo poderes de investigagac proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respeciivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal. em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um tergo de seus membros, para a
apuragio de fato determinado e por praze cerle, sendo suas conclusfes, se for a caso. encaminhadas ao Ministério

Publico. para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Art, 68. As Comissdes Parlamentares de Inquérito serdo constiiuidas por requerimento subscrite por 1/3 (um tergo)
do numero tolal de Deputados, para apuragio de fato determinado e por prazo certo. as quais terdo poderes de
investigagic proprios das autoridades judiciais. além de outros previstos em lei e nesle Regimenic.

3 Arl. 69. A Comissdo Parlamentar de Inquérito podera, observada a legislagdo especifica:

| - requisitar funcionarios dos servigas adminisirativos da Assembleia, bem como, em carater transitorio, os de qualguer
argan ou entidade da administragac publica direta, indirela e fundacicnal, do Poder Judicidrio cu de Ministério Publico

necessarios 20s seus trabalhos:
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Durante a investigagdo, os membros da Comissdo poderao fazer vistorias e levantamentos em reparlicdes piiblicas estaduais
e entidades descentralizadas, onde lerdo livre acesso & permanéncia, solicitando a exibigdo de documentos e prestagdo de
esclarecimentos gue considerem necessarios.

As decisdes proferidas pela Comissdao, que impliquem restricac de direito, s6 serdo legitimas se forem perirentes e
imprescindiveis a investigago, limitadas na tempo, fundamentadas e lomadas pela maigria absolulz de seus membros,

A Comissdo Parlamentar de Inquérito deverd executar seus trabalhos no prazo mencionade no artigo 68. paragrale 3¢ do
Regime Interno da Assembleia Legislativa,®

A Comissac ndo tem competéncia de julgar e nem de punir, sendo assim, seus poderes de invesligacac nao sao absolutos.
A CP!investiga. propde solugbes e encaminha suas conclusbes ao drgac de represeniagao judicial do ente publico prejudicado, ao
Ministério Publico, ao Pader Executivo, & Comissao Permanente da Assembleia {sendo essa ligada a matéria investigada), ao Tribunal
de Contas do Estado, e ao final submater ao poder judiciério, especificamante a0 juizo em gue tramita a agao que ha como discussao
de mérito exatamente o mesmo conteldo,

Entretanto. o artigo 72° do Regime Interno da Assembleia estabelece que ao términe dos trabalhos, a Comissan Temporaria
apresentard & Presidéncia da Casa, em Plenario, no praze de trinta dias, contado da data do encerramenta, relatério circunstanciado,
com as conclusdes alcangadas para que esta, no praze de cinco sessdes, contado do seu recebimento, faga-¢ publicar no Diario
Clicial & 0 encaminhe acs drgdos citades no paragrafo acima,

2. Do Ato de Criagao, Composigdo e Funcionamento da Comisséo

I - determinar diligéneias, ouvir indiciados, inquirir testemunhas sob compromisse, requisitar de 6rgéos e entidades da
administragio poblica informagdes & documentos, reguerer audiéncia de Depulados e Secretérios de Estado, tomar
depoimentos de autoridades estaduais & municipais e requisitar 0s servigos de quaisquer auteridades, inclusive
policiais;

Il - incumbir qualguer de seus membros, ou funciendrios requisitados dos servigos administrativos da Assembleia, da

realizagao de sindicancias ou diligéncias necessarias aos seus trabalhos, dando conhecimente prévio a Mesa;
IV - deslocar-se a qualquer ponto do territdrio estadual para a realizagio de investigacdes e audiéncias pablicas;

¥ - estipular prazo para o atendimentc de qualquer providéncia ou realizago de difigéncia sob as penas da lei, exceto
guande da algada de autoridade judiciaria;

VI - se forem diversos os fatos inter-relacionados abjeto do inquérite, dizer em separado sobre cada um, mesmo antes
de finda a investigagao dos demais. Paragrafo unico. As Comissdes Paramentares de Inguérile valer-se-ac,

subsidiariamente, das normas contidas no Codigo de Processo Penal.

§ 3* A Comissdo Parlamentar de Inquérito, que pedera atuar também durante o recesso parlamentar, tera o praze de

120 (cente e vinte) dias, prorrogavel por alé a metade, por uma Unica vez, mediante deliberacdo do Plendric, para
conclusac de seus trabalhos.
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! A Comissac Parlamentar de Inquerite das Tarifas Portudrias dos Porlos de Paranagua e Antonina foi instalada em

” decorréncia do pedide formulade pelo Deputado Fermnando Scanavaca, apresentada na Sessao Plendria do dia 6 de margo de 2017,
alravés do Alo da Presidéncia da Assembleia n® 4/2(17, publicado no Diario Oficial da Assembleia Legislativa de Eslado do Parand n?
1277, de 03 de maio de 2017 e republicado no DOA n.® 1285 e 1286. Ata de instalagan e eleizao publicada no DOA n® 1220. de 22 de
maio de 2017.

A finalidade da instalagdo dessa CPI foi investigar a regularidade do recolhimento e do pagamento de tarifas poriuarias

praticadas pela Administragao dos Portes de Paranagua e Anfenina ao longo dos anos.

O inguérito a ser realizade tem como cbjetiva investigar e fiscalizar os procedimentos. apurar passiveis irregularidades e por

fim, tentar solucionar esse imbroglic juridico acerca das tarifas portuarias e que se prolonga por varios anos.

A Comisséo foi composta por 7 membros efetivos. Deputados Estaduais indicados ha forma do arligo 638" do Regime Interna

da Assembleia Legislativa, atendendo o principic de proporcionalidade Excelentissimos Senhores Deputados:

|- Depulade Fernando Scanavaca {PCT), tendo coma seu suplente nas vagas e impedimentos ¢ Oeputade Netson

Luersen;

- Deputado Estadual Ademir Bier (PMDB}, tendo como seu suplente nas vagas e impedimentos ¢ Deputado Nereu
Moura;

1l - Deputado Tiado Medeiros, (PTB). tendo como seu suplente nas vagas e impedimentos a Deputada Cristina Silvestri;

V- Deputado Estadual Bernarde Ribas Carli. {PSDB), tende como seu nas vagas e impedimentos o Deputado Mauro
Maraes;

V- Deputade Estadual Felipe Francischini (SD), tendo como seu suplenle nas vagas e impedimentos o Deputade Dr.
Batista;

V- Deputado Estadual Hussein Bakri, {PSD) tendo como seu suplente nas vagas e impedimentos o Deputado Cobra
Reporter:

VIl - Deputado Estadual Paulo Litro, {PSDB) tendo como seu suplente nas vagas e impadimentos o Deputado Alexandre
Curi:

Foram eleitos come Presidents o Deputado Fernando Scanavaca e Relater o Ceputado Ademir Bier.

A Comisséo foi instalada com o prazo de 120 dias de funcicnamenlo, sendo postericrmente aprovado o requerimente em
Plenario da Assembleia Legislativa para a sua profrogacho, por mais 60 dias. confarme prevé o artiga 68. paragralo 3°, do Regimento

Internc da Casa, cembinado com outros artigos do mesmo diploma legal, e jurisprudéncia do STF.

O prazo inicial da publicagdo da inslalagae se deu em 22 de maio de 2017, com término previsto para 04 de dezembro do
mesmo ano. Diante da requerida prorrogagao e recessos parlamentares. o prazo maximo final para o término dos trabalhos passau a

ser 19 de fevereirc de 2018,
Objetivando a celeridade do processo. eslabeleceram-se fases para organizagdo das agdes da CPl, da sequinte forma:

*  Fase Organizacional,

»  Fase de Instrucao e Inquérito

+  Fase de Elaboragao do Relatdrio;
+  Fase Deliberativa da CPI;

+  Apresentacio do Relatorio em Plenario.
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Compete a Comissdio dar pareceres conclusivos scbre todas as questdes em invesligagdo, quanto aos aspectos técnicos,

juridicos, operacionais, procesende minuciosas andlises, pericias, solicitando o apoio nas investigagdes a todes os érgdos que

juigarem necessarios, cbjetivando buscar a motivagao dos delites e lambém a responsabilizagio dos envalvidos em irregularidades, M
bem como. solicitar ¢ depeimento de gualguer autoridade ou cidadac para prestar informagdes e receber peticdes, reclamagées ou

representagbes de qualquer cidaddo, assim como dendncias, dandoc a devkla destinagio aos Orgdos competentes para

responsabilizagao dos envolvidos nas irregularidades detectadas.

Portanto, atribui-se a0 Regimento Interno da Comissao que discipling as agbes. competéncias e alribuicdes, organizar os

trabalhos. assim come estruturar a consecugan dos cbjetivos.

3. Das Reunides realizadas pela Comisséo

REUNIAGC DATA PAUTA/ASSUNTOS DELIBERADOS

Sala das Sessde| 08/03/2017 Requerer a constituigdo da CPl para investigar a regularidade do recol
pagamento de larifas portuarias praticadas pela Administragio dos Porlos dg
Antenina, ao longo des anos.

Sala das Sessde| 15/05/2017 Ala de instalagio e eleigio da Comissac Parlamentar de Inquérito das tarfas
Portos de Paranagua e Antenina. Eleitos por unanimidade, para Presidentd
Fernando Scanavaca e para Relator, o Deputado Ademir Bier.

1¢ 30/05/2017 Aprovado per unanimidade. Votagao das seguintes agbes: a} plano de {rabaihg
dos primeiros oficios dirigidos & APPA para que apresente. b.1) histori
portuarias, b.2) conflifos existentes em relagio acs referidos reajustes
existéncia de processos judiciais ou administrativos t.4) nomes e enderegos d
sistema, bem como outros decumentos que possam contribuir para ¢ escl
presente investigagao.

22 03/07/2017 Aprevado por unanimidade. Reuniram-se os membros com o abjetivo de aproy
Reunifio, deliberar sobre as informagdes encaminhadas pela APPA ¢ dema
inclusos em paula, etaberados pelo Relator da GPL

K 11/07:2017 Aprevada a Ata da 2° reunido. Iniciaram-se as oilivas com o representant
Terminal de Contéineres de Paranagud Sr. Juarez Moaraes e Silva, acompani
respetivos advogados. O segundo intimado foi o representante da empresa G
Solidos Ltda. o Sr. Waldemir do Vale que respondeu perguntas do relator Ad
membros Paulo Litro e Husseim Bakri e finalizou respondendo ac senhor
Comissdo. O Presidente Fernando Scanavaca convidando o intimado, a com|
Sr. Ronalde Santos Sapateiro, representante da empresa Fospar S/A. A
presidente convidou o representante da Cooperativa Cotriquagu, o Sr. Rodri
sequéncia o Deputado Bernardo Ribas Carli submeteu a aprovagao dos dem|
informagées ac Tribunal de Justiga sobre o valor atualizado dos depésitod
discussao o pedido do Deputado Bernarde Carli & aprovado pelos presentes.

42 16/08/2017 Aprovada a Ata da 37 reunido. Iniciaram-ge as oitivas com o Sr. André Luiz d

Silva Maragliana, representante da Empresa Cargill acompanhado do g
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advegado. O segundo intimado foi o Sr. Claudinei Nogueira, represerian

Maritima Qricn, gue respendeu perguntas do relator Ademir Bier, e do Depula

O Presidente Fernando Scanavaca convidou o intimado a compor a mesa,
Simées Pinto representante da Agéncia Maritima Cargenave. Finalizando
presidente ¢iou sobre o oficio enviado pela empresa Fertimport, pela gual
auséncia e fez o pedido de uma nova dala para a oitiva do Sr. Robson Wi

Pereira, representante da empresa Ferlimport.

5 22/08/2017 Aprovada a ata da 4° reunido. Iniciaram-se as oitivas pela Empresa Fertimpory
pelo Sr. Robison William Coutinho Pereira. © segundo intmado foi o Sr. Rodrig
Queiroz Lima, representante da Empresa BUNGE, que respondeu pergun
substituto Paulo Litro, dizendo de imedialo a nao participagae da empresa da a
pauta. O Presidente Fernando Scanavaca convidou o terceiro intimado a fazer
0 5r. Hemerson Costa. representante da Empresa ROCHA Term. Portudrios g
Dando sequéncia a ullima oitiva da reuniac, o Presidente Fernando Scanavacy
Carlos Alberto R da Rosa, representante da Empresa MARCON, acompanhad

da empresa.

62 29/08/2017 Aprovada a Ala da 5° reunido. Iniciaram-se as oitivas pela Empresa Coamo
pelo Sr. Jodo lvano Marson. O segunde infimade foi o Sr. Luiz August
Carvalho, representante da Empresa Teapar. O Presidenie Fernande Scanavg
fercairo intimado a fazer parte da oitiva, o Sr Milton Jodo Machiavelli, req
Empresa Sulgrain Lida. Dando sequéncia a 0ltima ciiva da reunido. ¢ Presid
Scanavaca convida o Sr. llson José Hulle Fitho, representante da Empresa Lou

7 12/09/2017 Aprovada a Ata da 67 reunido. Iniciaram-se as oitivas pela Empresa Harbor
pelo Sr. Valmor Felipeito, que brevemente assinou ¢ termo de qualificagio e
O segundo intimado foi o Sr. Vilmar Debiasi, representante da Empresa
Presidente Fernando Scanavaca convidou ¢ terceirc intimade a fazer parte d
Feiz Taha, representanie da Empresa Transgolf Lida. G Presidente Fernan
convidou o gquarle depoenle do dia. o Sr. Marcos Messias Nascimenlo, rey
empresa PASA. Dando sequéncia a Glitima oiliva da reunido, ¢ Presicq

Scanavaca convida ¢ Sr. David Pereira de Jesus, representante da Empresa Fq

8° 20/09/2017 Aprovada a Ala da 7¢ reuniac. Deu-se inicic a oitiva. tendo como convidad
Cezar Aguiar, Presidenie do Sindicato dos Operadores Porlugrios.

93 26/09/2017 Aprovada a Ala da 82 reunido. Iniciou-se a oitiva, tenda come convidado o Sr.
Tessuti Dividing, Diretor Superintendente da Administragao dos Portos de

Antonina.
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12 REUNIAO

A Comissao Parlamentar de Inquéritc (CPI) das Tarifas Portuarias. presidida pele deputado Fernando Scanavaca, reuniu-se
pela primeira vez nesta terga-feira (30), na Safa das Comissoes da Assembleia Legislativa do Parang (ALEP).

Na primeira reunido foi aprovado o Plano de Trabalho, que inclui o cronograma com o andamento da comissdo. Foram

apreciados requerimentos que visam solicitar 8 APPA informagdes complementares e pertinentes a CPI.
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2¢ REUNIAQ

A Comissac Parlamentar de Inguérito {CPl) das Taritas Portudrias, presidida na Assembieia Legislativa do Parana (Alep) pelo
deputado Fernando Scanavaca (PDT), estabeleceu em reunido nesla segunda-feira (3 de julho} o cranograma para oitivas dos
representantes das empresas operadoras que aluam nos portos paranaenses & fazem parte do imbréglio juridica que diz respeito as
{arifas praticadas pela Adminisiragdo Portuaria {APPA),

2 REUNIAQ
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A Comissdo Parlamentar de Inquérite {CPI) das Tarifas Portuarias, presidida na Assembleia Legislativa do Parana (Alep) pelo
deputado Fernando Scanavaca (PDT), ouviu nesta terga-feira (11) os quatro primeiros representantes de empresas gue operam na
eslrutura pertuaria paranaense e conheced as posicdes dos empresdrios a respeito de acao judiciat impetrada pelo Sindicalo dos
Operadores Poruérios do Estado do Parana (Sindop) cantra a Administragiic dos Portos de Paranagua e Antonina (Appa), em 2007,
questicnando reajustes aplicados pela Appa.

Nesla primeira etapa foram ouvidos os dirigentes Juarez Moraes e Silva, da Terminais Portuarios de Paranagua — TCP;
Waldemir do Vale, da Gransof Granéis Sdlidos; Ronalde Santos Sapateiro, da Fospar S.A. Fertilizantes Fosfatades do Parana; e
Rodrigo Buffara Farah Coelho, da Cotriguagu Cooperativa Central. Todos os inquirides pelo grupo de parlamentares afirmaram que
nao depositam judicialmente parte alguma do que cobram por suas operagdes. Unanime também a opiniao deles de que as tarilas
aplicadas pela Appa sao justas frente ao que é oferecido em infraesirutura, tanto terrestre, quanto maritima, € estdo satisfeitos com a
administragéo alual.

42 REUNIAD

A Pl das tarifas portudrias realizou na manha desta quarta-feira {16) sua quarta reunidio ordiniria. Nela deu prosseguimento
a oiliva de representantes das empresas que operam na estrutura portudria paranaense. Operadores gue discordam das tarifas
adotaram a estratégia para tentar reaver aquilo que consideram cobranga abusiva. A agao de (n° 0008894-04.2007.8.16.0129),
posteriormente remetida & Vara Federal sob o n? 5000750-31.2016.4.04.7008 tramita tanto na esfera estadual quanto na federal. Os
depoentes desta guarta-feira, André Luiz Patrocinic e Silva Maragliane, gerente-geral de terminal da Cargili; Claudinei Nogueira,
gerente de filial da Agencia Marftima Orion; e Albanc Simdes Pinto, proprietario da Agéncia Maritima Cargonave; em relatos bastante
semelhantes, consideraram allos os valores estabelecidos, mesmo admitindo que ha uma enorme defasagem em relagac a inflagao do
mesma periodo e que 05 servigos melheraram nos Ultimos anos e gue a atual gestio da Appa vem realizando visiveis investimentos na
buseca de modernizagio e qualificacdo de seus servigos.

Sem prejuizos - Afirmaram que, em comparagdo com oufros porios do pais. as tarifas locais podem ser consideradas alias, que os
servigos oferecidos ainda precisam melhorar, que as empresas nac chegam a fer prejuizos porque 0s custos s3o repassados aos
clientes. Transferiram para o sindicalo as respostas sobre o que jusiificaria a agdo neste momento, e ndo guiseram avaliar se o

reajusie de 85% nos ultimos 21 anos, quando a inflagéo (com juros compostos) foi de 447%, é ou ndo adequado para as demandas de
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. conservagao e melhoria da estrulura portuana. Também ndo scuberam informar ¢ impacto do valor da tarifa na composigéo do prego

.F dos servigos que prestam, e alegaram que as empresas se manitestaram dispostas a um acordo, mas a Appa teria discordado dos

termas por elas propestos.

5° REUNIAQ

Representanies de mais quatro empresas que operam na estrutura portudria paranaense foram ouvidos na manha desta
terca-feira (22) pefa CPI criada na Assembleia Legislativa de Parana para analisar as tarifas estabelecidas pela Adminisiragao dos

Portos de Paranagud e Antonina (APPA).

Os depoenies desta terga-feira foram Robison Coutinho Pereira, ceordenador de operages da Ferfimport: Rodrige de
Queiroz Lima, gerente de Operagdes Portudrias da Bunge: Hemerson Costa, gerente de Operagdes da Rocha: e Garlos Alberto

Rodrigues da Rosa, gerente Adminisirative-Financeire da Marcon,

Como ja havia ocorrido com os depoentes que os anlecederam. eles informaram que as tarifas compdem o prego dos
servicos que oferecem, que o destino dos recursos depositados em juizo, caso os aulores/Sindop sejam vitoriosos na agdo. serd
definido posteriormente. O depoente respondeu que & Fertimport pertence ao grupe Bunge e afirmou que no inicio da ago tinha
dividas guanlo a legalidade do aumento tarifario, porém. apés a anuéncia dos Orgéos Federais e Agéncia Reguladora, reconhaceram
a regularidade da questdo. No inicio consideraram altos os valeres cobrados, mas admitram que a APPA melhorou sensivelmente sua
estrulura nos Glmes anos. bem como sabem que os valores recolhidos perlencem, em grande parte, aos seus clientes. O
representante da Bunge declarou que a empresa 6 depositcu em juizo os primeiros pagamenios apds a liminar. Hoje a empresa paga

direta & integralmente a APPA.

Ao término dos trabalhos. o relator — que nesta sessac foi o deputado Paulo Litro {PSDB}, na auséncia do titular, deputado
Ademir Bier {PMDB). sugeriu que a comissae comunique ac juiz da causa que. de acordo com ¢ que foi apurado ate agora, quem arca
com prejuizos efelivos nessa situagac & a APPA. que poderia aplicar os recursos retidos em investimentos para melhorar a estrutura

portuaria.
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62 REUNIAD

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) que analisa na Assembleia Legislativa do Parand {Alep) as tarifas portuatias
cobradas dos exporiadores, importadores e operadores, realizou na manha desta terga-feira (29), sua sexta reuniao ordindria, guvingdo
representantes de mais qualro empresas que atuam nesses portos. Das quatro empresas ouvidas, trés fazem regularmente os
depésitos, sendo elas a Coame, representada pelo gerente de terminal portudric, Jodo tvano Marson: Teapar, representada pelo
diretor-superintendente, Luiz Augusto Pellegrini de Carvalho: e Sulgrain, representada por Millon Jodo Machiavelli. Apenas a
exportadora Louis Dreyfus nzo deposita judicialmente os valores das tarifas. e acordo com o diretor de exportagdes da empresa, llsen
Jogé Hulle Filhe, eles ndo fazem parte da agdo que & compartihada pelos associados ac Sindop porque pagam cs valores aos
operadores para sua alividade de exportagée, ndo operando diretamente. O representante da £mpresa Teapar, reconheceu que os
valores sao oriundos dos seus clientes, e cobra no seu preco sem destaques, porém emende que & um mero repassador desses
valores.

Questionado se tinha conhecimanto de gue pode reaver estes valores caso a agao seja vencida pelos autores, José Hulie
disse nao ter sxo informado por nenhuma das empresas prestadoras de servigos. De acordo com o deputade Paulo Litre (PSDB), a
Cargill, uma das empresas gue presta servigos 4 exportadora, afirmou & comissao que informa tedos os clientes da possibilidade de
retomo dos valores arrecadados, e que apés a convalidago dos reajusies, nao ha duvidas sobre a regularidade da cobranga a pastir
daguele momenta, o que n&o justificaria a continuidade dos depbsites.

Para o presidente Fernando Scanavaca, a negativa da Louis Oreyfus comprova a necessidade da confrontagdo das
afirmagbes dadas & CPI. A Dreyfus diz que ndc sabe o quante estd recothendo. uma vez que contrata os servigos de lerceiros e estes
estao fazendo os depdsitos. Todes que vieram agui afirmaram que estes pagadores seriam restituidos', afirmou. Os quatro depoentes
reafirmaram que 0s porlcs paranaenses mantém investimentos em infraestrutura, o que facilita as operacdes e aumenta sensivelmente
as condigdes de operagao de exportagac e impartagao. O objelivo desta CPI & que se encerre esie imbroghic, gue nao tenhamos mails
depdsitos judiciais e que estas iaxas sejam acertadas com as empresas que usam a eskulura dos porfos’. afirmou Scanavaca.
Segunde ele, apds o encerramento da CPI seré feita uma andlise comparativa de competilividade dos portos paranaenses frente acs
modelos de outros estados brasilsiros e internacionais.

11
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7° REUNIAO

Em sua sétima reunido ordinaria na Assembleia Legislativa do Parana {Alep). na manha desta lerga-eira (12}, a Comisséo
Parlamenlar de Inguérito (CPI), ouviu mais cince empresas que atuam na estrutura porturia paranaense. As empresas represenladas
nesta reunido foram a Harbor — Operadora Porludria; Gentro Sul Servigos Maritimos Lida,; Transgeli — Agéncia Maritima Lida.; Pasa —
Parana Operagao Portuérias 5.A; e Fortesalo Servigos Integrados. Todos os representantes alegaram gue depositam judicialmente os
valores referenies as larifas. porém informaram moedalidades diferentes em relagio a come fazem a cobranga dos servicos aos

clientes.

O gerente adminisirative da Centrosul, Vilmar Debiasi, por exemplo. afirmou gue a operadora negocia antecipadamente os
valores com os clientes e os deixam saber informalmente da possibilidade de restituigao dos valores caso os aulores venham a vencer
a disputa judicial. Ele afirmou que na negociagao que faz (com os clientes) esles valores estao embutides. Sobre a devolugéo em caso
de éxito da agdo. Valmor Felipetio, da Harbor. explicou que cada caso serd analisado, admitinde que a aplicagao dos depositos
ajudaria na infraestrutura dos portos, caso a APPA ganhasse a agdo, vale ressaltar que a Adminisiragao dos Portos de Paranagua e
Antonina tem feito varics investimenlos, bem come melhorar a infraestrutura, tendo como exemplos a melhoria das rodovias, patios,
balangas, portoes, patios de triagem, bem como campanhas frequentes de dragagem. O Representante da Pasa valorizou as agbes
da Administracao dos Portos de Paranagué & Antonina no sentido de que as farifas vem sendo bem empregadas na reestruturagéo

fisica do Porle, & que mudou ¢ ambiente porluario em Paranagua.

De acordo com o relatlor da CPI, Ademir Bier, os depoimentos estio esclarecendo muitos pentos importantes sobre o
imbréglio judicial. “Nos agera vamos fazer o convite para que o sindicalo participe e, na sequéncia. a APPA’. afirmou. “Temos que
entender toda esta sistemdtica. complexa, com interesses diferentes. Ha muitas dividas a serem esclarecidas e cada oitiva nos 14 a

direcac e um entendimento methor”, explicau.

12
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8% REUNIAD

O presidente do Sindicalo dos Operaderes Porludrios do Parana (Sindop), Edsan Cezar Aguiar, prestou esclarecimentos &
Comissae Parlamentar de Inquérito das Tarifas Portudrias da Assembleia Legislaliva do Parand em reunio realizada nesta quarla-
feira {20). O sindicato é o autor dos processos judiciais que questionam, desde 2007, a recomposicac tarifaria adotada pela
Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina (APPA). Devido ao imbroglio judicial, pelos menos R$ 350 milhdes referentes as
tarifas cobradas para operagao no porto estae depositados judicialmente. Os deputados que conduzem as investigagiies buscam uma
solugao pacifica para o impasse, haja vista que depositados esses valores ndc geram qualguer ganho para a sociedade, tampouco
para a ecenomia, pois, sejam eles da iniciativa privada ou entde do poder publico reinvestidos girariam a reda da economia.

Segqundo Aguiar, em 2001, devido as dificuldades financeiras enfrentadas pela administracio dos portos. foi ¢riado um fundo
complemenitar s larifas de operagdes jd praficadas. C acordo previa a cobranga do valor extra por um periodo de cinco anos. No fim
do prazo, o fundo nac foi extinto e o vator extraordinario toi incorporade & tarifa. Depois de quase um ano guestionando a decisdo, o
sindicato que representa os operadores portudrios decidiu entrar na justica para acabar com a cobranga extra. Oufras duas tentativas
de incorporagic do valor extra & tarita foram realizadas e também foram questionadas na justiga,

Apesar de ndo concordar com a metedologia utilizada para determinar ¢ valor tarifario, o presidente do Sindop, Edson Cezar
Aguiar. afirmou que a categoria esta disposla a fechar um acordo para encerrar o caso, pois também entends a necessidade de
aplicagdo desses recursos na atividade portudria. sejam eles por parte do poder publico ou entic pelos autores da acao, e que
deposilados os valores, somente o sistema bancario ganha.

Aguiar ressaltcu gue os operadores ja aprovaram em assembleia a proposta para divisdo igualitaria dos valores depositados
judicialmente. No entanto, afirmou que nde tem avtonomia para definir o destine que cada empresa dard ao mantante que tem direito.

A preocupagio é de que esses valores nao sejam devolvidos aos clientes, que pagaram a tarifa,

Segundo a o presidente da GPI, deputade Fernando Scanavaca {PDT), os deputades irdo intermediar as futuras negociagdes

para um possivel acordo, que também precisa considerar um valor justo e compelitivo para a tarifa poruaria.

13
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9° REUNIAQ

A Comissdo Parameniar de Inquérita (CPI). ouviu ha manha desta lerga-feira, o superintendente da Administragao dos
Portos de Paranagua e Antonina (APPA). Luiz Henrigue Tessutti Dividino. Ele deu aos depuladns a versao da autarquia em refagao a
depésitos judiciars dos valores referentes aos reajustes feitos a partir de 2007, a pedido do Sindicato dos Cperadores Portugrios do
Estado do Parana {Sindop), que alega abusa nas tarifas cobradas dos imporiadores, exporladores e operadores que atuam na

estrutura dos terminais maritimes.

Dividine explicou que os portos aluam com déficit em relagao a inflagao. De accrdo com ele, as corre¢des laborais e da

servigos na estrutura porturia paranaense foram, nos Gtimos 20 anos. superiores a 350%. Segue tabela abaixa.

21,98% 15,24% 23,76% 37.60% 25,34%
9,12% 9.18% 10,37%

4,34% 7.73% 11.42% 21,00%
2,49% 1.78% 5,28%

8,43% 20,10%

5,27% 9,95% 8.70%

9,44% 10,37% 6,33%

14.74% 25,30% Ajuste Provisario $.03% 13.79%
10,38% 8,69% 18.00%
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2004 6,13% 12,42% 4,88% 16,86%
2005 5,05% 1.20% 6.93% 5,00%
2006 2.81% 3.84% 6,00%
2007 5,16% 7.74% 3.58%
2008 5,48% 9.80% 21,30% 8,64%
2008 4,11% -1,71% 6,00%
2010 6,47% 11.32% 8,00% 20,37%
2011 6,08% 5.08% 6,44%
2012 6.20% 7.81% 7.90% 40%
2013 5,56% 5.53% 6.45% 3.12%
2014 6,23% 3,67% 6,28% 3.12%
2015 11,28% 10,54% 23,20% 8,47% 312%
2016 6,58% 7,19% 3.62%

Ele alega, no entanto, que a APPA aplicou neste periodo reajustes em lome de 80%. “Obviamente isto provoca dentro da
adminisiragao do porto unt efeito de falta de capacidade de investimento. A administragdo do Porte de Paranagud é uma concessdo do

Governo Federal para o Governo Estadual e tem que viver com suas tarifas. Nao existe aporte de recursos na gestao da autoridade
portudria, diga-se de passagem, o que 8 um case isolado em relagoes aos demais portos brasileiros”, afirmou.

C supsrintendente disse também que a APPA nunca buscou 100% das perdas inflacionarias, mas entre 2006 e 2007
constatou a necessidade de revisao nas tarifas, principalmente para cobrir gastos com agfies rabalhistas que consumiam grande parte
de seu orgamenio. “Agquifo também provocava um buraco nos cofres e ndo dava seguranga para que 05 investimenios fossem
executados. Em 20 ancs o porio pagou R§1.3 bifhdes em agoes trabalhistas, um dos maiores pagadores de acées deniro do estado.
Em 2010 foram pagos R 70 mithaes, apenas em um anc”, explicou. Para ele, a tarifa é fundamental para cobrir obras como a
dragagem dos canais, despesas indenizatérias e quadro de pessoal.

Dividino afirmou também que uma regra estabelecida pela Agéncia de Transportes Aquavidrios (Antaq). em 2014, definiu um
reestabelecimento nas contas da APPA, levando em conta todas as despesas em relagho as tarifas cobradas. "fsso aconteceu e houve
um reajuste de 23% de 2014 para 2015, 0 que &, sequndo o superintendente, algo necessario para a sobrevivéncia da estrutura, com
o aval da agéncia reguladora. Ne emtanto. de acorde com Dividing, este indice foi levado a discusséo com o Sindop e mesmo assim
nio houve entendimento. No anc seguinte o reajuste teria sido de 8,3%, novamente acordade com a Antag e mais uma vez
guestionado em juizo. “Em resumo, nds temos uma larifa desatualizada em reiagdo s perdas inflacionarias, além do depdsito de 30%
dela em juizo, e isto vai fazer falta em algum momento”, justificou.

O presidente ca CPI das Tarifas Portudrias, deputado Fernando Scanavaca (PDT). avaliou o depoiments do superintendente
da APPA contrapondo o que foi dito pelo presidente do Sindop. na reunido anterior. De acordo com o deputado, o objetivo do grupo,
que & analisar a quem realmente cabe o montante da recursos mensalmente depositados em juizo, serd apresentade seb os diferentes
pontos de vista no relatério final da CPI. *E uma questao que precisamos ponderar para compreender se o entendimenio felfo em
assembleig pelo sindicato, em 2006, era adequado. E nossa proposta desde a instalagde da CP! mediar esta discussao, para que 05
depdsitos cessem e voltemas a ter investimentos nos portos”, afirmou,
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4. DaDocumentacao Expedida pela Comisséo

Foram expedidos vérios oficios para que se realizassem os trabalhos da CPI. solicitando informagées e documenios de

diversos 0rgans publicos envolvidos, conforme relagde abaixe:

CFICIO

DESTINATARIO

OBJETO

n® 008/2017

Luiz Henrique Tessutti Divid
Diretor - Presidente da Adn

Portos de Paranagua e Anto

Solicitar historico dos reajusies larifarios, bem como if
imbréglios existentes em relagac aocs referidos reajustes 1a
processos exislentes, sendo eles Judiciais ou Administrativos.
nomes e enderegos 05 usuarios do sistema que direta ou
possam ser afetados pela referida discussao, bem como outrg

qua possam conlribuir para o esclarecimento da presente inves

n® 22/2017

O &
representante  da  Emprg

Juarez Morae:

Terminal de Contéineres ¢
S.A

Convocagao para comparecer no dia 11 de julho de 2017, as 10
Legislalivo desta Casa de Leis, com o propdsito de prestar depair]

os membros da Comissao Parlamentar de Inguerito.

n? 232017

Sr. Rodrigo Buffara Fz
represeniante da Empres

Cooperativa Central

Convocagao para camparecer no dia 11 de julhe de 2017, as 10/
Legislativo desta Gasa de Leis, com ¢ propdsito de prestar depaoir
as membyros da Comissdo Parlamentar de Inguerito.

CFICIO

DESTINATARIO

OBJETO

n® 24/2017

Sr.  Ronalde  Santos

representanie da Empresa R

Convocacdo para comparecer no dia 11 de julho de 2017, as 10
Legislativo desta Gasa de Leis, com o proposito de prestar depoir

0s membros da Comissdo Parlamentar de Inquerito.

n® 25/2017

¢ Sr. Waldemir do Vale, re
Empresa Gransol Graneéis

Convocacao para comparecer no dia 11 de julho de 2017, as 10
Legislativo desta Casa de Leis. com o propdsito de prestar depoin

as membros da Comisséc Parlamentar de Inquerilg.

n® 3472017

Sr. Dytliardi Alessi - Qiretor]
Assembleia Legislativa do P

Solicitar, apos aprovagao na 2¢ reuniao da CPl e anotada em Ata
site da ALEP, na Aba das Comissces Temporarias, o material
APPA denominado Histdrice da Agdo Judicial para que haj

entendimento sobre o assunto da investigagao.

n® 35/2017

O 5r. Excelentissimo Senh
de Direito da Vara da Fazer
Comarca de Paranagud - P3

Solicitar informagdes acerca do valer atualizado dos depd
realizados nos Aulos n® 0008894-04.2007.8.16.0129 cuje Autor
00S OFERADGRES PORTUARIOS DO ESTADO DO PaRaNA — SINDOP
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ADMINISTRAGAQ DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA — APPA.

n® 37/2017

Sr. Robson William Coul
representante da Empresa R

Convocagao para comparecer no dia 16 de agosto de 2017
Auditdrio Legislative desta Casa de Leis, com o proposito de prest
perante os membros da Comisséc Parlamentar de Inglerito.

n® 38 /2017

Sr. André Luiz do Patro
Maragliano, representante
CARGILL AGRICOLA S/A

Convocagdo para comparecer no dia 16 de agosto de 2017
Audilério Legislative desta Casa de Leis, com o propdsilo de prest

perante os membros da Comissac Parlamentar de Inguerito.

n® 39/2017

Sr. Claudinei Nogueira, reg
Empresa AGENCIA MARITI

Convocagdo para comparecer no dia 16 de agosto de 2017
Auditorio Legislativo desta Casa de Leis, com o propgsitc de presty
perante os membros da Comissao Parlamentar de Inguerito.

n® 4072017

Si. Albano Simdes Pinto,
da  Empresa  AGENCIA
CARGONAVE Granéis SéIJ

Convecagdo para comparecer no dia 16 de agosto de 2017
Auditorio Leqislativo desta Casa de Le's, com ¢ proposito de presi
perante os membros da Comissdo Parlamentar de Inguerito.

n? 432017

Sr. Rodrigo Lima  rept

Empresa BUNGE ALIMENT|

Convocagao para comparecer no dia 22 de agoste do corrent
feira), as 10h, na Sala das Comissdes ( Antigo CCJ) desta Casa
propésito de prestar depoimento, perante os membros da Comiss
de Inglerito.

n® 50/217

Sr. Helcio Torres de Af
representante da Empresd
Servicos de Despachos en

Cenvocagdo para comparecer ne dia 22 de agosto do correni
feira), as 10h, na Sala das Comissdes { Antigo CCJ) desta Casa
propédsito de prestar depoimento, perante es membros da Comissa
de IngGerito.

n? 51/2017

Sr. Jorge Henrique Canil
representante  da  Empil

Term. Portuarios e Logisti

Convocagdo para comparecer n¢ dia 22 de agosto do correni
feira), as 10h, na Sala das Comissdes { Antigo CCJ) desta Casa
proposito de prestar depoimento, perante os membros da Comissd
de Ingierite.

n® 89 /2017

Sr. Jodo Ivano Marson,
da Empresa COAMO,
Avenida Portuaria

PN

Convocagéo para comparecer no dia 29 de agosto do correni
feira), as 10h, na Sala das Comissdes { Antigo CCJ) desta Casa
preposite de prestar depoimento, perante os membros da Comissd

de Inglerito.
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Sr. Vaimor Felipetto, reg
Empresa HARBOR Litda.,
Av, Gabriet de Lara, 1172
Gualberto

Gonvocagac para compargcer no dia 29 de agosto do corrent
feira), as 10h, na Sala das Comissdes { Antigo CCJ) desla Casa
proposile de prestar depaimento. perante os membros da Comissd

de Inguerito.

n® 61/2017

5r. Lucas Perrone, rep
Empresa LOUIS
COMMODITIES BRASIL 5/

Convocagac para comparecer no dia 29 de agosto do caorreni
feira), as 10h, na Sala das Comissdes { Antigo CCJ) desla Casa
propdsiic de prestar depoimento, parante o membros da Comissd

de Inglierito.

n® 62/2017

Sr, Milton Jodo
representante da Empres

Operadora Portudria Lida

Convecagao para comparecer no dia 29 de agosto do carrent
feira), as 10h, na Sala das Comissdes { Antigo CCJ) desta Casa
propasilc de prestar depoimente, perante os membros da Comissa

de Inglerio.

n® 64/2017

Sr. Luiz Auguste Pellegrin
representante  da  Emprg
Terminal Portuario de Par

Canvocagao para comparecer no dia 29 de agoste do corrend
feira), as 10h, na Sala das Comissdes { Antigo CCJ) desta Casa
propésito de prestar depoimento. perante os membros da Comiss3

de Inguerito.

n® 65/2017

Sr.  Pérsio Souza
representante da Empresa

QOperagdes Portuarias $/A

Convocagdo para comparecer no dia 12 de setembro de 201
Auditdrio Legisiativo desta Casa de Leis, com o propdsito de prest

perante os membros da Comissdo Parlamentar de Inquerito.

n® 74/2017

Sr. Valmor Felipetto, rep
Empresa HARBCR Ltda.

Convocagén para comparecer no dia 12 de setembro de 201
Auditdrio Legislativo desta Casa de Leis. com o proposito de prest
perante os membros da Comissdo Parlamentar de [nguerito.

n® 752017

Sr. Elias Pinheiro, rep
FORTESOLO
Integrados Lida.

Empresa

Convocagdo para comparecer no dia 12 de setembro de 201
Auditdrio Legislative desta Casa de Leis, com o proposito de prest

perante os membros da Comissao Parlamentar de Inguerito,

n® 76/2017

Sr. Feiz Taha, represenian
TRANSGOLF - Agéncia M

Convocacao para comparecer no dia 12 de setembro de 201
Auditério Legislativo desta Casa de Leis, com o propdsito de prest
perante os membros da Comissio Parlameniar de Inguerito.

n® 772017

Sr, Vilmar Debiasi, rep
CENTRO SuU
Maritimos Lida.

Empresa

Convocagao para comparecer no dia 12 de setembro de 201
Auditdrio Legislative desta Casa de Leis, com o proposito de prest
perante os membros da Comissdo Parlameniar de Inglerito.
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n® 852017 Sr. Edson Cezar Aguiar, | Convecagdo para comparecer ng dia 20 de setembro de 201
Sindicado dos Operador¢ Auditorio Legislativo desta Casa de Leis, com o prepdsito de prest

do Estado do Parana — SIN perante 6s membres da Comiss3o Parlamentar de Inglerito.

n? 94,2017 Sr. Luiz Henrigque Tess| Convocagdo para comparecer no dia 26 de setembro de 201
Presidente da Administra¢d Audicrio Legislativo desta Casa de Leis, com o prop6sito de prest
de Paranagua e Anonina 4 peranle os membros da Comisséo Parlamentar de Ingaerito.

Foram, também. expedidos alguns oficios interncs e requerimentos referentes ao processo de tramitagae de uma CPI:

DATA OFiCIO DESTINATARIO OBJETO

23/05/2017 Oficies n? 01/2017 até n? | Deputados membros da Col Convocagdo para reuniao a ser realizad
maio de 2017 as 1t h na Sala das Co
Casa de Leis para para deliberar acercd
do planc de trabalho da CPl e dema

inclusos em pauta.

Diretor - Presidente da Adn| Solicitar histérico dos reajustes tarifan
317052017 Oficio n® 0872017 Portos de Paranagué e Anld informar quais imbraglios existentes e
referidos  reajustes  tarifarios. Gua
exislentes, sendo eles Judiciais ou A
relacionar com nomes € enderegos o
sislema que direta ou indiretamente
afetados pela referida discussao, bem
documentos que possam  contriby
esclarecimento da presente investigaca

09/06/2017 Oficics n? 09/2017 até n? [ Deputados membros da Ce| Convocagdo para reunido a ser realizad
junho de 2017 as 10 h no Auditéric Le
Casa de Leis, para receber infermagde
APPA e deliberar sobre o conteldg

demais expedientes inclusos em pauta.

30/06/2017 Cficios n? 16/2017 até n? | Deputados membros da Go{ Convecacio para reuniao a ser realizad
julho de 2017 as 10 h no Auditério Lef
Casa de Leis, para receber informagoe;
APPA e deliberar scbre © contelda

demais expedientes inclusos em pauta.

Convocagao para comparecer no dia 1
03/07/2017 Oficios n* 22/2017 alé n?| . Juarez Moraes e Silva | 2017, as 10h, no Auditdrio Legislativo
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Rodrigo Buffara Farah Coq

Ronalde Santos Sapateira

Waidemir do Vale

Leis. com o propdsito de prestar depoi

os membros da Comissdo Parlamentar

06/07/2017

Oficios n® 26/2017 ate n?

Deputados membros da Co

Convocagao para reuniac a ser realizad
julho de 2017 as 10 h no Auditaric Le|
Casa de Leis, com o fim de ouvir aj
intimadas e demais expedientes inclusc

01/08/2017

Oficios n® 37/2017 até n®

Robson William Coutinho

André Luiz do Patroc

Maragliano

Claudinei Nogueira

Albanc Simdes Pinto

Convocagao para comparecer no dia 1§
2017, as 10h, no Auditdrio Legsslative
Leis, com o propdsito de prestar depoi
os membros da Comissao Parlamentar

16/08/2017

Oficios n? 48/2017 até n®

Robson William Coulinho

Rodrigo Lima

Helcio Torres de Andrade

Jorge Henrique Canizio S¢

Convocagac para comparecer no dia 22|
2017, as 10h, na Sala das Comissdes
desta Casa de Leis, com o propds
depoimento, peranie os membros

Parlamentar de Inguerito.

1710872017

Oficios n® 52/2017 até n®

Deputados membros da Co

Convocagao para reunido a ser realizad
agosto de 2017 as 1¢ h, na Sala da
Antigo CCJ) desta Casa de Leis, com
as testemunhas intimadas e demaig

inclusos em pauta.

22/08/2017

Cficios n® 58/2017 até n®

COficio n® 64/2017

Joio Ivano Marson
Valmor Felipetto

Lucas Perrone

Milton Joao Machiavelli

Luiz Augusto Pellegrint dd

Convocagao para comparecer no dia 29
2017, as 10h, na Sala das Comissdes
desta Casa de Leis. com o propos)
depoimento, perante os membros

Parlamentar de Inguerito,

04/09/2017

Oficios n® 652017 e 7
oficio 77/2017

Sr. Pérsio Souza de Assis

Valmor Felipetio

Elias Pinheiro

Convocacao para comparecer no dia 14
de 2017, as 10h, na Sala das Comig
CCJ) desla Casa de Leis, com o propo
depoimento.  perante os membros

Parlamentar de Inquetitc.
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Feiz Taha

Vilmar Debiasi

11/09/2017

Oficips n® 78/2017 até n®

Deputados membros da Co

Convocagac para reunide a ser realizad
setembro de 2017 as 10 h, na Sala d4
Antigo CCJ) desta Casa de Leis com o
testemunhas intimadas e demais exped
em pauta.

12/09/2017

Oficio n® 85/2017

Edson Cezar Aguiar, R
Sindicado dos Operador
do Estado do Parana - SIN

Convocagac para comparecer no dia 24
de 2017, as 10h, na Sala das Comig
CCJ) desta Casa de Leis, com o propd
depoimenta, perante 05 membros
Parlamentar de Inguerito.

18/09/2017

Oficios n® 87/2017 até n®

Deputados membros da Co

Cenvocagao para reuniao a ser realizao
setembro de 2017 as 10 h, na Sala dg
Antige CCJ) desta Casa de Leis com o
depoente intimado e demais expedientd
pauta.

200092017

Oficio n® 94/2017

Luiz Henrique Tessu
Presidente da  Adminig
Portos de Paranagua o

APPA

Cenvocagao para comparecer no dia 2§
de 2017, as 10h, na Sala das Comig
CCJ) desta Casa de Leis, com o propd
depoimento, perante os membros

Parlamertar de Inqueritc.

25/09/2017

Oficios n® 96/2017 aié n?

Deputados membros da Col

Convocacgao para reuniao a ser realizad
setembro de 2017 as 10 h, na Sala dg
Antigo CCJ) desta Casa de Leis com o
depoente infimade e demais expedientd

pauta.

& - Dos Depoimentos e Qitivas realizadas pela Comissao

Feitas as consideragbes iniciais, retacionamos a seguir. per ordem

data e publicagao das respectivas Atas.

DATA

DEPOENTE

ATA

11/07/2017

Juarez Moraes e Silva
Waldemir do Vale

Ronaldo Santos Sapateiro

Edigan 1353 —

Publicagao no BIOE no dia 28 de ago
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f}, ; f Rodrigo Buttara Farah Coelho
p o 16082017 Ancé Luiz Patrocinio e Stva Maraglia| Edicao 1353 -
Claudinei Negueira Publicagao no CIOE no dia 28 de ago
Albano Simdes Pinle
22/08/2017 Robison Coutinho Pereira Edigao 1360 -
Rodrigo de Gueiroz Lima Publicagdo no DIOE no dia 06 de setq
Hemersan Costa
Carlos Alberlo Rodrigues da Rosa
29/08/2017 Jo&o lvano Marson Edigao 1363 -
Luiz Augusto Peflegrini de Garvalho Publicagdo no DIOE no dia 13 de setg
Milton Jodo Machiavelli
llsen José Hulle Filho
12/09/2017 Vilmar Debiasi Edicao 1368 -
Valmor Felipetio Publicagao no DIOE no dia 20 de setq
Feiz Taha
David Pereira de Jesus
Marcas M. Nascimento
20/09/2017 Edscn Cezar Aguiar Edicao 1377 -
Publicagao no DIOE no dia 03 de outy
26/09/2017 Luiz H. Tessutti Dividino
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A Comissae Parlamentar de Inquériic, alravés de investigagao, juntamenle com ¢ recebimento de documentos solicitados,

apurcu fatos acerca da Lei n® 8,630/93, aklerada posteriormente pela lei 12815/2013, que eslabelecia todos os reajustes de tarifas

somente poderiam ocorrer mediante autorizagio do CAF (Conselho de Autoridade Portudsia), sendo esle drgao devidamente criado

pela lei n® 8.630/93. O CAP & formade por membros da comunidade portudria, sendo naguela época composto por 4 blocos: 02 blocos

da area empresarial — 01 bloco da area dos irabalhadores — 01 bloco do Poder Publico.
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Devido a inimeros conflitos entre o CAP & 0 entdc administrador do Perto, no ano de 2004, com argumento de evitar &'+

elevagdo do “Custo Brasi, o CAP bloquecu todas as propostas de reajustes tarifarios do poder piblice, neste caso a APPA,
provacande grande defasagem entre as abrigagdes impostas frente as condigdes financeiras da enlao Autarquia.

Essas desavencas ocorreram entre 0§ ancs de 2003 e 2010, gerands inUmercs passivos € problemas de relacionamento
institucional de toda a natureza. em todas as esferas do campo jurisdicional da Autoridade Portudria.

2 — HISTORICO DOS REAJUSTES TARIFARIOS

Na investigagao realizada acerca dos reajustes, acima ja temos anexade nesse relatério um Guadro de Evolugao das Tarifas.
pelo qual demonstrara a variaglo das tarifas da APPA em relagao aos indicativos INPC e IGPM. estabelecendo as oficialmente as
perdas inflacionarias. bem come os reajustes concedides aos funcionarios da APPA e QGMOS {trabalhadores avulsos).

Verificou-se, no entanto, que a revisao cu realinhamento de valores/e ou perdas inflacionarias nao foram realizadas da

mesma forma nos dltimos anos, quande cemparado com os demais entes da Comunidade Portuéria. que possuem acento no CAP —
PGUA,

Vale ainda ressaftar, que o CAP, através da Lei 12.815/13, perdeu o poder de vetar os reajusles, transformande- o de
Deliberative para Consultive. Temos como exemplo os contrates de arrendamento que possuem clausulas de reviséde de valor com
base nes indicadores INPC ou IGPM, ou seja. enquanto as larifas dos terminais privados evoluiram 400% em 20 anos, as tarifas

publicas evoluiram 85%. sendo que parte desta & objeto de depasito judicial.
Os trabalhadores portudrios avulsos, além de clausulas previstas em convengac coletiva de trabalho. também tiveram
reajusies e clausulas com ganho de predutividade, enquanto os trabalhadores portudrios tiveram a atualizagao monetaria com base em

clausulas econdmicas previstas em Acordo Coletivo de Trabalbo.

Percebe-se, no entanto, a nao recomposicdo monetaria ao kongo dos Oltimoes 20 anes para a Autoridade Portudria,

3 - PROCESSOS JUDICIAIS EXISTENTES

QOs processos em tramitagao atualmente sée:

Acao na Vara Estadual n? 0008894-04-2007.8.16.0129, posteriormente remetida & Vara Federal sob o n® 5000750-
31.2016.4.04.7008. C processo foi iniciaimente distripuide perante a Justica Federal, sende enviade para a Justica Estadual, onde

apés o parcial deferimento do pedido liminar, a APPA foi citada e apresentou sua defesa em forma de contestaggo.

Apas a realizag3o de diligéncias iniciais, foi consullade o interesse da Umidio Federal e da ANTAQ - Agéncia Nacional de
Transportes Aguaviarios, sobre o feito, tendo a segunda requeride a sua habilitagado como assistentes simples. Ingressando a agéncia
de regulagae, os autos foram devolvides & Justia Federal, gue, por sua vez, suscitando a Simula n® 150, do STJ. acabou por

declinando a competéncia e determincu o retarno dos autos a este respeitado juizo, para o processamento do cenfliio negativo de
competéncia.

1 - Intreducac a Conclusio

Do que precede podemos concluir que a crigem dos fatos que deram causa as agées supramencionadas. foi um acorde
entre a APPA e os Usudrios da APPA de aprovagao de aumente das tarifas até entdo cobradas para fazer frente as necessidades de
manutengao corretivas da estrutura precéria dos Portos de Paranagué e Antonina.
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A \) Se pode verificar, que ao invés de buscar o reequilibrio das farifas necessarias para que a Auleridade Portudria fivesse

}

< sustentabilidade econémica ¢ financeira para fazer frente as suas obrigagies previstas na Lei federal n. 8.630/93. optou-se por fazer

um acorde para criar fundos cem destinagao especifica.

E imporlante destacar que quando o poder concedente estabeleceu na legislagio a condigio de cobranga de tarila por parte
da Autoridade Porluaria, cumpriu a obrigagao de prover condigdes para que as Auleridade Portuarias tivessem saude financeira para

tazer frente as suas obrigagoes.

A Autoridade Portuaria tem a condigio e prerrogaliva de cobrar as tarifas para fazer frente as necessidades de manutengéo e

aperfeicoamento dos Portos sob sua junsdican.

Verificou-se gue a Autoridade Porludria do Parana. na condigdo de autarguia alé 2014 e de empresa publica a partir da
transformagio autorizada pela Assembleia Legislativa do Parana, ¢ dependente da cobranga das tarifas pelo uso da infraestrutura
piblica, para fazer frante exclusivamente as obrigagfes de manutengdo da infraestrutura fisica ¢ das operages periudrias, ndo

dispondo de outras {onies de recurso.

No ano 2000, o Consetho de Auteridade Portudria, gue detém o poder de aulorizar os reajustes larifarios, negado nos anos
anteriores, eslabeleceu que os aumentos larifarios deveriam ocorrer de forma flutuante, ou seja. se autoriza © aumento para fazer
determinada melhoria ou obras de interesse dos componenies de Conselho de Autoridade Portudria - CAP, cessando a cobranga apés

atendimento das obras de inlerasse privado.

Esta siuagho estabeleceu uma nova atribuigdo ao Conselho de Auloridade Portudria — CAP, ndo prevista nas suas
competéncias legais, que ¢ a gestao dos recursos publicos armecadas pela Autoridade Portudria, que deve ser atribuicao exclusiva da

Autoridade Portudria.

Enfim, a candigao prevista no artige n. 30 da Lei n. 8630/03. de itens "lll ¢ VIII", elevaram as competéncias do CAP da
condicio de “item il Opinar sobre a preposta de orgamanie do porto” e “ltem Vill homologar os valores das tarifas portuarias” para
geslor do uso das larifas publicas cobradas pela Auloridade Portudria. estabelecendo ou ndo reequilibrio das larifas e a aplicagac das

mesmas, no sentide de alender os interesses privados.

Esla situagio colocou a administragao do porto como relém das homologagies das tarifas e do seu plano de aplicagao.
exiginda do gestor do porto deixar outras importantes demandas da gestao da administragdo em condiges de investimentos por parte

do administrador.

Do Consefhe de Autoridade Fortuana

Art. 30 Sera instifuido, em cada portc orgarnizado ou no ambito de cada
concessdo. um Conselho de Autoridade Portuaria. § 1° Compete ao Conselho de
Autondade Porfudria:

! - baixar o reguiamento de exploragio;

If - homologar o horario de funcionamento do porto;

fif - opinar sobre a proposia de orgamento do porto;

1V - promaver a racionalizagao e a olimizagdo do uso das instalagdes portuanas,

V - fomentar a agdo industrial e comercial do porto;

Vi - zelar pelo cumprimento das normas de defesa da concorréncia;

Vil - desenvolver mecanismos para alragao de cargas;

Vit - homologar as valores das larifas portudrias;

1X - manifestar-se sobre os programas de obras, aquisicdes e melhoramentos da
infraestrutura portudria;

X - aprovar o planc de desenvolvimento e zoneamento do porlo:
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X! - promover estudes objetivandy compalibifizar o plang de desenvolvimenio do
porto com o5 programas federais, estaduals e municipais de transporte em suas
diversas modafidades;

X!t - agsegurar o cumprimento das normas de protegdo ao meic ambiente;
Xl - estimuiar a competitvidade;
X1V - indicar um membro da classe empresarial @ outro da classe trabalhadora para
compor 0 consetho de administracdo ou drgéo equivalente da concessiendria do
porto, se entidade sob controle estatal;
XV - baixar seu regimento internc;
XVI - pronunciar-se sobre outros assuntos de interesse do porte.
O Censelha de Autoridade Portuaria — CAP é composte por:

| - bloco do poder publico;

li - bloco dos operadores porludrnios;

Il - bloco da classe dos trabalhadores portuarios;

IV - bloco dos usuarios dos servigos poriuarios e afing;

importante destacar que ¢ bloco Il e 1V sao compostos por empresas privadas que preslam serviges na drea pentudria e se
reunem no Sindicate dos Operadores Portuarios Privados — SINDOP, autor da agho. objeto deste processo de investigagio.

Cabe destacar que o argumente para impedir s reajustes inflacionarios dos portas pablices, se utilizava a maxima de “evilar
a eievagac do Custo Brasil”, e através do Conselho de Autoridade Portuaria - CAP, blogueou todas as propostas de reajustes tarifarios
do poder publico, mantendo a corregio somente das tarifas privadas

Na medida em que se agravava a condigao financeira da APPA para fazer frente as licitagdes necessarias, o administrador
daguela época, sujeitou-se a mudar ¢ modelo e forma de gestao das taritas, abandonando suas obrigagbes de manter o equilibrio
financeiro da companhia com a adogao de tarifas justas e adequadas as necessidades da Autcridade Portuaria. aceitando a condicac
de aumento de tarifas flutuantes & mediante a prévia aprovagao das contratagées pelo CAP,

A obrigacao de gestor pablico com visdo de longe prazo para infraestrutura poruaria do Parana foi sumariamente
descartada, passando a estabelecer somente a manutengao do status que, de interesses privados da oportunidade.

A partir deste momento, se pode verificar junto a midia falada e escrita, uma crise sem precedente nos Portos do Parand que
durou mais de uma década, principalmente entre os anos de 2001 a 2013, quando o novo marco legal portuéria Lei 12.815/13, cerrigiu
este grave problema, e retirou a condigdo de controle de pregos pelos grupss locais privados, levando para a Agéncia Nacional de
Transperies Aquaviarios — ANTAQ, orgéc regulader do segmento portuario.

A mudanga do marco legal portudrio, no quesito da competéncia de autorizagdo dos reajustes tarifarios. ndo se deu em
tungac do caso da APPA, mas sim de todos os casos idénticos ccorridos em tode o pais, quande os pregos dos servigos privados, dos
operadores portuarios privados e terminais portudries, eram majorades para importadores e exportadores, ndo sendo passada a
parcela de recomposicac das perdas inflacionarias de direite das autoridades portuarias, gue foram sucateadas naquela década.

O nove marco legal Portuario, Lei 12.815/13, veio corrigir esta no confermidade, retirando o carater deliberativo do Conselho
de Autoridade Portudria - CAP. que até entdo influenciava diretamente na gestao da Autaridade Portudria.

Esta situagho de &mbito nacional, levou as administragfes portuarias em todo ¢ Brasil, a buscar socorro junto ap Governg
Federal, passando enac a buscar recursos para obras de manulengéo, obras de emergéncia e obras de expansio, dada a nac
condigao de fazer frente ds necessidades dos Porte, diante do crescimento econdmice do pais, e das regras mais rigorosos de
seguranga a navegacaa e principalmente de cuidados ambientais.
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Desta fase inicial, podemos concluir que a interferéncia privada no CAP. impés a ndo recomposigéo das tarifas da Autoridade

Portudria, desvalorizadas por conta das perdas inflaciondrias, que vieram a desdobra-se: (i) agravaram sensivelmente. e em alguns
' ;"horios. foram os responsaveis direlos pelo processe de sucateamento dos Portos Publicos. (i) condisionou a autorizagae dos reajusles
_,."inflacionérios da APPA ao direcionamentc de investimentos de interesse privado dos membros do CAP, liil) além do direcionamenio

da aplicagao dos recursos publicos. por entes privados. postericrmente verificou-se o desdobramento em agao judicial, onde os
beneficidrios s&0 os mesmaos entes: {vi) no ambite nacional, a insuficiéncia de recursos nas Autoridades Partuaria, obrigaram os portos
se ulilizar de recursos da unido, que poderiam ter outras destinagdes, e (v} Impossibililou a administragae do porio de tomar

providencias e assumir compromissos {obras) de longo prazo. para o desenvolvimento estratégico do complexo portudrio do Parand.
Do Acordo Ocorrido no ano 2000

A agdo judicial investigada por nesla CPI. fol ariginada em decorréncia de um accrdo no ano de 2000, onde o CAP
condicionau a autorizagio do aumenio das tarifas da APPA & execucgao das abras escolhidas e aprovadas pelo CAP.

Neste acordo criou-se um adicional tarifarios denominados “fundos” que foram aprovados na 81* reunido do CAP, de
01/09/2000, com vigéncia a partir de 01/01,2001.

E impartante destacar gue neste momento os membros do CAP. reconheceram 2 necessidade de aumento das farifas

para a APPA, desde que APPA execulasse as obras de interesse destes membros do CAP.
Assim. o que de fato ocorreu na 81% reunido do GAP, de 01/09/2000, foi o recenhecimento da necessidade de aumento da
arrecadagao do Porlo para fazer frente as necessidades prementes de obras e servicos para melhoria e ampliagio da oferta de

servigos portuarios, porém condicionada ac atendimento dos interesses dos membros do CAP.

(s aumentes tarifarios foram eslabelecidos em reais por tarifa, conforme abaixe:

ltens l

Carga Geral

Granéis Solidos na exportagao
Granéts Sélidos na importagao
Derivados de Petréleo e alcool 4 granel

Granéis Liquidos

INFRAMAR

Conteiner cheio
Veiculo Monlado
Por TDW

=

FRACAIS

Carga Geral

Produtes Florestais

Qutros graneis

Grareis sélidos importagdo de arigem mineral ou guimica
Graneis sclidos importagao- trigo, cevada e malte
Graneis liquidos nao derivades de petrdlec

Alcool, Petréleo e Derivados

Carga Frigorificada através do Terminal Arrendado

INFRAPORT

Canteiner cheio de 20" ou 40, por unidade
Conteinar vazio de 20" cu 40', por unidade

Veicule Montade, por unidade de ou pfinstalagio da APPA
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mencionadas, estabeleceu como condicao a obrigaleriedade de execugdo dos seguintes investimentos:

LR
0 acordo estabelecide na 812 reumao do CAF, de 01/058/2000, gue autorizou a APPA a cobrar os adicionais das tarifas acima‘-_k

Obras

Dragagem de Manulengao
Servigos de Manutengao e Sinalizagio Nau
Servigos de Manulengao e Sinalizagio Nautica
Caracterizagac fisica e geomorfolagica da Baia de
Levantamente hidrografico por batimetrig
Instalagao de defensas para a protegao do Cais
lluminagao da faixa portuaria
Pavimentagao e Drenagem da plataferma oper
Vistoria subaquética e embrechamento
Instalagao de sistema de combate A incén
lluminagao da area portuaria
Pavimeniagdo e franagem das vias de acesso i
Demaligao des armazéns 8 e 9 para ampliagao de cg
operagional
Implantagaa do sistema de vigilancia monite
Reforma dos sanitarios & construgao de navas
Aquisicao de equipamentos para conservagio e limg
portuaria
Sinalizagac Herizontal & Vertical

Reforma e Modernizagao des dutos técnicos da are

Total

Yalor 2001

R$ 8.892.000,00
R$% 802.700,0C
R$ $00.000,00
RS 420.000,00
R$ 408.000,00
R$ 2.800.000,00
RS 150.000,00
R% 350.000 00
R$ 850.000,00
R$ 450.000,00
R$ 150.000,00
R% 150.000,00
R$ 1.660.000,00
R 250.000.00
R$ 60.000,00
R% 380.000.00
R$ 80.000,00
R$ 110.000.00
RS 16.802.700,00

.T \_--
<

47%
4%
5%
2%
2%
15%
1%
2%
5%
2%
1%
1%

9%

1%

ano

2%

0%
1%

100%

C estabelecimento da destinagio dos recursos e a celebragio deste acordo foi estabelecida em fungdo do entendimento €

imposicao dos seguintes membros:

Membros Cemisséo de Reestruturacac da Tarifa Portudria dos Perios de Paranagua e Antonina - do CAP

. José Carlos Gomas de Carvatho - Presidente
. Maria do Socorre Cliveira — Relatora

. Francisco Haranaka

. Csiris Stenghel Guimaraes

. Carlos Roberte Friscli

. José Roberto de Almeida Corréa

. Edmilsen Negrao

Membros CAP — Operadores Porluarios Privados — Anp

2,000
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})Ltt’ i . Luiz Fernando Mazzitelli
5 ' ’f.a'f . José Silvio Gori
I . Edmilson Negrao
. Garlos Roberto Frisoli
. Eli Nilson da Silva

Perdas Inflacionarias que Afetam as Tarifas Parluarias da APPA

No anc de 2003, o gestor da APPA ndo reconheceu a negociagdo ocerrida na 81¢ reunido do CAP, de 01/08/2000, parém
todos os regislros contdbeis foram mantidos, possiilitando demonstrar de um lado os valores recolhidos e os serviges esséncias

acordados no momento do amento da tarifa. realizados.

Contude as necessidades de manutengdo fisica da infraestrutura piblica para execugdo das operagdes portudrias,

continuavam, e a APPA na medida em que os recurses ingressavam iniciou 05 processos de contratagéo.

Nao se pode olvidar que a Lei de Responsabilidade Fiscal do ano de 2000.(LC 101/00), estabeleceu que o gestor publico

somente pode contratar com a garantia dos recursos para execugao das obras contratadas.

O processo inflaciondrio do Brasil sempre foi presente no modelo econdmico financeiro, e ano apds ano as perdas

inflacionarias permaneciam, sende ignoradas pelo CAP.

- Evolugdo dos Reajustes - APPA

INFRAMAR tabela vigente 30%* 21,30% 23,20% 8,80%
INFRACAIS tabela vigente 100%* 21,30% 23,20% 8,80%
INFRAPORT tabels vigente | 22,62%** | 21,30% 23,20% 8.80%

*prazo determinado - 05 anos
** exceto exportagio

Apds a decisan tomada pelos membros do CAP no ano 2000, que passou a ter efeitos a partir de 2001 e 2002, dada a
necessidade de formagho de caixa para fazer frente a cbras de maior porte & ou servigos continuados, o CAP nao mais homelogou as
perdas inflaciondrias, congelando as larifas da Autoridade Porluaria Publica, passando a incorporar os beneficios desta. na medida em

que os pregos cobrados eram reajustadas sem controle.

Par owtro lado. no *Quadro de Evolucio das Tarifas”, abaixo, se pode verificar a vanagac das larifas da APPA {coluna APPA)

em relagao aos indicadores INPC e IGPM gue estabelecem oficiatmente as perdas inflaciondrias.

Neste quadro. se pade verificar 68 reajusies concedidos pelas perdas inflacionarias aos funcionarios da APPA e a coluna

"OGMO™ que retrata os reajusles que os demais trabalhadores porudrios avulsos receberam ne mesmo periodo.
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tvolucdo dos Reajustes — Comunidade Portuaria

Comparativo dos indices

INPC GPM APPA ACT/ARPA OGMO
1935 21,36% 15,24% 23 16% 37,60% 25,38%
1936 9.17% 9.58% 10,37%
b 4,34% 7.73% 1142% 2L00%
1994 2,45% 1.78% 5,18%
h¥es 8,43% 20,10%
2000 5,37% 9,95% 8,70%
2001 §,44% 16,37% $,33%
2002 14, 74% 75,30% Ajuste Provisone 2.08% 13 79%
003 10,38% 8.69% 18,00%
2004 5,13% 12,42% 4,545 16,86%
2005 5,05% 1.20% £.93% 5.00%
006 81% 384% &,00%
a7 5,16% 7.74% 3,58%
a8 b,48% 5,80% 21,30% £.64%
2009 411% -1, 71% uruny bl 5,00%
2010 0,47 11,32% BOCH 20,37%
201 6,08% 5,05% &,44%
2052 6,20% T4L% 7.80% 40% Ao DGEIRD
2053 5,56% 533% 6,45% 3,12%
2014 5,23% 3.67% 6,28% 315% P ST, dkove A0l duajieke das
015* 9.07% 2,35% 23,70% 3,17% AL sHEE i i ARk

valor % do perindo HLATR 462,77% BS% 212,6:% 219.50% A ]
*ate GUlorD E

Daste total apros. 30% ¢ depositady em juie

Comg se pode verificar a revisdo ou realinhamento de valores efou perdas inflaciondrias nao foram realizadas de forma

equanime nos GHimos anos, guando comparado com os demais enles da Comunidade Portudria. que possuem assenic no CAP-
PGUA.

Cabe ainda mencionar, conforme ja colocado, que o novo marco legal. Lei n. 12.815/13, corrigiu esta incenformidade,
retirando ¢ poder do Conselho de Autoridade Portuaria - CAP de velar os reajustes, lemtrando ainda, que a transtormagao do CAP de
deliberativo para consullivo, ocorreu por praticas como esta, em tedo o pais.

Cemo exemplo, podemos citar os contrates de arrendamento que possuem clausulas de ravisao de valor com base nes
indicadores INPC ou IGPM, tendo os arrendatarios também cblide reajustes junto aos seus clientes adotando-se esles pardmetros, Qu

seja, enguanto as tarifas dos lerminais privados evoluiram na ordem de 400% em 20 anos as tarifas publicas evoluiram 85%, sendo
gue parte desta & objeto de deposito judicial.

Os trabalhadores portudrics tiveram a atualizagc monetdria com base em cliusulas econdmicas previstas em Acorda
Coletivo de Trabalho. Ja s trabalhadores portudrios avulsos, além das clausulas econdmicas previstas em convengio coletiva de
trabalho, possuem clausulas de reajustes e clausulas com ganhes de produtividade, que compensam a diferenga entre a
desvalorizagdc monetdria e a recomposigio dos ganhos.

Neste contexte, 0 que se percebe & que ac longo dos Ultimos 20 anos somente a Autoridade Pertudria ndo obteve a devida
recomposicdo monetaria.

Em 31 de dezembro de 2007, as contas dos fundos registravam um total de R$ 103.761.307,84, ¢ estavam aplicadas nos

investimentos da APPA — Fundo do Banco do Brasil e diversas obras exigidas ja encontravam em projeto, licenciamento, licitagao,
axecugao ou congluidas.

Por outro lado, a defasagem imposta, seja por omissao da APPA, ou blogueio do CAP, impds um processo de degradagao
do caixa da empresa, impossibilitando de assumir compromissos de longo prazo, como servicos de dragagens e de monitoramento
continuado.

As necessidades de execugao de obras por parte da APPA também evoluiam, porém em proporgoes muito maiores devido

ac aumento da movimentagao de cargas do porto, que impdem maiores volumes de marnutengdo e principalmente de expansoes por
parte do Porto.
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Como se pode notar, na medida em que a movimentagao de cargas crescia, as necassidades de investimentos, reformas.

modernizagéo, aumentavam exponencialmente.

Qutrg ponie importante que alela todos os inlervenienles do sistema pertuaria é a evolugao inflacionaria verificada nas
ultimas 02 décadas, que demonstra a dificuldade de se manter a estrutura porludria paranaense sem a devida corregao da estrutura
tarifaria da APPA.
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Evolugao inflacionaria 1995 - 2016
Por indicador

Cust0s nominais
4X maiores
Receitas nominais

Em novembre de 2007, na 166° Reunidc do CAP, foi aprovada a aplicagio do reajuste das taritas portuarias. que ja havia
sido cencedido em 26 de janeiro de 2007 pela Resolugdo ANTAQ n. 715/2007.

No decorrer de tempce do acardo de 2000 até 2007, cutro grande periodo de perdas inflaciondrias foi percebide ¢ o reajustes
aprovado pela ANTAQ, sob a tabela entdo vigente, viria corrigir esta deficiéncia financeira.

Acao Impetrada pelos Operadores Portuarios Através do SINDOP
Centudo, em meados de novembro de 2007, o Sindop interpds a agdo na vara estadual n, 0008894-04-2007.8.16.0129,

recentemente, remetida a vara federal sob o n. 5000750-31.2016.4.04.7008, questionando os valores passando a realizar a diferenga
dos valores em deposito judicial.

Determinado em 01 de Abril de de 2008, que o agravado {SINDOP} passe a efetuar o
depdsito, em Caderneto de Poupanga vinculada ao juizo de primeiro grau, tdo somente,
da diferenca entre o valor das tarifas de custeio vigentes antes da afteracio
determinada pela Portaria n 282/01 do Ministério dos Transportes, contudo, acrescida
do aumento de 21,30%, pagando, diretomente G agravante fAPPA), o valor das tarifas
de custeio, acrescida do reajuste de 21,30%, determinada pelo artige 2. da Portaria n.
715/07, do Ministério dos Transportes. &

L

Por outro lado. a APPA seguia atendendo as exigéncias dos membros do CAP, no acordo realizado no ano 2000, conferme
se pode verificar na tabela abaixo.

Observagao area E

OBRAS VALOR APPA
Realizado - com val
Dragagem de Manutengac R$  8.892.000,00 acima
Servigos de Manutengao e Sinalizagio Nay R$ 802.700,00 Realizado
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Caracterizagdo fisica e geomoriologica da

Paranagua R$  420.000,00 Batimetria Mullifeixe
Levantamento hidrografico por batimetria RS 408.000,00 Batimetria Monofeix
Instalagdo de defensas para a prefecao do RS  2.800.000,00 Realizado
lluminacéo da faixa portudria RS 150.000,0¢ Realizado
Pavimentagao e Drenagem da plataforma RS 350,000,040 Realizado
Vistoria subaquatica € embrechamenic RS 850.000,00 Realizado - por dem
Instalagao de sisterna de combate 4 incénd RS 450.000,00 Realizado
lluminagao da area porluaria R$ 150.000,00 Realizado
Pavimentacao e fresagem das vias de acey R$ 150.000,00 Realizade
Realizado, porém na
Demoligao dos armazéns 8 e 9 para amplig armazéns 8 e 9. poig
na faixa operacional R$ 1.500.000.00 8 da Receita Federa
Implantagac do sisterna de vigilancia monit; R$ 250.000,00 Realizado
Reforma dos sanitarios e construgao de noj R% 60.000,00 Realizado, Manuieng
Aquisicac de equipamentos para conservg
da 4rea portuaria R$ 380.000,00 Realizado, Manuten
Sinalizagao Horizontal e Vartical R$ 80.000,00 Realizado, Manuten:
Reforma e Modernizagdo des dutos tég
poriuaria R$ 110.000,00 Realizado.

P teirs | 16/Mar/2018 - Esiginnf © 467 Didiriof{ JFICLAL Asserubleta St A e g
40 188 Lapislalura Puder Segintative Fataduat Pt —E’m“.:’
Servigos de Manutengac e Sinalizagao Nay R% 900.000,00 Realizado (substituig

A partir do ano 2012, a APPA atendeu todes o3 compromisscs assumidos junto ac CAP, todos os compromissos assumidos

no PDZPO, e realizou o maior programa de obras da histéria dos Portos do Parana.

Atendimento das obras Exigidas no Acordo ¢om o CAP — Valores Investidos

Das obras listadas pela Comissdo de Reestruturagdo da Tarifa Portuaria da APPA, ne ano 2000, lodas foram plenamente

atendidas, como se pode verilicar na tabela com o levantamenlo da exacucac entre 0s anos de 2001 2 2017,

Tabela de Obras por Grupo de Obras/Demandas de Manutengéo:
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Obras - VALORCONTRATADO R
Aquisicdo e instalagao de defensas RS 15.190.841,39 e
Batimetria RS 7.803.801,02

Demaoligdo dos armazéns RS 16.529.167,75

Dragagem RS 318.664.554,67

iluminacdo RS 23.3111.601,29

Manutengio sinais nduticos RS 5.775.533,25

Manutencio sinais nduticos rodizio RS 8.914.424,59

Pavimentagdo e Drenagem “RS 31.100.346,52

Reforma do banheiro RS 178.045,11

Sinalizacdo horizontal e vertical : RS 1.526.965,85

Sistema de combate a incéndios RS 13.393.453,67

Vigilancia Monitorada " RS 27.667.881,87

Vistoria Subaqudtica e embrechamento RS 2.445.166,67

locagio de equipamentos de limpeza RS 3.445.454,00

Tabela de Obras por Valores Aplicados a ¢ada Ang ;

e ————
2001 RS 5.883.505,11
2002 RS 136.074.78
2004 RS 18.836.378,85
2005 RS 16.092.709,37
2006 RS 16.539.508,00
2007 RS 109.228 89
2008 RS 583.610,94
2009 RS 29.789.330,04
2010 RS 4.132.484,20
2011 RS 2.532.348,20
012 RS 6.442.364,63
2013 RS 114.516.293,11
2014 RS 79.800,00
2015 RS 2729.467.452,84
2016 RS 19.057.881,98
2017 RS 10.036.272,71
Total Geral'_. i 'R‘SI-. o .'-'_-'-337'5.1;3?.243,65

Como se pode verificar o valor atualizado aplicado nas necessidades da APPA foi muite superior ao previsto e atendido no
acordo do CAP do ano 2000, nao cabendo em nenhuma hipdtese o guestionamentc e o depdsito de parte das perdas inflacionarias da
APPA em juizo.

Caracterizagdo dos Autores da Agdo - Contra Reajuste das Perdas Inflacionarias
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O Sindicato dos Cperadares Portuarias Privados, que representa os operadores portudnios privados. membros do Conselho
;ﬁ’ de Autoridade Portudsia — CAP, contraric aos reajustes das perdas inflacionarias, interpds a agao na vara estadual n. 0008834-04-
™ 2007.8.16.0129, remetida, remetida 4 vara federal sob o n. 5000750-31.2016.4.04.7008, contra a cobranga das larifas da APPA.

Nesta agao nem todos os operadores porluarios privados aderiram a agac do SINDOP.

BAREE  Apente Mavegardce
* Ag. Maritima Cargonave itda

+ Ag. Maritima Grion Ltda Rs 65.224.380,37

* Fertimpert

B TerminalfTrade
* Bunge Alimentos $.A
& Cargill Agricota 5.4,
* Coama Agroindustrial Cooperativa RS 33.439.281,84
» touls Dreyfus Commodities R 5.4,
* Pasa Parand Op. Portudrias 5.4,

J— Tanminal
» Centro Suf Serv. Maritimos Lida R$ 2.826.544,0?

Operader Equipamenzo

* Fartescio Serv. Integrados Ltda

+ Harbor Operadora Portudtia Ltda

¢ Marcon Serv. Desp. em Geral tida

* PFT Paranagua Term, de Pred, Flor Luda RS 53'955'398’84
« Rocha Term. Port, £Log. 5.A.

¢ Teapar Terminal Portudrio Pgud S.A,

* Sulgrain Op. Portudrias Ltda. Rs 1.1?1‘325;67

* Transgolf Ag. Maritima Ltda.
Y .

*Yalor do depésito ndo corrigidos — data base agosto de 2017.

Perfil das Empresas que aderiram a agdo do SINDOP

Agente Navegacdo. . | 4 S &
Terminal/Trade 22% 38%
Terminal R R . S . 8%
Operador Equipamento 33% 9%
sem Teto R . L. ...
Outros {Fora Agao) 0% 39%
Total oo 100%

A tabela acima demonsira a impartancia das alividades econémicas presiadas por cada conjunto de empresa. em relagao a
todo conjunto de alividades executada no Porto, Se pode verificar que no caso do agente de navegagio que represenia 2% de toda a

atividade ecanémica do Porle tem 43% do total de depdsitas recursais, demonstrando em qualguer cenario uma inconformidade.
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Cabe ressaltar que empresas de grande porte como os operadores portudrios: Terminal de Contéineres de ; jZé
Paranagua - TCP, Fospar, Interalli, Cotriguagu, AGTL, Unido Vopak, Terminais Portudrios da Ponta do Félix, Tibagi, Gransol, v,: /_,
Grano e Céu Azyi ndo aderiram a agdo do SINDOP. T ™

Nimero de Empresas que aderiram a agiio em relacéo ag Total gue Aluam em Paranagua

i

: _ Agem v .
Termiﬁab‘Tra . 5 10
Terminai 3
Cperader Equip 6(
i 72 3 24

E importante notar que nenhum dos aulores.em tese, ou das empresas que integraram a acac, sac de fato ¢ agente e que,
teria o direito de questionar e judicializar, neste caso os importaderes ou exportadores, que anteciparam 05 fecuUrsos para 0s
operadores portuarios.

Dos Recursos Depositados em Juizo

Neste grande contexic & importante igentificar de quem sdo os recursos depositados em juizo, ou ainda, como é composta a
estrutura de custos dos operadores portudrios privados concessionarios de servigos publices ou habilitados a prestar servigos
portuarios, na ferma da legislagao vigente.

A estrulura econdmica dos servigos e pregos praticados na area portuaria & definida de forma simplista podendo ser
exemplificada da seguinte forma:

Empresas Privadas - Setor Portudrio
1 Estrutura de Custos

Custos Fixo Administrativos

Insumos {Materiais)

Méo de Obra Sindicatas

Custo ¢/ Equipamentos

TarHas Portudrias - APPA

Despachante

Margem de Lucro

Encargos & Impostos

(V=R RN N - B e

Basicamente, os prestadores de servicos portuarios privados possuem um conjunto de necessidades e custos diretamente
correlacionado as operacdes dos seus clientes, & desta forma tedas as operagbes slo realizadas mediante a antecipagio de recursos
para 0s operadores portuarios privados,
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Com o proposito de facilitar a compreenséo da estrutura de negécios dos Cperadores Portudrios Privados e dos Agentes de

i}lavegag:éo Privades, elaboramos imagem esquematica gue permite entender o fluxe financeire e competéncias de cada uma dastas
Sempresas.

Estrutura de Pagamento — Tarifas Portudrias
Operadores Portudrios

i Exportador . i Imgportador

!
b

.| Contrato of Oper:ldo'r
Portusrio

Os clientes antecipam os valores de custeio das operagdes para o Operador Portudrio, em R3/tonelada.
A base do contrato entre o3 exp ou imp com o Operador Portudrio sdo: (i) taxas fixas de (tabelas plblicasdo
porto] e taxas varidveis que dependem da performance do operador.

Mo de Obra-TPA's | Equipamentos— |
_ViaOGMO 1 | Guindastes, Maguinas _

Taritas Portudrias Fixas |
___ Pdblicas- APPA

 Custeio Operador +
Margem Lucro

Durante o litigio o
cperador informa ags
clientes a tabela
publica da APFA e ndo
informa a demanda
judiciat, tampouco o
deposito em juizo. Na
agdoinformam que é
um pacote fechada.

Estas sdo tarifas varldveis. Dependem da performance do operador portudrio
ritmo de carregamento, volume de equipamantos engajados.

Estrutura de Pagamento - Tarifas Portudrias
Agente de Navegatao

; Armador . E Afretador
, Contratoc/ Agentede | b
Navegagao

05 clientesantecipam os valores de riisteia do agenciamento para agencia, em LIS/tonelada.
As premissas sdo: (i) taxas fixas de (tabelas piiblicas do porto) e taxas varidveis que dependem de guantitativos
e do uso por parte do navio.

Tarifas Portudrias Fixas
.. Piblicas- APPA

e Atendimento a | 1 Abastecimentode i
Rebocadores e Priticos | \ - P . ; i
I I tipulagdo 1 | navio & suprimento_

Durante o litigio o
agenteinforma aos
clientes a tabela

publica pelousoda | ;.
APPAenSofinformaa {|ii Estassdo tarifas variveis. Dependem dausc e solicitagdo do comandante do
demanda judicial, : navio.
tampouco o deposlto |i:
em jufzo. Em caso de
;| sucesso na agdovio se
{1 apropriarrecursos,

Neste momento, & importanie ressaltar que as operagées porluarias em lodo mundo sdo consideradas unicas e pontuais, ou
sefa, concluido o planejamento. a execucdo. os pagamentos das despesas. cada operagao portudria é concluida e encerrada, nfo se
mantendo processcs abertos e transitérios.

Isso se da em fungao da natureza e dos atores, pois envolve um transporte pontual de uma carga e contéiner, um servige

portudrio, um transportader de bandeira internacional & um cliente além-mar. e por isso, foda a cperagao se da com pagamenio
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antecipados, ou seja. os servicos sao realizados com recursos antecipades e quande se encerram ndo deixam residuocs, sejam
créditos ou débitos, para discussdes futuras.

Concluida, a operagdo & encerrada e o balango entre adiantamentos e despesas incorridas fechado e apresentado aos
clientes. Casc o adiantamento ndo fenha sido suficiente os conlratantes complementam os recursos € se sobrarem recursos este

devem ser remetidos imediatamente para os clientes, se encerrande a parte financeira das operagdes.

No caso em questao. come se pode verificar no esquema abaixo, os exportadores/imporiadores e armadores/afretadores de
navios, remetem adiantamenlos para 0s operadores portudrios e agentes, que por sua vez pagam lodas as despesas come tarfas
portudrias, méo de obra propria e de terceiros, praticos, rebocadores, etc.

Nas despesas com navios e lrpulagbes, que normalmente envolvem recursos do exterior, se faz cbrigaldria & devoluglc
imediata do saldo dos valores adiantados e eventualmente nao utilizades. ficande toda operagae de cambio registrada no Banco
Central.

A0 que parece e reslou demonstrade . © SINDOP nac tem procuragde dos proprietdrios verdadeires dos recursos
depositados em juizo, pois s20 aqueles que antecipam os recursos aos operaderes, e este depositam os valores em nomes dos
operadores e terminais de Paranagud.

Em se tratando de agac interposta ha mais de 10 anos, muitos dos proprietdrios dos recursos depositados em juizo se
encontram fora do Brasil e muites sequer tem a informagao que possuem um credito depositade em juizo. que algum dia, em caso de
sucesso do SINDCP, levantaram em nome dos operadores portudrios de Paranagua, em prejuizo direto da APPA.

Estrutura de Pagamento — Tarifas Portudrias

Exportador/Importador Armador/Afretador

e

Operador Portudrio/Agente

. S
Tarita Portudria Pablica
Fixa - APPA

SN, SO

Demanda Judicial

N Deposito Judiciat
Apron. 200mi

Pgto Taxa APPA E{
i

| Decisio |
APPA_ |

becisdo
Qutros

Quando operadores e agentes solicitam as remessas de recursos (adiantamentos) acs seus clientes. ndc mencionam gue
existe uma agao judicial salvo raras excessbes gue dizem ter verbalizade aos seus clientes e principalmente que parte da tarifa se
encontra em discussao judicial. passando a tarifa piblica cheta, recebendo estes recurses, € se eventualmente tiverem éxite na agae
judicial, estes recursos podem nao ser retornados aos seus legitimos titulares, ou seja, Importadores/Exportadores quando no Brasil e

Armadores/Afretadores no exterior.
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ﬁ, Z ‘E Estrutura de Pagamento — Tarlfas Portudrias
[ 7
‘.)f;y"

P Exportador/Importador

A}m’a'doirr/.f\fr'etador

E Operador Portuario/Agente
e v s s Ko i i e -y
Tarifa Portudria Pablica |
Fixa- APPA

Demanda Judiciai

1
;
i
i

Deposito Judicial
__Menutencaofinvest. . Aprox. 200mi

| Decisio | Deisio
| APPA | OQutros |

Qu seja. transvestidos de tarifa publica da APPA, nos parece que algumas destas empresas estao criando uma expectativa

de obtengao de larifas complementares, pois ndo existe na agao nenhuma indicagao de gue estes recursos serao retornados aos seus

tHulares em case de insucesso da APPA na referida agan.

Qutro aspeclo que nos causa espécie € que 0s maiores credores sdo agencias de navegagace que fem como escopo de

atividadas as procedimenios listados de forma reduzida no guadro abaixc.

Autores da A¢do - Quem faz oque no Parto

fealizam venda direta axterior

Despachante do Navio
{liberagtes da operagio)
Frogramacdo do Navic e da

Fornecem Equipamentos pf
operagdes
Realizam a Cperacdo Portudria
de Fate

T . o pu Dl des g 800 R

Allvos dus Autords L TermimlTrde (22% Tesmirms {2%) Equipmentos 133%) | semTeto | 1%} T tmvepacho (4IN) G
Fsorda-abeminit, Escritoric &dmict. EacrBorig Sdminis, Fxeritari Adwinist Escritario Administ
Subdrdinacs APPA S borzinsdo APPA DL H A%PA
Subaordinacs ANTAG Suborzinado ANTAC Surordingzo ANTAG SUwLirgo ANTAG
Fau-pemertor Fauinamancat Eq: ipsmantor
Cantretocf APFA Contraiped APPA Lorritod) APPA
Lieancas mzantalc 1iem;us Srklenlas
4reea Arendedas Areaa Arercades
Teriing] Pritue i Term nal Fout. drio

‘Venda Cirela Extaricr

Na tabela acima podemos verificar que lodas as atividades presladas sdo satélites a atividade periudria propriamente dita,

ficando a APPA que tem o énus de manler os canais de navegagio, alracar os navios e manter toda a infragstrulura fisica lerresire

prejudicada.

Cemo ja mencionado. o lema em questdo & bastante conlroverso na medida em gue os valores sao repasses de
exportadores e importadores. porém sao depositados em nome dos operadores. e em case de sucesso dos autores da agao deveriam

ser retarnados aos importadores e exportadores.

Retengdo Indevida do Reequilibrio Autorizade pela Agéncia de Regulagao
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A APPA solicitou apoic da Agencia de Regulagdo e a ANTAQ, requereu as planilhas financeiras da APPA para realizar a

analhses do custo atual da APPA.

Desde 2014, a agéneia de regulago ANTAQ, para o processo de autorizagao de reequilibrio tarifario. leva em consideragao
03 grupos: alteragdes nos custos da APPA e o reflexo dos mesmos: célcuk de deficiéncia nos (ltimes exercicios; calculo de
necessidade para os exercicios futuros.

O processo da ANTAQ) n® 50300.000781/2015-11, apresenta o motive da necessidade de reestruturagio de tarifas g pregos
dos portos brasileiros, sendo que na folha n® 29 do documento n® 0002795, trouxe a necessidade do aumento em 23.20% dos valores
da APPA em 2015, Apesar de se tratar de um (nico processo para todos o8 porios, a andlise da necessidade foi realizada
individualmente.

Nota-se que 8 analisado o valor que a empresa necessita de receita para cobrir o total de despesas estimadas, sendo que de
acordo com a planilha. se descontassemos o valor de deposito em juizo, a APPA continuaria deficitaria, necessitando de um valor
maior de receitas

Com isso, alravés da Resclugio n® 4,093, de 07 de maio de 2015, foi aprovada a nova tabela tarifaria para ledos os portos
brasileiros, tomando-se comoe base a tabela de pregos piblica des portos.

No caso do Porto de Paranagua foi tormada com base a tabela publica de pregos vigente em ordem de servigo, contudo,
durante a andlise da ANTAQ, nao foi considerado que quase 1/3 da tabela fica retida na forma de depdsitos judiciais.

Ja& ndo bastasse a situacao de retengdo de recursos, na forma de depasite judicial, iniciada em 2007, que muito afeta o
programa de investimentos nc Porto e na Cidade de Paranagud, em 07/05/2015, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios —
ANTAQ, através da resolugao n, 4093, devidamente publicado no DIOU, edigdo n. 86, de 08/05/2015, autonzou o reajusle de 23,2%

com base nos patamares aié entac praticados, estabelecendo as novas tarifas da APPA,

Ressallasse que este reajuste tarifario foi calculado pela agéncia de regulagio (ANTAQ) e leve como base os

demonstrativos da APPA, realizados até 2014, demonstrando ¢laraments a necessidade da recomposicac das perdas inflacionarias.

A metodologia de calculo estabelecida pela ANTAQ - Agéncia de Regulago, passou a fazer a correlagdo enbe as
necessidades de caixa das Autoridade Portudria € a capacidade de obtencio de receitas, lormande as Autoridades Portuarias
autossusientaveis, objelive daqueles que elaboraram o marce legal portuario.

A APPA mesmo impetrande peticao junte ao peder judiciario. nac conseguiu convencé-lo de que apos 2014, é indevida a
retencio do deposito judicial. devendo cessar esta retencgéo a partir de 2015 e se discutir somente as retengdes até o periodo anterior.

Para recomposigio das perdas 2015/2018, novamente, em 17/01/2017. a Agéncia Nacional de Transpories Aquaviarios —
ANTAQ, através da resolucao n. 5.191, devidamente publicado no DIQU, edigaa n. 14, de 1%/01/2017, autorizou o reajuste de 8,80%
com base nos patamares até entdo praticades, estabelecendo as novas tarifas da APPA.

Q realinhamento das tarifas auforizades pela ANTAQ apds 2015, ndo tém nenhuma relagdo com a obrigatoriedade de
depdsitc estabelecida pela agao n, 0008894-04-2007.8,16.012%, mantendo um beneficio neste memento indevido ao Sindicade dos
Operadores Privados — SINDOP.

No ano de 2017, apds o reajuste concedido, a APPA passou a cobrar a tarifa integral e através do pedido de liminar de tutela
antecipada selicitado palo SINDOP e a decisdo do poder judiciario de 22/06/2017 concedendo tal medida, a APPA foi compelida a
manter a condi¢ao de depdsito judicial.

Neste cenério, deve-se imaginar que para as préximas autorizagoes da ANTAQ, deverd ser mantida a cbrigagio de depositar
judicialmente parcela indevida, continuando a condigao de prejudicar a APPA.

Dada a complexidade da matéria, sob a élica juridica o tema em questac podera se arrastar por décadas, ficando o Porto € a

Cidade aguardando afternativas de novas receitas para fazer frente as suas obrigages.
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I S O alraso de investimentcs ne Porto @ na Cidade, que deveriam ser realizados com os recursos retidos judicialmente, sio
g it imecuparaveis pois tanto exportadores e impertadores poderiam usufruir de melhor infraestrutura, como o municipio poderia receber

investimentos importantes de forma a minimizar os problemas de trinsito existentss.

Ou seja, além do problema existente, os operadores poriudrios continuam realizando depesita judicial, mesme da parcela ja
autorizada e convalidada pela ANTAQ. passando a forma uma poupanga, que a partic de 2015, sem dvida nenhuma serd

considerada indevida e talvez aluagio de ma fé em relagio ao erario pdblico.

Per oulre lado. apesar dos recursos estarem depositados e protegides sob o manto do devido processo legal caso a APPA
nao abtenha sucessc na demanda, 0s recursos poderdo ser deslinades para terceiros ficando os exportadores e importadores sem

receber de volta os depdsitos de adiantamenta financeiros confiados aos agentes e operadores poriuarios.

Novas Obrigagdes da APPA

E importante ressaltar que o bloqueio da evolugaa das larifas da APPA acorreu & ocofre no momente em que foi e esta

sendo atribuida o maior velume de encargos ambientais e de melhorias na infraestrutura para atender melher navios de maior porte.

Na década de 90, principalmente apos a promulgagao da Lei n. 8.630/93, os processos de controle e menitoramento das
areas de seguranca portuaria e principalmente dos cuidados com o meic ambiental mudaram lotalments, passando a exigir das
autoridades portuarias investimentos de grande monta para melhoria das processos e principalemente manitoramento.

Na area de seguranga portuaria, a Receila Federal do Brasil e o Ministério da Justica, através da Comiss&o Nacienal de
Seguranga Portusria, estabeleceu rigorosos processos de cenfrole e de monitoraments, com o uso intensivo da tecnologia da
informagao, exigindo o uso de sistemas de cantrole por GFTV, Biometria, RFID, Scanners, OCR, Cancelas, Balangas de plataforma e
de fluxo, e o moniloramente 24 horas de um centra de controle e comando, gue dispenibiliza todos os dados em tempo real para todos

08 infervenientes.

Na area de meio ambiente, a mudanga 1oi total. A situacac de descaso com este imporiante quesito Jevou a interdigio da
APPA no ano de 2008, deixando um passivo milionario em mulias para a APPA. Atualmenie as Autoridades Porludrias sao obrigadas &
manter processos de licenciamento ambiental bem como mais de 40 programas de mondcramenic de todas as dreas que

eventualmente possam ser afetadas pela atividades portudria.

Nio se pode esquecer dos investimenios necessarios em uma base de prontidao capaz de atender acidentes de grandes
properedes, Coma ocerreu com o navio Vicuda, no ano de 2004. Atualmente a Autondade Portudria se cbriga a manter grupes de
atendimento e salvamento para acidentes ambientais.

A necessidade de especializagdo nas areas Juridicas, engenharia e mercadologia exigiu das Autoridades Portudrias a
reestruturagio das estrututuras administrativas dos porlos. exigindo a capacitagdo e a adequagdo do nimero e do niveis dos

profissionais ergajados na gestao adminisirativa e da Gevernanga Corporativa da APPA,

Os resultados contabeis da APPA, na Ultima década, demonstram claramente esta situagdo. sendo que a inviabilizagao

campleta da empresa somenle n&o ocorreu em fungdo das inumeras medidas de conirole e contengao de despesas.

Assim mesmo, apesar dos bons resultades obtidos nas campanhas de contengao de despesas, estas agfes nao sao
suficientes para atender as necessidades impostas pelo contexto de sustentabilidade da atividade poriuaria.

Manitestagio dos Operadores Portuarios e Operadores
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A CPI realizou a fase de citivas dos operadores portudrics gue aderiam a agao promovida pelo SINDOP e tambeém daqueles - h
que nZo aderiram a agac do SINDOP. i j/ 2’ J’

Operadores Portuarios que Nic Aderiam a Agdo do SINDOP T

As empresas que no aderiram a agao do SINDOP. talvez por participar do mesmo Sindicalo & eslarem presente em todas
as deliberagdes do SINDOP, ndo se manifestam em relagac a iniciativa, ou direito, daqueles que optaram pele gjuizamento de agio
contra a APPA.

Restringiram-se a informar que o processo de aplicagao dos recursos realizados no passado presente pela APPA fora muito
satisfatorio. e que guando a aplicagdo dos recursos € direcionada ao desenvolvimentc e melhoria da infraestrulura pertuaria, os
clientes e usuarios sdo atendides satisfatoriamente.

Verificou-se que a deciséio de ndo aderr, no caso das grandes empresas. envolveu a alta dire¢do, que optou por dar
condigbes para o Porto Publico promover melhorias para todos os envolvidos.

As empresas de menor porte, possuem refacéo direta e antiga com seus clientes e a preximidade com estes nac permitiu a
postura de reter valores na forma de depésitos judiciais em nome das empresas de Paranagua, para uma discussio de sucesso futuro,

Nos parece que neste caso a fidelidade aos clientes desmotivou aderir agao desta natureza e com estes propdsitos,

Todas as empresas ouvidas gue nac depositam judicialmente, parte alguma do que cobram por suas operagbes, se
pronunciaram de forma undnime de que as tarifas aplicadas pela Appa sao justas frente ao gue & oferecido em infraestrutura, tanto
terrestre. quanto maritima, e estdo salisteitos com a administrago atual.

Operadores Portuarios que Aderiram a Agéo do SINDOP

Durante as citivas dos cperadores que integraram a acao, verificou-se que em regra, a imensa maioria dos operadores
concordam que oS recursos que estao sende depositados em juize, em nomes das prestadoras de servigo de Paranagud, pertencem
aos imporladores e exportadores.

As contas de deposito judicial da agao promovida pelo SINDOP, estio em nome dos operadores/agentesiterminais, sendo

Gue nao existe procuracao ou previsao contratual que permita tal representagéo.

Apesar dos apontamentos apresentados ndo existe nenhuma justificaliva fatica para a auséncia daqueles que de fato e de
direito tem a prerrogativa de questionar as tarifas pagas, (donc do dinheirc} ou ainda a justificativa de sequer constar 08 mesmas nos
autos do processo.

Existern casos como o que o representante da Bunge declarcu, que a empresa sG depositou em juizo oS primeiras
pagamentos apbs a liminar, porém em seguida, por decisdo da diretoria, passcu a pagar direta e inlegralmente & APPA. abandonando
os depositos judiciais.

Manifestagdo do Representante do Sindicato - SINDOP

O representante do SINDOP, limitou-se a manifestar o contide nos autos da a¢do impetrada, infermando que fei o desejo e a
iniciativa dos operadores portudrios privados associados ao sindicate, lendo ele e a diretoria sido somente os instrumentos para
interpor a agéc.

O mesmo descenhece qualquer ato de procuracio e/ou sub-rogagdo de direito dos importaderes e exportadores (donos do
dinheiro) para que o SINDOP, ou para os operadores portudrios privados para leva-se a cabo a agdo contra a APPA, limitando-se a
contratar escritoric de advocacia para interpor agac contra a APPA.

Quanto ao velume de dinheiro envelvido e/ou possivel acordo com & APPA, limita-se a decisdo dos operadores poriudrics
privados que decidem sob todos os feitos no sindicato.
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Fd O responsavel palo SINDOP ouvido na CP, fazia parte do CAP na épaca da celebragéo do acordo no ano 2000, juntamente

e

.~<Com outros membros do Sindop. conforme ja mencionado.

Sty ]

—

A CTP| nao consequiu abler a relagio da direloria executiva do SINDOP na épeca da realizagac da assembileia e interposigao

da agao.

Por outro. lado & grave a informagdo do representante do SINDQP que os operadores ja aprovaram em assembleia a

propesta para divisae igualitaria dos valores depositadoes judicialmente.

0 representante do SINDOP afirmou ainda. que ndo tem autonomia para definir o desline que cada empresa dara ac

montante que tem direite.

Percebe-se gue nao existe de fato documento, compromisso ou preocupagac de que esses valores ndo sejam devolvidos
aos clientes (impartadores e sxporiadares), que de fato pagaram a tarifa, e teriam direito sobre os depésitos judiciais. em caso de

sucesso na tentativa do SINDOP,

Manifestagio da APPA

A manifestagio da APPA se deu atiavés da oiliva do Diretor Presidente da APPA que mencionou que a andlise detalhada
dos fatos levara a conclusao de que os recursos sao da APPA, eslando o SINDOP, procrastinanda e defendendo interesses internes e

refacionados as custas do processo.

Casc o SINDOP abra mio da agéo e dos depositos judiciais, a APPA se compromete a estabelecer uma comissac de
aplicagao dos recursos publico, onde poderdo participar a APPA, os operadores porluarios. o Pader Piblico Municipal. o Ministério
Publico Estadual e Federal. no sentide de se estabelecer um plano de aplicagio dos recursos onde todos os envolvidos poderac ser
contemplados, desde que toda a aplicagao ocarra em alividades relacionadas a logistica. acessibilidade, tralegabilidade, e gualidade

de vida no entorno das atividades portuarias.

Desta forma direla ou indiretamente todos os intervenientes das atividades seriam beneficiados, que ao final & o proposito ¢ a

obrigagao da Auloridade Porludria.

Afualmente o maior problema do municipic de Paranagua é o fluxo de veiculos nas principais anérias gue dac acesso ac
Porte, A Avenida Airton Senna. eixo principal, ainda ndo possui largura e condigdes técnicas para separacho do fiuxo pesado e do

fluxo urbano, e uma obra como esta atenderia 0s UsUArios dos servigos partuddios e toda a populagio no entorne de Paranagua.

Viadulos sobre as intersegdes ferrovigrias sde o segundo maior problema do municipie, que trava uma guerra ha décadas
com as operagies que pravocam inferrupgées das vias pela composigdo dos trens qua cruzam o$ acessos urbanos.

Estes recursos sao sulicientes para salucionar esles graves probiemas e também para ampliar os patios de caminhées que

também necessitam de areas de apoic para triagem e descanso.

Enfim, verifica-se que para a Autoridade Partudriz existe a possibifidade de um acordo que venha atender o interesse publico

de lodos envolvidos na alividade portudria.
Risco da Deslinagao Incorreta dos Recursos — Apés Sentenga

Confarme verificado na andlise do processa, na medida em que todas as empresas que integraram a agac concordam que
0s recursos pertencem aos importadores e exporladoras, & ineguivoce que a escrituraglo dos recursos (depdsilos judiciais) em nome e
am conta dos operadares/agentes/lerminais. que ndo possuem legilimidade, expde o processo de devolugao dos recursos (em caso de
sucesso do SINDOP), ha grande risco de que o dinheiro nao retorne as seu devide dono, principalmente em funcéo da inexisténcia de
procuragao e/ou sub-rogagao dos dirsitos dos importadores e exportadores aos operadores pertuérics e ac SINDOP, promaotor das

agoes.
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composigaa acionaria, seja por falecimento de pessoas ou mudangas na compesicao dos executivas. Além disso, algumas passam por
condigdes de dificuldades operacionais e financeiras e alguns operadores poder entrar em inadimpléncia, ou seja, até o final deste
processe judicial, boa parte dos mais de R$ 200 milhdes envolvidos podera chegar em local distinto do gue legalmente deveria ocorrer.

Q risco se eleva com a informagao do representante do SINDOP, de que os operadores ja aprovaram em assembleia a
propesta para divisdo igualitaria dos valores depositades judicialmente, e que © represemante do SINDOP, gue nao tem autonomia
para definir o destino que cada empresa, fard o repasse do montante acs que tem direito.

Percebe-se que nao existe de fato documento, compromisso ou preocupagdo de que esses valores sejam devolvides aos
clientes {importadores e expartadores}, gue de falo pagaram a tarifa. e teriam direito sobre os depdsitos judiciais, em casa de sucesso
na tentativa do SINDOP.

2 - Conclusio

Concluindo, com a andlise técnica detalhada do processo, a juntada de documentes, as oitivas promovidas pela CPL, as
informagdes complementares cbtidas, € possivel chegar nas seguintes conclusdes:

- A maicria dos integrantes da agdo concordam que Os recursos pertencem aos importadores e
exportadores.
L] As contas de depésite judicial esto em nome dos operadores/agentes/terminais, sendo que nao existe

procuragao ef/ou sub-rogagao para 0s mesmaos;

- Ao que parece, as empresas ndo possuem legitimidade para discutir as tarifas, ja que essas sdo pagas
pelos clientes;

. A manutengac da condigdo de depésito judicial. da parcela ja autorizada e convalidada pela ANTAQ,
passou a ser uma forma de poupanca para os operadores portudrios privados, que a partir de 2015, em fungao da
deliberacdo da ANTAQ, sem divida serd considerada indevida e talvez atuagac de ma 1é e oportunismo em relagéo ao erdrio
publico, por parte dos integrantes do SINDOP.

L] Nac esta claro como. e em quais condiges os operadaores portuarics privados estao arcande com as
despesas judiciais relacionadas a ago desta monta.

. Q processo € o maior volume em depdsite judicial do litoral paranaense, sendo um dos maiores do
Estado. e o que mais prejudica o processo de harmonizagde entre a Cidade de Paranagua e 0 22 maior pono do pais.

. Destarte, a Assembleia Legislativa do Parana. visando a importancia da CPl das tarifas dos Portos de
Paranagua e Antanina, necessitara acompanhar ¢ deslinde do caso, bem como suas recomendagtes citadas no relatario.

. Ha parcela inequivoca de razdc de ambas as partes, em determinado momente no gue tange as
cobrangas tarifarias.

Recomendacoes:

L] E fundamental para o estabelecimente da regularidade de processo administrativo, para orientagao do
processo judicidrio e para a garantia do estade de direitc a inclusde imediata de todas as panes aos quais 0s depdsios

judiciais perlencem. neste caso importadores e exporladores, para que em caso de sucesso sejam de fato os beneficiarios,

. Que os valores cantabilizados nas contas de depésito judicial sejam remanejados e escrilurados em
name dos importadores e exportadores.
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L}q . Que até decisdc judicial. a parir de agora, os valores deverdao ser depositados em nome dos

importadores e exportadores, salvaguardando seus direitos. em case de sucesso na agéo.

. Que o SINDQP apresente todos os atos administrativos que ¢ autorizaram ¢ determinaram impetrar agéo

contra a APPA. bem como a composicao da diretoria na época em que foi impetrada a referida agéo.

L] Que a APPA promava nova instrugao judicial, dando conhecimento do poder judiciario de tedas as oitivas
g informagdes obtidas na GPI da ALEP, e requerendo a cessagdo imediata dos depdsites judiciais e a liberagaa dos recursos

depositades, apos a decisdo da Agéncia Nacional de Transporles Aquaviariog — ANTAQ.

L] Qua a APPA tomne plblico. que boa parte dos recursos que poderiam ser ulilizades na melhoria da

estrutura viaria do municipic e do porto, eslao sendo depositadas em juizo per agaoe impetrada pelo SINDOP.

. Para conclusdo da contravérsia, a CPl sugere gue os valores em depdsito ou sob a adminisiraglo da
Fazenda Esladual sejam objeto de conciliagdo, buscande de 1al maneira o BEM COMUM, bem como, independentemente da
decisao final do processo. que o monlanle que se encontra depositado em juizo. seja de forma geral transformado em
benfeitorias para a infraestrutura dos Portos de Paranagua e Antonina e também bensficiar de um medo geral a cidade de

Paranagud.

2 — ENCAMINHAMENTOS

Concluido o relato dos fatos apurados por esia Comissao Parlamentar de Inquérito, clereceremos as seguintes sugesides de

envia:

1 — Ao Ministério Pablico Estadual. para que promova a responsabilizagao civil au criminal por infragbes apuradas e adote

cutras medidas decorrentes de suas fungdes institucionais;
2 — Ao 6rgio de representagdo judicial do ente pablico prejudicado, para que propenha medidas tendentes a reparagao,

3 — Ao Poder Executivo, para adotar as providéncias saneadoras de caraler disciplinar e administrativo decorrentes de

dispositivos constitucionais e legais aplicaveis, assinalando o prazo habil para seu cumprimento:
4 — Ao Tribunal de Contas do Eslado, para as providéncias de ordem legal;

Curitiba, 05 de margo de 2018.

Fernando Scanavaca

Presidente
Ademir Bier

Relator

Bernardo Ribas Carli

Deputade
Felipe Francischini
Deputado
Hussein Bakri
Deputado
Paulo Litro
Deputado

Tiao Medeiros
Cepulado
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Assembleia Legislativa do Estado do Parand }59

De: Diretoria Legislativa

Para: Secretaria-Geral da Presidéncia

Assunto: Encaminhamento das recomendacgdes da CPI - APPA.

Através do presente, encaminhamos a Vossa Senhoria copia do Relatério

Final da CPI da regularidade do recolhimento e do pagamento de tarifas portuarias
praticadas pela Administracdo dos Portos de Paranagud e Antonina — APPA nos Portos
de Paranaguad e Antonina, ao longo dos anos, aprovado pela Resolugdo n° 5/2018,
publicada no Diario Oficial da Assembleia n° 1.480, de 9/4/2018, para ser encaminhado-

Ministério Ptblico do Estado do Parana:
Secretaria de Estado da Fazenda;

Poder Executivo;

Tribunal de Contas do Estado do Parang;

Comisséo de Finangas e Tributagéo.

Curitiba, 19 de abril de 2018.

Diretoria Legistativa - Coordenadaria de Apoio a5 Comissdes
32 andar ~ Fone: (41) 3350-4205



ASSEMBLEIA LEGISIATIVA DO ESTADO DO PARANA

Oficio n°® 142/2018 — GP/SGP
Curitiba, 23 de abril de 2018.

Senhor Procurador-Geral,

Venho através do presente, encaminhar a Vossa Exceléncia a
copia do Relatdrio Final da Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI da regularidade
do recolhimento e do pagamento de tarifas portuarias praticadas pela Administragédo
dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA, realizada nesta Assembleia
Legislativa, aprovado pela Resolugdo n° 5/2018, publicada no Diario Oficial da
Assembleia n® 1.480, de 9 de abril de 2018.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia a minha estima e
consideracao.

Excelentissimo Senhor
IVONEI SFOGGIA
Procurador-Geral de Justiga
NESTA CAPITAL

Fraca Nossa Senhora de Salete. s/n® | CEP:80530-711 | Curitiba - PR
{41) 3350-4000 | www.alep.prgov.br




ASSEMBLEIA LEGISIATIVA DO ESTADO DO PARANA

Oficio n® 143/2018 — GP/SGP
Curitiba, 23 de abril de 2018.

Senhor Secretario,

Venho através do presente, encaminhar a Vossa Exceléncia a
copia do Relatério Final da Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI da regularidade
do recolhimento e do pagamento de tarifas portuérias praticadas pela Administragéo
dos Portos de Paranagud e Antonina - APPA, realizada nesta Assembleia
Legislativa, aprovado pela Resolugao n° 5/2018, publicada no Diario Oficial da
Assembleia n® 1.480, de 9 de abril de 2018.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia a minha estima e
consideracao.

Excelentissimo Senhor

GEORGE TORMIN

Secretario de Estado da Fazenda em exercicio
NESTA CAPITAL

Praca Nossa Senhora de Salete, s/n° | CEP:80530-971 | Curitiba - PR

{41) 3350-4000 | wwewralep.pr.gov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Oficio n°® 144/2018 — GP/SGP
Curitiba, 23 de abril de 2018.

Senhor Secretario,

Venho através do presente, encaminhar a Vossa Exceléncia a
copia do Relatério Final da Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI da regularidade
do recolhimento e do pagamento de tarifas portuarias praticadas pela Administrag&o
dos Portos de Paranagua e Anfonina - APPA, realizada nesta Assembleia
Legislativa, aprovado pela Resolugdo n° 5/2018, publicada no Diario Oficial da
Assembieia n°® 1.480, de 9 de abril de 2018,

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia a minha estima e
consideragao.

Excelentissimo Senhor

SILVIO MAGALHAES BARROS ||
Chefe da Casa Civil

NESTA CAPITAL

FPraca Nossa Senhora de Salete, s/n® | CEP:80530-917 | Curitiba- PR

{41) 3350-4000 | www.alep.pr.gov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Oficio n® 145/2018 — GP/SGP
Curitiba, 23 de abril de 2018.

Senhor Presidente,

Venho através do presente, encaminhar a Vossa Exceléncia a
copia do Relatério Final da Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI da regularidade
do recolhimento e do pagamento de tarifas portuarias praticadas pela Administragéo
dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA, realizada nesta Assembleia
Legislativa, aprovado pela Resolugido n° 5/2018, publicada no Diario Oficial da
Assembleia n® 1.480, de 9 de abril de 2018.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia a minha estima e
consideracao.

Excelentissimo Senhor
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana
NESTA CAPITAL

Praca Mossa Senhora de Salete, s/n® | CEP:80530-911 | Curitiba - FR

(41) 3350-4000 | www.alep.pr.gov.br



ASSEMBILEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Oficio n°® 146/2018 — GP/SGP
Curitiba, 23 de abril de 2018.

Senhor Presidente,

Venho através do presente, encaminhar a Vossa Exceléncia a
copia do Relat6rio Final da Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI da regularidade
do recolhimento e do pagamento de tarifas portuarias praticadas pela Administragéo
dos Portos de Paranagud e Antonina - APPA, realizada nesta Assembleia

Legislativa, aprovado pela Resolugdo n° 5/2018, publicada no Diario Oficial da
Assembleia n® 1.480, de 9 de abril de 2018.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia a minha estima e
consideracao.

Excelentissimo Senhor
Deputado Gilson de Souza

Presidente da Comissédo de Finangas e Tributacao
NESTA CAPITAL

Praca Nossa Senhora de Salete, s/n | CEP:80530-911 | Curitiba - PR
{41) 3350-40600 | www.olep.pr.gov.br




