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1 INTRODUCAO

O presente relatério — denominado de “Produto 3: Analise Final e
Recomendacgfes” - apresenta os resultados relativos as Metas 7, 8, 9 e 10 do projeto
“Estudos, Pesquisas e Analises sobre o Novo Modelo de Concesséo de Rodovias no
Estado do Parana”. O relatério Produto 1: Analise Inicial contemplou as Metas 1, 2, 3 e 4
do referido projeto e o relatorio “Produto 2: Analise do Novo Modelo” contemplou as Metas 5
e 6.

O projeto em questdo € objeto do contrato entre a Assembleia Legislativa do Estado
do Parana (ALEP) e a Universidade Federal do Parana (UFPR), com apoio administrativo da
sua fundacgéo de apoio, denominada Fundacéo de Pesquisas Florestais do Parana (FUPEF
do Parand).

Depois de 24 anos ocorreu o término da concessao das principais rodovias federais
gue cortam o estado do Parana e de alguns trechos de rodovias estaduais. Por outro lado,
com a delegacao de trechos das rodovias estaduais, o governo federal apresentou uma nova
modelagem para as futuras concessoes rodoviarias no estado.

Relembre-se que o novo modelo de concessdes de rodovias no Estado do Parana,
proposto pelo governo federal, motivou ALEP, entre outras iniciativas, a promover uma
analise mais detalhada dessa nova modelagem tendo em vista, principalmente, a relevancia
do modal rodoviario para a economia paranaense.

Assim, ha a expectativa de que os resultados advindos do projeto em questao,
possam contribuir com as iniciativas da ALEP, especialmente através da sua Frente
Parlamentar sobre o Pedagio, que vem atuando para que as futuras concessdes rodoviarias,
além de tecnicamente adequadas, atendam ao interesse publico e propiciem os beneficios

para a populacéo paranaense.
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2 DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

As atividades estdo sendo desenvolvidas através de pesquisas bibliogréficas e
documentais, estudos de casos e analises comparativas, abrangendo, especialmente, a
legislagdo e regulamentos apliciveis; editais, contratos, pré-projetos, especificacbes
técnicas e correlatos, publicacdes e relatdrios técnicos especializados.

Também, quando necessario, € realizado o levantamento de dados e de informacgdes
no ambito das entidades participes, 6rgdos governamentais no ambito federal e estadual,
entidades de classe e instituicdes correlatas.

Para tal finalidade, estdo sendo realizadas consultas em portais eletronicos,
entrevistas e reunides virtuais, bem como trocas de correspondéncias e de documentos
eletrénicos.

Eventuais atividades presenciais, quando requeridas, estdo sendo serao realizadas
com observacéao dos protocolos de seguranca adotados pelas entidades participes em razao
da pandemia do Covid-19.

As atividades dos estudos, pesquisas e analises previstos, relativos ao “Produto 3:
Analise Final e Recomendacdes”, compreendem as Metas 7, 8, 9 e 10, a seguir

detalhadas:

Meta 7 — Licenciamento Ambiental: O objetivo dessa meta é (i) analisar as
providencias, prazos previstos e outros aspectos relacionados aos
licenciamentos ambientais necessarios para ampliacdo de capacidade
prevista; (i) propor os requisitos de sustentabilidade ambiental e social que

podem ser exigidos das concessionarias.

Meta 8 — Diagnostico dos Riscos: O objetivo dessa meta é analisar (i) os
possiveis riscos no modelo proposto, tais como projecbes de trafego
(demandas), na adequacdo das “bandas” e de pregos inexequiveis na
modalidade “menor tarifa; e (ii) a previsdo das garantias a serem ofertadas

pelas concessionarias.

Meta 9 — Fiscalizacdo e Governanca: O objetivo dessa meta é analisar (i) a

fiscalizac@o e auditoria técnica, financeira e operacional; (ii) a publicizacdo de

14
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investimentos,

dados operacionais e demonstracbes contabeis das

concessionarias; e (iii) a prevencao contra atos lesivos a Administracao Publica
(Lei n® 12.846/13).

Meta 10 — Resultados e Recomendacgdes: O objetivo dessa meta € analisar

(i) os resultados consolidados das analises anteriores; e (ii) as recomendacdes

para a continuidade dos servigos.

Os servigos técnicos especializados serao

realizados pela equipe

técnica

multidisciplinar da contratada (UFPR), cujos dados séo apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 — Equipe técnica mobilizada.

Profissional

Formacéo Profissional

Atividades / Funcao

Roberto Gregério da Silva Jr
CREA: PR-9.320/D

- Engenheiro Mecénico;

- Especialista em Engenharia da Producéo;
- Mestre em Administracéo;

- Doutor em Administracéo.

Coordenacéo Geral

Riscos e Competitividade
Infraestrutura Sustentavel
Governanca e Fiscalizagédo

Cristhyano Cavali da Luz
CREA: PR-109.275/D
IBAMA: 4967521

- Engenheiro Civil;

- Especialista em Pavimentacao;

- Especialista em Gestdo Ambiental;
- Mestre em Ciéncias Geodésicas;

- Doutorando em Engenharia Civil.

Coordenacéo Executiva
Obras e Investimentos

Eduardo Felga Gobbi
CREA: RJ-42.014/D

- Engenheiro Civil;

- Especialista em Engenharia Econdmica;
- Especialista em Administracdo Industrial;
- Mestre em Engenharia Oceanica;

- Doutor em Engenharia Oceénica.

Meio Ambiente
Diagnéstico de Riscos

Eduardo Ratton
CREA: PR-7.657/D
IBAMA: 274192

- Engenheiro Civil;
- Mestre em Geotecnia;
- Doutor em Geotecnia.

Coordenador Técnico
Obras e Investimentos
Meio Ambiente
Operacdo Rodoviaria

Fabio Doria Scatolin
CORECON/PR: 2508

- Economista;

- Especialista em Svilupo Economico;
- Mestre em Economia;

- Doutor em Economics

Modelagem da Concessao
Modelagem Tarifaria
Riscos e Competitividade

Heloisa Ribeiro Lopes
OAB/PR: 55.842

- Advogada;
- Graduanda em Economia;
- Especialista em Relag¢des Internacionais.

Licitacdo e Concessao
Governanca e Fiscalizacao

Luiz Antonio de Camargo Fayet
CORECON/PR: 75

- Economista;
- Especialista em Andlise de Riscos.

Economia e Financas
Logistica
Riscos e Competitividade
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Profissional Formacéo Profissional Atividades / Funcéo
Mauro Lacerda Santos Filho - Engenheiro Civil; _ . Obras e Investlmentqs 3
i - Mestre em Engenharia de Estruturas; Governanca e Fiscalizagéo

CREA-PR: 8043-D ; - >

- Doutor em Engenharia de Estruturas. Operacdo Rodoviaria
Ricardo Pieralisi - Engenheiro Civil; Obras e Infraestrutura
CREA-PR: 122403/D - Doutor em Ingenieria de la Construcion

- Advogado;

- Geografo; Licitacdo e Concessao

Rodrigo Binotto Grevetti

OAB/PR: 38.488 - Especialista em Direito Administrativo; Regulacgéo e Legislacéo

- Especialista em Direito Civil, Governanca e Fiscalizagédo
- Especialista em Direito Empresarial.

- Administrador;
Valdriani da Silva Nunes - Matematico;
- Especialista em Metodologia Ensino.

Apoio Administrativo
Infraestrutura Sustentavel

Meio Ambiente
Obras e Investimentos
Infraestrutura Sustentavel

- Engenheiro Ambiental;

Victor Brisk - Mestrando em Meio Amb. Urb. e Industrial.

- Bacharel em Direito;

Romulo de Souza Leitdo Neto - Especialista em Controladoria.

Apoio administrativo

3 META 7: LICENCIAMENTO AMBIENTAL

3.1 Providéncias, prazos previstos e outros aspectos relacionados ao licenciamento

ambiental necessario para ampliacdo da capacidade prevista

As obras para a melhoria das condicbes da operacdo e ampliacdo da capacidade
prevista no novo contrato de concessdes serdo objeto de licenciamentos e autorizacdes
ambientais, e em muitos casos de outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Os lotes a serem concedidos, as obras a serem executadas, suas localizacdes,
guantitativos e os prazos indicados, ja foram detalhadamente apresentadas em relatorios
especificos. De forma bem resumida, sdo as seguintes: Duplicacdes, Faixas Adicionais,
Travessias Urbanas, Vias Marginais, Variante Linha Férrea, Trombeta, Diamante, Parclo,
Trincheiras, Passagem Superior, Passagem Inferior, Retornos em Nivel, Retornos em
Desnivel, Passarelas, Novas OAEs, Ciclovias, Trevo, Viaduto, Contornos, Trevo Completo,

Ponte, Parclo com Rotatéria, Retornos e Rotatérias em Nivel.
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3.1.1 Relatérios dos Estudos Sociambientais da ANTT

Nos documentos disponibilizados pela ANTT, foram desenvolvidos seis Relatorios dos
Estudos Socioambientais, um para cada Lote a ser concedido, designados por Produto 2 -
Tomo Il - Estudos Socioambientais dos Lote 1, 2, 3,4, 5 e 6.

Os relatérios seguiram um padrdo, com pequenas variagbes em funcdo das

especificidades dos lotes, contendo os seguintes elementos:

a) Marco institucional e legal aplicavel, onde foram descritos os elementos

referentes ao tema.

b) Diagnostico ambiental dos meios fisico, biético e socioeconémico, com todos
os elementos da situacao presente do meio ambiente na regiéo de abrangéncia

de cada lote.

c) Inventario dos passivos ambientais e sociais existentes por lote a ser
concedido, onde foi apresentada a metodologia do levantamento dos passivos
ambientais e sociais. Foi desenvolvida uma ficha com objetivo de
caracterizacdo desses passivos ambientais, com definicdo da tipologia, as
causas geradoras, possibilitando assim uma compreenséo e dimensionamento
desses passivos. Na sequéncia foram estudadas as responsabilidades das
intervencdes, a dindmica atual dos passivos, a gravidade da situacdo em
relacdo a rodovia e em relacdo ao meio ambiente. Finalmente foram
apresentadas diretrizes técnicas para a recuperacdo e/ou remediacdo do
problema levantado, além de proposicdo de Projetos-Tipo a serem

desenvolvidos.

d) Licenciamento ambiental, onde foi estuda a situacdo atual do licenciamento
ambiental nos seis lotes. Foram identificadas as licencas, as autorizacdes e as
outorgas de recursos hidricos existentes para a operagéo dos diversos tipos de
obras nos contratos de concessao encerrados, assim como 0s autos de
infracdo e notificagdes. Foi identificado que as rodovias do Estado como um

todo (rodovias estaduais e federais) ndo possuem licenca de operagao. Apenas
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obras isoladamente foram sendo licenciadas ou autorizadas de forma
completa. Foram apresentadas, para 0 novo contrato de concessdes em curso,
diretrizes para o licenciamento e autorizagédo ambiental das futuras obras de
restauracdo, manutencéo e conservacao, obras de melhoramento, e obras de
ampliagédo da capacidade. Foram sugeridos o érgdo ambiental licenciador, os
tipos de licencas e os estudos ambientais a serem elaborados. Também foram
apresentados elementos para regularizacdo do sistema existente (LOR —
Licenca de Operacao de Regularizacéo). Foram apresentadas ainda instrucoes
para: autorizacdo para captura, coleta e transporte de material biolégico;
autorizacbes para areas de apoio as obras; outorgas para uso e/ou
interferéncia em recursos hidricos; autorizagcdo para interferéncia com
unidades de conservacédo — UCs e/ou Zonas de Amortecimento; autorizacao
para interferéncia em patrimonio cultural e arqueoldgico; autorizacdo das
prefeituras municipais; autorizacdo para interferéncia em comunidades
tradicionais e/ou zonas envoltorias; areas de risco e endémicas da malaria (em

funcao de identificacao pelo Ministério da Saude de caso em Curitiba).

e) Um cronograma estimado de licenciamento ambiental foi apresentado, tanto o
cronograma de distribuicdo das obras previstas no plano de investimentos,
guanto os prazos dos procedimentos de licenciamento previstos na legislacao

vigente.

f) Foram apresentadas proposicfes de medidas de gestdo socioambiental,
programas de gestdo socioambiental para operacdo das rodovias e para as
obras de melhorias e ampliacdo da capacidade. Adicionalmente um resumo
dos impactos/riscos socioambientais e medidas/programas de gestéo, além da
proposicdo da implantacdo da ISO 14.001, e certificacdo do SGA na NBR I1SO
14.001:2015.

g) Foram apresentados varios orcamentos para subsidiar o processo de

concessao dos lotes.
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3.1.2 Relatérios dos Estudos Sociambientais da ANTT

Para efeitos de melhorar o entendimento e compreender os desafios para o

licenciamento, as autorizagOes e as outorgas pode-se consultar a Tabela 1 - Frentes de

Servico e Prazos, contemplando as obras, suas descricdes prazos de execucdo, nas suas

diferentes categorias.

Quadro 2 — Frentes de servico e prazo.

ITEM

DESCRICAO

PRAZO

Frentes de Recuperagdo e Manutencao

Trabalhos Iniciais

Obras e intervencg8es no trecho concedido, de
reparos corretivos, visando proporcionar
trafegabilidade com parametros técnicos e de
seguranca minimos ao usuario.

Inicia-se com a assuncdo do
Sistema Rodoviario e estende-se
até o final do 12° més da
Concessao.

Obras e servicos de recuperacdo do trecho

concedido, imprescindiveis a operacdo do | Inicia-se a partir da conclusdo dos
Frente de Sistema Rodoviario e aquelas de cunho | Trabalhos Iniciais e se estende até
Recuperacao estrutural nos pavimentos e melhorias | o final do prazo maximo para
funcionais e operacionais nos demais | atendimento de cada Parametro de

elementos desse sistema. Desempenho.
Inicia-se a partir do atendimento ao
Parédmetro de Desempenho final
indicado na Recuperagdo, bem
Frente de . - como a partir da entrega de obras

. Obras e servicos de recomposicdo e s

Manutencgéo da Frente de Ampliacdo de

aprimoramento das caracteristicas técnicas e
operacionais do Sistema Rodoviario.

Capacidade e Manutencgéo de nivel
de servico e estende-se até o final
da Concessao.

Frente de Ampliacéo de Capacidade, Melhorias e Manutencé&o de Nivel de Servico

Obras de Ampliacao
da Capacidade e
Melhorias

Obras de ampliagcdo de capacidade da rodovia,
implantagdo de vias marginais, viadutos,
passagens superiores e inferiores, trevos em
nivel, correcdes de tracado, passarelas e
melhorias em acessos, observados o0s
Parémetros Técnicos.

Inicia-se a partir do terceiro ano de
concessado e se estende até o final
do oitavo ano de concessao.

Obras de Contorno
em Trechos Urbanos

Obras e servigos de adequacéo da rodovia por
meio de contorno em trechos urbanos
propostos pela concessionaria e aprovados
pela ANTT.

Inicia-se a partir do terceiro ano e se
estende até o final do oitavo ano de
concessao.
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Obras e servicos de implantacdo de faixas | Inicia-se a partir da assuncéo e se
Obras de adicionais, e adaptacdo dos dispositivos | estende até o 25° ano da concesséo

Manutencéo de
Nivel de Servico

necessarios, observados o0s Parametros
Técnicos, condicionados ao atingimento de
Gatilhos Volumétricos

para afericho dos  Gatilhos
Volumeétricos e até o0 28° ano para a
concluséo das obras decorrentes.

Obras Emergenciais

Obras e servicos emergenciais necessarios
para restaurar as condicGes de trafego e de
seguranca afetadas por qualquer evento que
gere ou possa gerar impacto no Sistema
Rodoviario.

Inicia-se a partir da assuncéo do
Sistema Rodoviario e se estende
até o final da concessao.

Frente de Conservacao

Frente de
Conservacao

Operacbes preventivas, rotineiras e de
emergéncia realizadas para preservar as
caracteristicas técnicas e fisico- operacionais
do Sistema Rodoviario e das instalacdes da
concessionaria.

Inicia-se a partir da assuncao da e se
estende até o final do prazo da
concesséo.

Frente de Servigcos Operacionais

Frente de Servigos
Operacionais

Implantacdo e  operacionalizagcdo  das
seguintes infraestruturas e servicos: (i) Centro
de Controle Operacional; (i) Equipamentos e
Veiculos da Administracdo; (iii) Sistemas de
Controle e Monitoracdo de Trafego; (iv)
Sistemas de Pedagio e controle de
arrecadacgéo; (v) Sistemas de Atendimento ao
Usuario; (vi) Sistema de Comunicacgdo; (Vii)
Sistema de Transmissdo de Dados; (viii)
Sistema de Pesagem; (ix) Sistema de Guarda e
Vigilancia Patrimonial; (x) Veiculos de
Fiscalizagdo ANTT; (xi) Unidades Operacionais
— UOPs e Delegacias da Policia Rodoviaria
Federal.

Inicia-se a partir da assungdo e se
estende até o final da Concesséo,
observados os prazos especificos de
cada item conforme o PER.

Fonte: ANTT, PER item 3. Frentes da Concessao. 2021.

Uma especial atencdo deve ser dada as obras para as quinze novas pracas de

pedagio que em um curto prazo, de aproximadamente um ano, serdo implantadas nos

seguintes lotes:

a) Lote 1: ndo ha previsdo de novas pracas.

b) Lote 2: ha a previsdo de implantar trés novas pracas: S13 PR-151 em Sengés-
PR; S36 BR-153 em Jacarezinho-PR e S45 PR-092 em Quatigua-PR.
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c) Lote 3: ha a previsdo de implantar duas novas pragas: S16 BR-376 California-
PR e S54 PR-445 Londrina-PR.

d) Lote 4: ha a previsdo de implantar cinco novas pracas: S23 BR-272 Francisco
Alves-PR, S24 PR-323 Cianorte-PR, S25 PR-323 Jussara-PR, S26 BR-376
Guairaca-PR e S46 PR-323 Umuarama-PR.

e) Lote 5: h4 a previsdo de implantar duas novas pracas: S18 BR-163 Toledo-PR
e S19 BR-163 Mercedes-PR.

f) Lote 6: haa previsdo de implantar trés novas pragas: S14 PR-280 Pato Branco-
PR, S15 PR-182 Ampere-PR e S17 BR-163 Lindoeste-PR

No Plano de Outorga (ANTT, 2021), um dos critérios para o posicionamento de pracas
de pedagio € que se deve evitar a proximidade com locais de preservacdo ambiental, trechos
de mata nativa ou cursos d’agua. Além disso, foram observadas questbes relativas a
compatibilidade com o sistema rodoviario concedido e ja existente, bem como outras
diretrizes relacionadas as questdes sociais. Entretanto, quando da efetiva definicdo mais
precisa do local das obras, os aspectos dos licenciamentos ou autorizagbes ambientais e
das outorgas poderao ser melhores avaliados e enquadrados com finalidade de permitir as

implantacdes.

3.1.3 Licenciamento ambiental e outorga de direito de uso de recursos hidricos

Nos seis Relatérios dos Estudos Socioambientais disponibilizados pela ANTT,
conforme ja mencionado, muitos elementos do licenciamento/autorizacdo ambiental, e
outorga de direito e uso dos recursos hidricos, foram apresentados. Entretanto com objetivo
de apoiar as recomendacdes elaboradas nesta secdo, uma apresentacdo mais sintética e

focada sera apresentada na sequéncia.
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Licenciamento e Autorizagcdo Ambiental

O licenciamento ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente. E o processo por meio do qual ficam previamente autorizadas a construcéo, a
instalagdo, a ampliagéo e o funcionamento de empreendimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental. A competéncia para a conducdo do licenciamento
ambiental pode ser da Unido, Estados ou Municipios. Os empreendimentos e atividades, no
entanto, devem ser licenciados por um Unico ente federativo.

Dentro desse contexto, este presente relatério ndo tem como objetivo definir qual o
orgao ambiental licenciador ou outorgante de recursos hidricos, para as obras de melhoria
das condicbes da operacdo e ampliacdo da capacidade prevista no novo contrato de
concessdes. Também nao pretende definir as licencas e estudos ambientais necessarios.
Por outro lado, o que se propde é orientar 0 bom andamento dos futuros licenciamentos ou
autorizacbes ambientais e outorgas de recursos hidricos, apontando o0s aspectos
considerados importantes e orientativos para as futuras concessoes.

Dessa forma, a seguir é apresentada uma analise focada nos aspectos dos riscos
para o licenciamento, autorizacdes e outorgas, e a proposi¢cao de uma estratégia de atuacao
para trazer maior clareza e evitar futuros conflitos e entraves que venham a atrasar a
implantacdo das obras necessarias para a operacdo adequada dos diversos lotes a serem
concedidos.

Como ja detalhado no Quadro 2, tem-se as diversas frentes de servico e prazos para

o desenvolvimento das atividades, quais sejam:

a) Frente de Recuperacao e Manutencédo: contempla os trabalhos iniciais e na
sequéncia, a recuperacdo e manutencao propriamente ditas. Comeca com a
assuncdao do Sistema Rodoviario e se estende até o final da concesséao. Ainda
gue composta de obras e intervencées mais simples podem ocorrer obras que

demandem licencas, autorizacfes e outorgas logo no primeiro ano.

b) Frente de Ampliacdo de Capacidade, Melhorias e Manutencé&o de Nivel de
Servigo: contempla as obras de ampliagdo de capacidade, melhorias, e de
contorno em trechos urbanos que se iniciam a partir do terceiro ano de

concessao e se estendem até o final do oitavo ano de concessao. Ja as obras
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de manutencao de nivel de servico e emergenciais, tem inicio com a assun¢ao

do Sistema Rodoviario e podem se estender até o final da concessao.

c) Frente de Conservacao: contempla obras e servigcos que se iniciam com a

assuncao da concesséo e se estendem até o final da mesma.

d) Frente de Servicos Operacionais: contempla a implantacdo e
operacionalizacao das infraestruturas e servigos e se inicia com a assuncéao da
concessdo e se estende até o final da mesma, observados os prazos

especificos de cada item conforme o PER.

Considerando tais frentes nos seis lotes a serem concedidos, € possivel constatar que
varias obras e servicos comecam ja a partir do inicio da concessdo, destacando-se a
instalacdo das 15 novas pracas de pedagio ja primeiro ano.

Muitas dessas obras, apesar de serem relativamente simples, devem demandar
licenciamentos e autorizagcbes ambientais, e outorgas de recursos hidricos, a partir de
enquadramentos a serem realizados para definicdo do 6rgdo ambiental licenciador e
outorgante, assim como dos tipos de licencas, autorizacfes, e estudos necessarios para
subsidiar os processos de licenciamento.

A partir do terceiro até o oitavo ano, um conjunto de obras de maior porte seréo
iniciadas, demandando também os mesmos enquadramentos para a obtencéo de licencas e
autorizacOes ambientais e outorga de recursos hidricos.

Cabe ressaltar, que todas as obras a serem implantadas e que necessitem de algum
tipo licenca ou autorizacdo ambiental e outorga de recursos hidricos, receberdo tais
licencas/autorizacbes do o6rgdo ambiental federal, estadual ou municipal ou do 6rgao
outorgante federal ou estadual. Isso, como ja mencionado, dependera dos enquadramentos
a serem realizados por ocasido das solicitacfes. Cabe ainda ressaltar que o licenciamento
ambiental observara a legislacdo e os procedimentos especificos da Unido, Estados ou

Municipios, conforme detalhado a seguir.

Licenciamento Federal

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),

€ 0 Orgado executor do licenciamento ambiental de competéncia da Unido. As atividades e
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empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental no Ibama séo definidos na Lei
Complementar (LC) n° 140/2011 e no Decreto n° 8.437/2015.

A LC n°®140/2011, em seu art. 7°, inciso XIV, estabelece critérios e tipos de atividades
e de empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental pelo Ibama. J& o Decreto n°®
8.437/2015, regulamenta tal dispositivo legal e seu art. 3° estabelece que, sem prejuizo das
disposicdes do art. 7 ° (caput, inciso XIV, alineas “a” a “g”) da referida Lei Complementar,
serdo licenciados pelo 6rgdo ambiental federal competente, em especial, 0s seguintes

empreendimentos ou atividades relativos as rodovias federais:

a) Implantacao;

b) Pavimentacdo e ampliacdo de capacidade com extensdo igual ou superior a

duzentos quilémetros;

c) Regularizacdo ambiental de rodovias pavimentadas, podendo ser contemplada
a autorizacdo para as atividades de manutencao, conservacao, recuperacao,

restauracdo, ampliacao de capacidade e melhoramento; e

d) Atividades de manutencdo, conservacdo, recuperacdo, restauracdo e

melhoramento em rodovias federais regularizadas;”

A definicdo do procedimento a ser adotado nos licenciamentos do Ibama, incluindo
tipos de licenca e estudos ambientais necessarios, € realizada na etapa de enquadramento
do objeto, de acordo o estabelecido na legislacdo e com as caracteristicas do projeto e do
seu potencial de causar degradacdo ambiental. De modo geral, o procedimento de
licenciamento ambiental depende da obtencédo de licenca prévia (LP), licenca de instalacéo
(LI) e licenca de operacao (LO), emitidas nessa ordem, sendo que a LI ou LO é emitida ap6s
a analise do projeto e do atendimento das condi¢des estabelecidas na licenca anterior.

Adicionalmente a obtencdo das licencas, poderdo ser necessarias autorizacdes
especificas, quando o projeto incluir supressao de vegetagdo e coleta, captura e transporte
de material bioldgico. Nestes casos é necessario a Autorizagdo de Supresséo de Vegetacao
(ASV), que autoriza as atividades de supresséo de vegetacao nativa para a instalagéo e

operacdo dos projetos licenciados; e também a Autorizagdo para Coleta, Captura e
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Transporte de Material Biolégico (Abio), que autoriza a execuc¢do de atividades relacionadas
ao manejo de fauna durante a fase prévia, de instalacdo ou operacéo do projeto licenciado.
Adiante serdo apresentadas outras autorizacbes que podem ser necessarias durante o
processo de licenciamento.

Um aspecto que relevante para ser considerado nos estudos para as concessodes
rodoviarias € a possibilidade da delegacéo do licenciamento pelo Ibama. Nos termos da
Instrucdo Normativa n® 8/2019, o Ibama pode delegar o licenciamento ambiental de
competéncia federal, para o 6rgao estadual ou municipal de meio ambiente. O art. 1° dessa
instrucado prevé que ela visa “estabelecer os procedimentos administrativos no ambito do
lbama para a delegacédo de licenciamento ambiental de competéncia federal para Orgéo
Estadual de Meio Ambiente — OEMA ou Orgdo Municipal de Meio Ambiente — OMMA”. Ja
em seu art. 2° é previsto que “sao passiveis de delegagdo, mediante avaliagdo de
oportunidade e conveniéncia e ato especifico da Administragcdo, 0s processos de

licenciamento ambiental cuja competéncia originaria seja federal”.

Licenciamento Estadual

No Estado do Parand, o licenciamento ambiental, dentre outras legislacdes, é regrado
pela Resolugcdo CEMA n° 107/2020, que dispde sobre o licenciamento ambiental estadual,
cujos elementos séo apresentados a seguir e sdo também de grande relevancia para serem
avaliados nos estudos para a concessao.

O art. 7° dessa resolucao estabelece que “estao sujeitos ao licenciamento ambiental
no ambito estadual as atividades e empreendimentos conforme critérios de potencial
poluidor/degradador, porte e de localizacdo, cujo enquadramento devera ser estabelecido
pelo érgado ambiental competente”.

Ja o art. 5° da referida resolucdo, apresenta as seguintes modalidades de
licenciamento ambiental: licenciamento ambiental trifasico; licenciamento ambiental bifasico;
licenciamento ambiental em uma Unica fase; licenciamento ambiental de regularizacéo; e
autorizacoes.

No art 3° ainda na citada resolucdo, sao especificados os atos administrativos
referentes ao licenciamento ambiental, quais s&o: Declaracdo de Inexigibilidade de Licenca
Ambiental (DILA); Declaracao de Dispensa de Licenciamento Ambiental Estadual (DLAE);

Licenca Ambiental por Adesao e Compromisso (LAC); Licenga Ambiental Simplificada (LAS);
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Licenca Prévia (LP); Licenca de Instalacdo (LI); Licenca de Operacdo (LO); Autorizagédo
Florestal (AF); e Autorizagcdo Ambiental (AA).

Também no art. 56 do mencionado instrumento, sdo apresentados os estudos
ambientais que poderdo ser exigidos, entre outros, conforme Termos de Referéncia
disponibilizados pelo 6rgdo ambiental competente: Estudo de Impacto Ambiental (EIA);
Plano de Controle Ambiental (PCA); Projeto de Controle de Poluicdo Ambiental (PCPA);
Relatério Ambiental Preliminar (RAP); Relatério Ambiental Simplificado (RAS); Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA); Estudo de Passivo Ambiental (EPA); e Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR). Ainda nesse artigo € apontado que os estudos ambientais
serdo definidos conforme o0 enquadramento de empreendimentos e atividades estabelecidos

de acordo com a matriz de conjugacao do potencial poluidor/degradador do porte.

Licenciamento Municipal

O licenciamento ambiental municipal no Estado do Parana é regrado pela Resolucao
no CEMA 110/2021. Ela se ampara no disposto na alinea “a”, inciso XIV, art. 9° da Lei
Complementar n°® 140/2011, que orienta o Conselho Estadual de Meio Ambiente na
regulamentacdo de tipologias de atividades que causam ou possam causar impacto
ambiental de ambito local, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade.

A resolucdo em seu art. 1° estabelece “critérios, procedimentos e tipologias de
atividades, empreendimentos e obras que causem ou possam causar impacto ambiental de
ambito local, considerando os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade,
para fins de licenciamento, monitoramento e fiscalizagcdo ambiental pelos 6rgaos municipais
de meio ambiente, de acordo com o Anexo |, integrante da presente Resolugao”.

O referido Anexo | contempla o potencial poluidor/degradador de atividades
especificas de diversos grupos de atividades, que podem ser licenciadas pelos municipios
(aqueles que ja estdo autorizados). No Quadro 3 estdo apresentados o0s potenciais relativos

as atividades do grupo “Servigo de Infraestrutura”.
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Quadro 3 — Potencial poluidor/degradador para o grupo de infraestrutura.

Porte/ Potencial
Atividade Especifica Classificacdo Observagao Poluidor/
Degradador
4.1 Pavimentacdao, Todos Devendo ser observado o Decreto Médio
recapeamento asfaltico Federal n® 8.437, de 22 de abril de 2015
4.2 Microdrenagem urbana
de aguas pluviais que .
9 piUY q Ficam vedadas as obras de
consiste do sistema de .
I macrodrenagem que consiste no
condutos pluviais utilizados ;
AL conjunto de obras que recebem o
no ambito de arruamentos, . :
- ~ escoamento da microdrenagem e visam
que propicia a ocupacéo do o ~
Todos adequar as condicbes de vazéo, de
espago urbano por uma
o forma a atenuar os problemas de
forma artificial de ~ . ~
erosdes, assoreamento e inundagdes ao
drenagem, adaptando-se AN
) . ~ longo dos principais
ao sistema de circulagéo talveques:
viaria, tais como bueiros, gues,
galerias de aguas pluviais.
4.3 As atividades e
operacBes de conservacao,
manutencédo, restauracao e
melhorias permanentes em
rodovias, quando a area
afetada for exclusivamente Em caso de estradas federais e
de um anico municipio, e estaduais fica 0 municipio obrigado a Baixo/
vias Municipais ja Todos observar as condicionantes fixadas no Médio
existentes, bem como as licenciamento e a anuéncia dos 6rgaos
instalacdes de apoio nas competentes.
rodovias, tais como pracas
de pedagio, servigos de
apoio ao usuario, garagem
de ambulancia, torres de
transmissao de radio.
Em obras e
atividades . o
. N e Necessidade de vistoria in loco para .
4.4 Movimentacao de solo especificas y Médio
. ) estas atividades.
Licenciadas pelo
Municipio
Cabera ao 6rgao ambiental estadual o
licenciamento ambiental destes
empreendimentos, caso:
4.5 Posteamento urbano a) impliguem a supresséo de vegetagao
para instalacdo de redes de nativa (corte raso e/ou corte isolado em
distribuicao de energia ndmero superior a 5 individuos .
- o2 Todos . . Baixo
elétrica e de distribuicao arboreos);

de sinal de TV a cabo
intervencao em APP.

b) impliquem a intervencdo em APP ou
em locais insusceptiveis de ocupac¢éo
como terrenos hidromorficos e sujeitos a
e sujeitos a inundacao;
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Porte/ Potencial
Atividade Especifica Classificacio Observacgao Poluidor/
& Degradador
c) estejam inseridos em Areas de
Protecdo Ambiental — APA e areas de
manancial legalmente instituidas;
d) estejam inseridos em aquiferos
formados em rochas que apresentem o
desenvolvimento de cavidades naturais
subterraneas e processos carsticos;
e) haja intervencdo nas faixas de
serviddo das linhas de alta tenséo e de
faixas de dominio de linhas férreas ou de
rodovias estaduais ou federais.
4.5 Estrutura para a
captacdo superficial (rios e Exceto em aquiferos formados em
minas) e subterranea, rochas que apresentem 0
como também perfuracdo e desenvolvimento de cavidades naturais Baixo/
~ Todos A P o
operacdo de pocos, tendo subterradneas e processos karsticos e em Médio
COmMo pré-requisito a obras e atividades licenciadas pelo
Outorga pelo 6rgdo 6rgdo ambiental estadual ou federal.
competente.
4.6 Rede de distribuicao,
adutorg,' reservatorio e Até 500 L/s i Baixo
elevatoria de sistemas de
abastecimento de agua
4.7 Unidade de tratamento
simplificado das aguas de (apenas cloracéo .
~ SO ~ - Baixo
captacdes superficiais e + fluoretacéo)
subterraneas
4.8 Estacoes de tratamento Com vazéo i Baixo
de Agua inferior a 30 L/s
4.9 Ciclovias Todos Exceto com supresséo de vegetagao Médio
Nativa.
4.10 Estacdes comerciais, Uso do espgc_tro
) eletromagnético
emissoras de campos ;
e o na faixa de
eletromagnéticos utilizadas f s
: requéncia de -
para sistemas de 9KHz (nove - Médio

telecomunicacdes dos
servigos regulamentados
pela Anatel.

guilohertz) a 300
GHz (trezentos
gigahertz)

Fonte: Resolugdo CEMA n° 110/2021 — Anexo |
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Outorga de Recursos Hidricos

A outorga de direitos de uso de recursos hidricos € um dos instrumentos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e também da Politica Nacional de Recursos Hidricos. A Lei
Estadual n°® 12.726/1999 instituiu essa politica paranaense e criou o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. No Estado do Paran& os atos de autorizacdo de uso
de recursos hidricos de dominio estadual sdo de competéncia do Instituto Agua e Terra (IAT).
Por outro lado, quando se trata de recursos hidricos de dominio federal as outorgas para
utilizacio da agua sdo concedidas pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Assim, € crucial
para a solicitacdo da outorga o enquadramento em aguas de dominio estadual ou federal.

A exigéncia de outorga se destina a todos que pretendam fazer uso de aguas
superficiais (rio, corrego, ribeirdo, lago, mina ou nascente) ou aguas subterraneas (poc¢os
tubulares profundos ou poc¢os rasos) para as mais diversas finalidades. O Decreto Estadual
n° 9.957/2014 disciplina o regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de que
tratam os artigos 12 a 18 da Lei Estadual n° 12.726.

No art. 6° do referido decreto € definido que estdo sujeitos a outorga,
independentemente da natureza publica ou privada dos usuarios, 0s seguintes usos ou

interferéncias em recursos hidricos:

“l - derivac¢des ou captacdo de parcela de agua existente em um corpo hidrico, para consumo
final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo final, inclusive abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - lancamento em corpo de agua, de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados
ou ndo, com o fim de sua dilui¢éo, transporte ou disposicao final;

IV - usos de recursos hidricos para aproveitamento de potenciais hidrelétricos;

V - intervencdes de macrodrenagem urbana para retificagcdo, canalizacdo, barramento e obras
similares que visem ao controle de cheias;

VI - outros usos e acdes e execucdo de obras ou servicos necesséarios a implantacdo de
qualquer intervencdo ou empreendimento, inclusive as intervengfes visando o controle de
erosdo e a protecdo sanitéria, que demandem a utilizacdo de recursos hidricos, ou que
impliguem em alteragdo, mesmo que temporaria, do regime, da quantidade ou da qualidade da
agua, superficial ou subterrénea, ou, ainda, que modifiquem o leito e margens dos corpos de

agua’.
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Politica Urbana

A Lei Federal n® 10.257/01, também conhecida como Estatuto da Cidade, estabelece
as diretrizes gerais da politica urbana. Em funcao deste marco legal e dos regulamentos
ambientais, os municipios deverdo ser consultados durante o licenciamento ambiental das
obras a serem implantadas. Assim, no procedimento de licenciamento ambiental devera
constar, obrigatoriamente, a certiddo do Municipio, declarando expressamente que o local e
o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com o Plano Diretor Municipal
e legislacdo urbanistica basica, ambiental, bem como que atendam as demais exigéncias
legais e administrativas perante o municipio.

O poder publico municipal devera assim, emitir as anuéncias de conformidade, em
relacdo as legislacdes de uso e ocupacdo do solo. Caso a legislacdo do Plano Diretor
determine a necessidade do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) e Relatério de Impacto
de Vizinhanga (RIV), estes poderdo ser exigidos complementarmente aos estudos

ambientais.

Relacdo do Licenciamento com Outros Orgdos Publicos

Durante o processo de licenciamento ambiental, dependendo da localizacdo da
atividade ou empreendimento, outros 6rgdos deverdo ser envolvidos neste processo de
licenciamento. De modo geral, esses 6rgdos atuam nas etapas de definicdo de escopo,
analise técnica e acompanhamento do processo de licenciamento ambiental.

Assim, considerando-se todo regramento legal apresentado nos seis Relatérios dos
Estudos Socioambientais disponibilizados pela ANTT, os seguintes 6rgdos devem ser
consultados em caso da possibilidade de interferéncia das obras em licenciamento

com os aspectos disciplinados por tais 6rgaos:

a) Fundacdo Nacional do indio (Funai): quando a atividade ou o
empreendimento submetido ao licenciamento ambiental localizar-se em terra
indigena ou apresentar elementos que possam ocasionar impacto
socioambiental direto na terra indigena, respeitados os limites do anexo | da
Portaria Interministerial MMMA/MJ/MC/MS no 60/205;
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b) Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra): quando a
atividade ou o empreendimento submetido ao licenciamento ambiental
localizar-se em terra quilombola ou apresentar elementos que possam
ocasionar impacto socioambiental direto na terra quilombola, respeitados os
limites do anexo | Portaria Interministerial MMMA/MJ/MC/MS no 60/205;

c) Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan): quando a
area de influéncia direta da atividade ou o empreendimento submetido ao
licenciamento ambiental localizar-se em area onde foi constatada a ocorréncia
dos bens culturais acautelados referidos no art. 2° inciso I, Portaria
Interministerial MMMA/MJ/MC/MS n° 60/205. O mesmo vale para a consulta ao
Conselho Estadual do Patrimonio Historico e Artistico do Parana (CEPHA), em
funcdo da Lei n® 1211/1953, que dispde sobre o patriménio historico, artistico

e natural do Estado do Parana.

d) Secretaria de Vigilancia em Saude/ Ministério da Saude (SVS/MS): quando
a atividade ou o empreendimento se localizar em municipios pertencentes as

areas de risco ou endémicas para malaria;

e) Orgéo federal, estadual ou municipal responséavel pela gestdo ou criacéo
da unidade de conservacao: quando a atividade ou empreendimento afetar
unidade de conservacao da natureza ou sua zona de amortecimento, de acordo
com a Resolugcdo Conama n° 428/201) e Instrucdo Normativa Conjunta n°
08/20109.

f) Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (Icmbio):
guando houver impactos da atividade ou empreendimento sobre espécies
ameacadas de extincdo, nos casos em que o 6rgdo licenciador julgar
pertinente, conforme Instrucdo Normativa Conjunta no 08/2019 e Instrucdo

Normativa Conjunta no 10/2020.
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Licenciamento e a Operacao das Rodovias

Como ja apresentado nos Relatorios dos Estudos Socioambientais disponibilizados
pela ANTT, foi identificado que as rodovias localizadas no Parand, tanto as estaduais como
as federais, ndo possuem licenca de operacao. A regularizacéo das licencas de operacdo
tais rodovias é de fundamental importancia para a seguranca técnica e juridica dos lotes a
serem concedidos. Neste sentido, dois marcos legais que devem subsidiar essas

regularizacdes, quais sejam:

a) Portaria Interministerial n® 1/2020 do Ministério da Infraestrutura: dispde
sobre a regularizacdo ambiental de rodovias federais pavimentadas. O seu art.
1° estabelece os procedimentos para a regularizacdo ambiental de rodovias
federais pavimentadas que estejam operando sem a devida licenga ambiental
de operagcdo. Ja o seu art. 4° determina que as rodovias sujeitas a
licenciamento ambiental federal e que necessitam de regularizacdo ambiental,
serdo submetidas aos procedimentos estabelecidos nessa portaria para
adequacao a técnica e as normas ambientais. Também cabe destacar, o seu
art. 8° definindo que os processos de regularizacdo ambiental poderdo ser
abertos por Unidade da Federacdo, considerando todos os trechos e
segmentos da malha rodoviaria pavimentada em operacdo e sem a devida

licenca ambiental de operacéo.

b) Resolucdo Estadual SEMA n° 046/2015: estabelece requisitos, defini¢cdes,
critérios, diretrizes e procedimentos administrativos referentes ao
licenciamento ambiental e regularizagdo ambiental de empreendimentos
viarios terrestres, publicos e privados, a serem cumpridos no territério do
Estado do Parana. Em seu art. 19 € determinado que a regularizacdo ambiental
de empreendimentos viarios terrestres se aplica aqueles que estdo em
operacdo e que até a data de publicacdo dessa resolucdo ndo possuam

licenciamento ambiental e nem tenham sido objeto de regularizagdo ambiental.
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3.1.4 Licenciamento ambiental e outorga de direito de uso de recursos hidricos

Com o objetivo de minimizar os riscos de atrasos e judicializagbes no tocante aos
licenciamentos ambientais nas novas concessdes, sdo apresentadas a seguir algumas
consideracdes e recomendacfes, parte das quais, inclusive, ja foram apontadas nos seis

Relatorios dos Estudos Socioambientais divulgados pela ANTT.

Orgdo Ambiental Licenciador e Outorgante

Como ja destacado, a competéncia para a conduc¢do do licenciamento ambiental pode
ser da Unido, Estados ou Municipios. Em funcao dos historicos de licenciamentos anteriores,
a experiéncia mostra, ainda que a Lei Complementar no 140/2011 tenha clareado fortemente
a definicdo das competéncias, ainda existem muitas controvérsias entre técnicos dos 6rgaos
ambientais, principalmente federal e estadual. Este fato pode trazer controvérsias
desnecessarias para o enquadramento, gerando duvidas, incertezas e atrasos.

Por outro lado, considerando a extensdo malha rodoviaria estadual, incluindo as
rodovias nao inseridas nos lotes a ser concedidos, € possivel admitir que a predominancia
da atuacéo para o licenciamento sera do 6rgao estadual. Dessa forma, recomenda-se que
seja solicitado que o Ibama delegue o licenciamento ambiental de competéncia federal para
0 Orgao estadual ou 0os municipais, quando o caso, nos termos da Instrucdo Normativa n®
8/2019. Ressalta-se que no atual estagio do processo de concessfes das rodovias no
Parand, deve haver um esforgo para eliminar ou reduzir ao maximo o risco de interpretacdes
conflitantes para a definicdo do oOrgdo licenciador e evitar atrasos nos investimentos
previstos.

No caso da outorga de uso de recursos hidricos, a definicdo do 6rgao outorgante, se
federal ou estadual deve ser precisa, entretanto € menos controversa ja que ha definicao

mais clara.

Relacdo do Licenciamento com Outros Org&os Publicos

A necessidade da participacdo de outros Orgdos no processo de licenciamento, é
regrada por diversas legislagbes e deve ser definida previamente e com a maior clareza

possivel. Essa participacdo deve ocorrer sempre que haja interferéncia das obras em
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licenciamento com os aspectos disciplinados por tais 6rgéos, como ja apresentado. Assim,
um esforco, na fase dos enquadramentos, deve ser redobrado para evitar possiveis
controvérsias futuras. A falta de envolvimento dos 6rgdos competentes na fase inicial do
processo de licenciamento tem demonstrado na pratica um potencial grande de

judicializacOes e atrasos nos investimentos previstos.

Tipos de Licencas, Autorizacdes e Estudos Necessarios

Jéa foi apontada a necessidade do enquadramento do 6rgéao licenciador, tipo de licenca
ou autorizacéo, e tipo de estudo ambiental necessario para subsidiar a obtencéo da licenca.
Relativamente a definicho do o6rgao licenciador, ja foi apresentada a sugestdo de
encaminhamento. A competéncia do tipo de licenca/autorizacdo e estudos necessarios, €
atribuicéo legal do 6rgéo licenciador definido.

Assim, em documentos oficiais no processo de licenciamento, qualquer sugestao de
tipo de licenca e tipo de estudo que néo seja de inteira responsabilidade do 6rgéo licenciador,
tem o potencial de causar controvérsias, questionamentos e judicializacdes. A experiéncia
mostra que o julgamento quanto ao enquadramento depende dos técnicos dos Orgaos
ambientais que sado detentores da competéncia legal para essa definicao.

Outro aspecto a ser enfatizado na fase inicial e consultas e solicitacGes oficiais nos
processos de licenciamento, autorizacdes e outorgas, diz respeito a instrucao correta em tais
procedimentos. E muito importante dar atencéo ao preenchimento correto dos formulérios, &
ordem das solicitagbes, as anuéncias de outros 0rgdos competentes, a publicacdo
tempestiva em jornais e diarios oficiais, dentre outras providéncias. Novamente, cabe
lembrar que a experiéncia tem mostrado o enorme potencial de atrasos em funcao de erros

nessa etapa inicial dos processos de licenciamento, autorizacfes e outorga.

Regularizacado da Licenca de Operacéo

Em razdo da falta de licenca de operacdo das rodovias estaduais e federais no
Parana, conforme ja apontado, € crucial proceder a regularizagdo dessa situagéo. Para tal
finalidade, recomenda-se providencias imediatas para obter o licenciamento sistema
rodoviario existente, via Licenca de Operacdo de Regularizagdo (LOR), conforme
apresentado nos Relatérios dos Estudos Socioambientais disponibilizados pela ANTT,

complementadas por diretrizes mais claras nesta fase do processo de concessdes. Essas
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regularizagbes devem ocorrer concomitantemente com o inicio da operacao dos lotes, apds

as licitacdes, e ndo devem atrasar o processo se forem adequadamente instruidas.

Prazos Previstos

Nos seis Relatorios dos Estudos Socioambientais disponibilizados pela ANTT, foram
apresentados diversos cronogramas para licenciamento, autorizacdes e outorgas de
recursos hidricos. Para as obras que devem ser iniciadas a partir do terceiro ano até o oitavo
ano de concessao considera-se que 0s prazos sdo exequiveis, desde que 0S processos
sejam corretamente instruidos e enquadrados.

Por outro lado, é muito grande o potencial de atraso para as obras que devem ser
iniciadas imediatamente logo apds a concessao e concluidas até o final do primeiro ano, em
gue pese 0s cronogramas apresentados nos Estudos Socioambientais terem sido baseados
em prazos legais. Cabe destacar que sera necessaria a interlocu¢cdo com diversos 0rgaos,
h& riscos de controvérsias, inclusive, de competéncias no licenciamento e, adicionalmente,
0s 6rgaos ambientais estdo com seus quadros reduzidos e com crescentes demandas.

Outro aspecto que tem potencial de provocar atrasos, € a necessidade de ajustes das
licencas ja existentes para diversas obras do contrato de concessao que se encerrou, e a
concatenacao com a necessaria Licenca de Operacao de Regularizacao, e as novas licencas

a serem demandadas do novo contrato que vai se iniciar.

Recomendacdes Finais

Em funcdo do exposto anteriormente, recomenda-se que intensificar a articulacéo
entre o 6rgdo ambiental federal (Ilbama) e o estadual (IAT) no sentido de buscar um
entendimento conjunto de todo o processo de regularizacdo e licenciamento ambiental dos
sistemas rodoviarios — estadual e federal — no Parana. Adicionalmente, também incluir na
articulacdo de providéncias conjuntas, os municipios que ja realizam licenciamento e que
serdo afetados pelas obras previstas nos lotes a serem licitados.

Finalmente, sugere-se emissdo de diretrizes claras para as recomendacoes
apontadas no sentido de garantir a seguranca juridica e evitar atrasos no processo de

licenciamento e, consequentemente, nas obras previstas.
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3.2 Requisitos de sustentabilidade ambiental e social que podem ser exigidos das

concessionarias

O conceito de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade tem evoluido desde a
definicdo classica apresentada no relatério Nosso Futuro em Comum de 1987, também
conhecido como Relatério Brundtland. O conceito de desenvolvimento sustentavel, conforme
esse relatério, pressupde um modelo de desenvolvimento que atenda as necessidades do
presente, sem comprometer a possibilidade das gerac¢des futuras atenderem as suas
préprias necessidades. Isso significa uma atuacdo responsavel no sentido de conciliar o
bem-estar econdmico e social com a preservacao e conservacao da natureza.

Propde-se assim duas abordagens para os requisitos de sustentabilidade ambiental e
social a serem exigidos das concessionarias. Um relacionado aos aspectos mais
operacionais do sistema de rodovias a ser concedido, e outro relacionado aos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Organiza¢cGes das Nacdes Unidas.

3.2.1 Aspectos Operacionais

Para operar de forma sustentavel e socialmente responsavel, inclusive conforme

destacado pelos documentos apresentados pela ANTT, é necessario:

a) Respeitar a legislacdo ambiental do pais.

b) Obter todas as licencas ambientais na forma da lei e cumprir rigorosamente os
requisitos das licencas, com publicacdo de relatérios demonstrativos, bem
como instituir Programas de Gestdo Socioambiental para operacdo das

rodovias e para as obras de melhorias e ampliacdo da capacidade.

c) Implantar anorma ABNT NBR ISO 14001:2005, que especifica os requisitos do
Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), permitindo o desenvolvimento de uma
estrutura para proteger o meio ambiente e dar respostas rapidas as mudancas

das condi¢cbes ambientais; bem como certificar o referido SGA.
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3.2.2 Aspectos Relacionados aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentével

Os ODS sédo um apelo global & acdo para acabar com a pobreza, proteger o meio
ambiente e o clima, bem como garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam
desfrutar de paz e de prosperidade. Propde-se assim que ao longo do contrato de
concessbes, que sejam emitidos relatérios que apresentem as contribuicbes da
concessionaria para se atingir as metas propostas, pertinentes naturalmente as atividades e
responsabilidades contratuais.

As propostas a serem apresentadas na concorréncia das concessdes rodoviarias,
devem contemplar as contribuicbes do proponente para a consecucdo dos ODS com
aderéncia as metas nacionais e estaduais relacionadas aos mesmos, conforme exigéncia a
ser detalhada no edital de licitacdo e cuja pertinéncia devera ser avaliada no processo

licitatorio.

4 META 8: DIAGNOSTICO DE RISCOS

4.1 Consideracdes preliminares

Nos termos do inciso IV do art. 2° do Decreto n°® 9.203/2017, a gestao de riscos € um
processo permanente com atividades dirigidas a identificac&o, avaliacdo e gerenciamento de
eventos que possam afetar a organizacao e, dessa forma, visa garantir seguranca adequada
a realizacao de seus obijetivos.

Ja no inciso VI do art. 4° do referido decreto, entre as diretrizes da governanca publica
estd aimplementacédo de controles internos com base na gestéo de risco, privilegiando acdes
estratégicas de prevencdo antes das acfes de sanc¢do. Para tal, nos termos do inciso Il do
art. 5°, o controle compreende o conjunto de processos destinados a mitigacdo dos riscos e
“para garantir a execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das atividades da
organizacao, com preservacao da legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos
publicos”.

Ainda se destaca o disposto no art. 17, ainda do mencionado decreto, atribuindo a
alta administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional a responsabilidade de

“‘estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestao de riscos e controles internos”
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para, entre outras atividades, identificar, avaliar, tratar e monitorar 0s riscos que possam

causar impactos na estratégia, nos objetivos organizacionais e na missao institucional.

4.2 Possiveis riscos do modelo proposto

4.2.1 Panorama Geral

Os riscos envolvidos na proposta de concessOes das rodovias paranaenses sao
elevados para os principais atores envolvidos, tais como a populacdo em geral, 0s governos
e as concessionarias. Pois, de um lado, envolvem altas somas de recursos financeiros na
forma de melhorias, investimentos, tarifas pagas pelos usuarios (empresas e pessoas
fisicas). De outro lado, abrangem um longo periodo de concessao, com duracao de 30 anos
gue podem chegar até 35 anos com a eventual prorrogagao prevista em contrato.

Cabe destacar que os seis lotes a serem concedidos por 30 anos, abrangem mais de
3,3 mil quildmetros que cortam todas as regides do Parana e o interligam a outros estados
da regido sudeste e sul do pais, bem como a outros paises do Mercosul (Argentina e
Paraguai). Assim, por longo prazo, o crescimento econdmico e a competitividade da
economia regional podem estar em risco se o0 projeto de concesséao das rodovias do Parana
nao for adequadamente desenhado e implementado.

A matriz de transportes brasileira e, em especial a do Parand, esta concentrada com
mais de 80% no modal rodoviario. O agronegocio paranaense depende deste modal para o
transporte de suas mercadorias com as exportacées e o abastecimento do mercado interno.
A competitividade do setor em parte depende dessa logistica.

A titulo de comparacao as tarifas que serdo pagas pelos usuarios da nova concessao
nos proximos 30 anos, na ordem de R$ 162,5 bilhdes devem corresponder a cerca de 31%
do PIB paranaense em 2021, de aproximadamente R$ 520 bilhdes. Ou ainda, as receitas
anuais previstas na nova concessao, de R$ 5,44 bilh&es, correspondem a aproximadamente
1% do que o Parana produz anualmente.

Riscos fazem parte da execucéo de projetos nas diversas areas como em concessao
de rodovias. Saber quais séo esses riscos, quem deve assumi-los e como € possivel mitiga-
los, ampliam muito as chances de o projeto trazer os resultados desejados para todos os

atores envolvidos em particular, a sociedade usuaria das rodovias.
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No dia a dia o termo “risco” se confunde com o termo “incerteza”. Quando leigos falam
sobre a existéncia de um risco, geralmente estdo se referindo a incerteza, pois as
probabilidades de conhecer os resultados raramente sdo conhecidas em situagoes
cotidianas. Ao contrario, os especialistas ndo confundem os termos risco e incerteza, pois
séo conceitos diferentes.

Na ciéncia econdmica, a distingao entre incerteza e risco proposta por Knight (1921)
tornou-se classica e dificilmente é contestada. No caso de risco, o resultado é desconhecido,
mas a distribuicdo de probabilidade que governa esse resultado é conhecida. A incerteza,
por outro lado, & caracterizada tanto por um resultado desconhecido quanto por uma
distribuicdo de probabilidade desconhecida.

Dessa forma, o risco aqui é considerado como a situagao sob a qual os resultados da
deciséo e suas probabilidades de ocorréncia sdo conhecidos ou possiveis de conhecé-los
pelo tomador de decisdo neste caso a concessionaria. Incerteza é a situacdo sob a qual tal
informacao nao estara disponivel para o concessionario, isto €, se desconhece de antemao.

O conceito de risco deve dessa maneira ser entendido como a descricdo de “uma
situacao, na qual ha uma chance de perda ou perigo para os atores envolvidos no projeto de
concessdo. Um evento ou uma ocorréncia que pode impactar negativamente o projeto de
concessdo em pelo menos um de seus aspectos.

No caso do projeto PR Vias as principais areas onde o0s riscos podem ocorrer sao:
nas areas ambiental, na area técnica, na area da geologia, na area arqueoldgico, na area de
forca maior e ato fortuito, na area de variacdo de custos, na de investimentos e, em especial
o risco de financiamento onde empréstimos em moeda estrangeira e evolugdo da taxa de

juros e cambio estdo envolvidos.

4.2.2 Riscos no modelo proposto

No plano de outorga do projeto PR Vias, segundo a ANTT (2021, p. 14), foram
observadas as diretrizes da Portaria MTPA n° 961/2017, que além de tratar da politica de
outorgas, estabelece procedimentos para estruturar projetos de parceria no ambito da
infraestrutura de transporte rodoviario.

Para o projeto paranaense, o referido plano de outorga detalhada a “reparticdo de

riscos entre concessionario e poder concedente”, destacando que a concessionaria nao tera
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direito a reequilibrio econdmico-financeiro, caso se concretize algum risco assumido

contratualmente. Alguns dos principais desses riscos estédo detalhados na Figura 1.

Figura 1 — Riscos selecionados.
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Fonte: ANTT: PR Vias Memorando de Informag®8es, setembro de 2021.

Para o poder concedente foram alocados o risco arqueologico, o de forca maior e ato
fortuito, o de vicios ocultos e, de interferéncia nos servicos publicos entre outros. Para as
concessionarias, de forma mais detalhada, foram atribuidos os seguintes riscos (ANTT,
2021, p. 54-65):

a) Obras e Servicos: custos operacionais e investimentos excedentes, exceto 0s

casos previstos contratualmente.

b) Volume de Trafego: diferencas em relacdo as projecdes da concessionaria ou

do poder concedente, exceto 0s casos previstos contratualmente.

c) Receita Tarifaria e Extraordinarias: quedas em razdo da evasdo ou de

recusa de pagamento da tarifa;
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d) Desapropriacdes, Desocupacdes e Correlatos: investimentos, pagamentos,
custos e despesas decorrentes de desapropriagdes, serviddes administrativas,
limitacbes administrativas ou ocupacdo provisoria de bens iméveis e

desocupacdes conforme previsto em contrato.

e) Investimentos e Custos Adicionais ou Relacionados: fiscalizagdo do
trafego de veiculos com eixos suspensos (Lei n° 13.103/2015) e com obras de
Estoque de Melhorias.

f) Inflag&o: variacdes superiores ou inferiores ao indice de reajuste da tarifa de

pedagio ou de outros valores previstos contratualmente.

g) Interferéncias: custos com remocdes ou realocacdes, exceto as que nao
integram o Sistema Rodoviario e estejam irregulares na faixa de dominio ou

guando o terceiro ndo tenha responsabilidade pelas providéncias.

h) Manifestacdes Sociais e/ou Publicas: que afetem a execucéo de obras ou a
prestacédo dos servicos objeto do contrato por até 15 dias sucessivos e por até

90 (noventa) dias em cada periodo de 12 meses.

i) Vicios Construtivos Aparentes: em obras realizadas pelo poder concedente

apos o recebimento definitivo de obras supervenientes.

J) Passivos Ambientais: recuperacao, prevencao, remediacdo e gerenciamento
dos passivos ambientais, exceto os especificados contratualmente, incluindo
aqueles gerados no Sistema Rodoviario em periodo anterior a concessao e 0s
gerados por terceiros cuja ocorréncia seja constatada no referido sistema, e

ainda os passivos decorrentes das atividades relativas a concesséo.

k) Atrasos: nos cronogramas previstos no PER ou em outros prazos

estabelecidos entre as Partes, ressalvados 0s casos previstos contratualmente.

) Obras e Servicos Emergenciais: investimentos e custos advindos da

realizacéo de obras e servigcos emergenciais, conforme descrito no PER.
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m) Sistemas Elétricos e lluminacgdo: investimentos e custos de manutencéo e
de consumo de energia dos sistemas elétricos e de iluminacgéo, existentes e

novos conforme previsto no PER.

n) Pardmetros de Desempenho: investimentos e custos relativos a concluséo e
adequacdes de obras executadas antes da concessao, para atender os
Parametros de Desempenho previstos no PER, incluindo as obras de acordos
com terceiros via decisfes judiciais ou acordos prévios a concessao,
considerando as compensacfes previstas contratualmente via reequilibrio

econdmico-financeiro.

0) Servicos PER: alteracdes nas localizacbes ou no tipo dos dispositivos
previstos nas obras de melhorias previstas; obtencéo e custo de insumos,
investimentos e custos para execucao de obras e servigcos previstos no PER,
incluindo alteracdes de impostos e contribuicdes que incidam sobre 0s insumos

utilizados.

p) Responsabilidade Ambiental: responsabilidade civil, administrativa e criminal
por danos ambientais decorrentes da operacédo, obras e atividades realizadas
pela concessionaria.

g) Responsabilidade Civil: prejuizos a terceiros causados pela concessionaria
ou seus administradores, empregados, prepostos ou prestadores de servicos

Ou outros a ela vinculados, no exercicio das atividades na concessao.

r) Receitas Extraordinarias: diferencas nas projecfes da concessiondria ou do

poder concedente.

s) Modificagbes na legislacao de imposto sobre a renda.

t) Obtencao do financiamento e suas respectivas condic¢oes.
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u) Intervencdes e Solugbes Geotécnicas: investimentos e custos adicionais em
razdo de impactos decorrentes de eventos de instabilidade geoldgica

ordinarios.

Também, esta prevista a mitigacao de risco de demanda nos lotes 1, 5 e 6, no caso
de possivel perda de receita advinda de concorréncia intermodal pela potencial
requalificacio da EF-277 - Estrada de Ferro Parana Oeste — Ferroes-te (ANTT, 2021, p. 44).

No tocante a reducdo dos riscos de acidentes viarios, a concessionaria devera
implementar acdes para melhorar a seguranca viaria de acordo com a metodologia de
avaliagdo do International Road Assessment Program (iRAP) (ANTT, 2021, p. 42).

Ainda cabe destacar que, em até seis meses apOs 0 inicio da concessao, a
Concessionaria devera apresentar a ANTT “um Plano de Gerenciamento de Riscos (PGR) e
um Plano de A¢ao de Emergéncia (PAE) para o transporte de produtos perigosos”, os quais
deverdo ser revisados periodicamente, ou quando necessario, conforme seja estabelecido
pela ANTT e demais 6rgdos ambientais competentes (ANTT, 2021, p.71).

Cumpre também ressaltar que a “concessionaria devera cumprir requisitos adicionais
de modo a garantir o atendimento aos Padrbes de Desempenho da International Finance
Corporation — IFC, de 01 de janeiro de 2012”, entre os quais se destaca o “Padrédo de
Desempenho 1 (PD1): Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactos Socioambientais” (ANTT,
2021, p. 72)

De maneira geral a alocacéo de riscos esta adequadamente compartilhada, cabendo
a cada um dos atores assumi-los visto que a alocacéo desses, seguiu principios basicos da
teoria de riscos onde o risco é atribuido ao agente que tem a maior capacidade de mitiga-lo.

Também h& um arcabouco legal e regulatério federal que propicia perspectivas
favoraveis a gestédo dos riscos envolvidos na concessao das rodovias no Parana. Porém, é
fundamental que as medidas para implementacao de tal gestdo sejam concretizadas. Nesse
sentido recomenda-se que o edital, contrato e demais instrumentos licitatérios tenham
previsdo formal e detalhada dos mecanismos e responsabilidades para a gestédo de riscos

na concessao.
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4.2.3 Gestdo de Receitas

No Mecanismo de Gestdo de Contas, detalhado no Memorando de Informacdes
(ANTT, 2021), é apresentado o fluxo da gestdo das receitas da concessionaria, conforme

Figura 2.

Figura 2 — Fluxograma do mecanismo de contas.

S Receita da
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Conta
Centralizadora
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Fonte: ANTT: PR Vias Memorando de Informag®es, set. 2021.

Segundo tal mecanismo, as receitas tarifarias e nédo tarifarias da Sociedade de
Propoésito Especifico (SPE), formato juridico a ser assumido pela concessionaria, séo
destinados a uma conta centralizadora (1), cuja movimentacao € restrita. Na sequéncia, é
transferida a parcela de recursos relativa a taxa de fiscalizacdo (2) para uma conta de
titularidade do poder concedente.

ApoOs a transferéncia da taxa de fiscalizacdo, em conformidade com as disposicées
do contrato de concessdo e sem ser necessario notificar o poder concedente, o banco
depositario deve destinar uma parte dos recursos (3) para a Conta de Retenc¢ao e outra para
a Conta de Ajuste.

Destaca-se que 0s montantes excedentes da Conta de Retencdo devem ser
transferidos (4) pelo referido banco para a Conta de Ajuste, também sem a necessidade de
qualquer notificacdo ao poder concedente. Da mesma forma, com o0 recebimento da

Notificacdo de Compensacgdo de Usuéario Frequente ou de Notificagdo de Reequilibrio o
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pagamento respectivo para a concessionaria (6) € autorizado com recursos da Conta de
Ajuste.

Além disso, quando o banco depositario receber Notificacdo de Compensacéo
Cambial, devera transferir recursos (5) da Conta de Retencdo para a Conta de Livre
Movimentacdo, até o limite de recursos disponiveis. Ainda na extincdo da concesséo e
havendo saldo positivo a favor da concessiondria, o poder concedente emitira Notificacdo de
Ajustes e Resultados Finais para que o banco depositario proceda a transferéncia (7) devida
a Conta de Livre Movimentagcdo da Concessiondria, conforme disponibilidade das contas de
Retencéo e de Ajustes.

Caso seja mantido tal Mecanismo de Gestdo de Contas, recomenda-se que exista
previsdo no edital e no contrato de concessao da obrigatoriedade de auditoria independente,
contrata pela concessionaria, para que semestralmente, seja emitido parecer fundamentado
sobre a regularidade na movimentacdo das contas vinculadas a tal mecanismo e que tal
parecer, juntamente com os demonstrativos especificos de cada dessas contas, seja

publicado semestralmente no portal eletronico do poder concedente.

4.2.4 Risco Cambial

Entre as diretrizes de regulacdo propostas na Nota Técnica no
09/2019/CGRAR/DEAP/SFPP, esta a adocdo de mecanismo de protecdo do risco pela
variacdo cambial (ANTT, 2021, p.10). Inclusive, ha previsdo de que os Recursos Vinculados,
entre outras possibilidades contratuais, poderdo ser aplicados para fins de compensacéao de
tal risco cambial (ANTT, 2021, p. 53).

Assim, caso o ganhador da licitacdo recorra a empréstimos em moeda estrangeira,
podera usar a seu critério, recursos advindos do aporte (segregado na conta de retencao)
para constituir um fundo para eventuais prejuizos em flutua¢cdes cambiais. Tal mecanismo,
funcionado como uma operacédo de hedge para a concessionaria, estara incorporado nas
receitas e em ultima instancia a tarifa.

Ressalta-se que no Memorando de Informacdes relativo ao projeto PR Vias (ANTT,
2021), o risco cambial estava alocado como compartilhado com o conjunto de atores, isto €,
seria dividido em conjunto entre governo, concessionaria e usuarios, via recursos da receita
da concessionaria, devidamente segregados podendo ser ajustados entre 0% a 12% da

tarifa.
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Na secdo sobre os Recursos Vinculados do plano de outorga (ANTT, 2021, p. 53), ha
previsdo que parte desses recursos podem ser destinados ao pagamento do risco cambial,

nos seguintes termos:

“Os Recursos Vinculados poderéo ser aplicados conforme as previsées contratuais, podendo
ser revertidos para a concessdo do DUF, a compensacéo de risco cambial, a incluséo de novas
obras, a recomposicao de desequilibrios, a modicidade tarifaria, a indenizacéo decorrente de

ajuste final de resultados ou, ao final da concesséo, para a Unido”.

Ja na matriz de risco constante do plano de outorga (ANTT, 2021, p. 54-55) é
apresentado um detalhamento maior no qual o risco cambial é alocado como de
responsabilidade das concessionarias, com a seguinte observagao “observados os termos e
limites da aplicagcdo do Mecanismo de Protegdo Cambial, nos termos do Anexo 11" (ANTT,
2021, p. 56).

Porém, a falta de maior detalhamento nos documentos consultados, especialmente
no plano de outorga e o (desconhecido) anexo 11, indica que o compartilhamento do risco
cambial ndo esta devidamente definido entre os atores. Ou seja, esse mecanismo de
mitigacao de risco que ainda deve esclarecido, ao que tudo indica, sera do usuario.

Nesse contexto, deveria ser questionado o fato de que a empresa participante da
licitacdo deveria ter lastro financeiro para suportar os riscos do negacio, principalmente numa
operacao de 30 anos, ou caso contrario, ndo deveria poder se envolver em tal tipo de
empreitada.

Por outro lado, caso ndo ocorra o risco cambial, seria necessario prever a forma de
devolucdo individualizada aos usuarios, do valor adicional que eles pagaram nos pedagios.
Além disso, é dificil considerar que tal devolucéo seja feita ou mesmo que seja viavel. Assim,
tal mecanismo representara mais um camuflado acréscimo nos precos dos pedagios que,
porém, poderia ser utilizado para outros fins.

Também deve ser considerada a assimetria de informacdes e dos incentivos que
podem estar sendo alocados erroneamente. Como o cambio no Brasil segue o regime de
cambio flutuante e a volatilidade faz parte de nossa histéria cambial, a empresa vencedora
terd incentivos para usar recursos captados no exterior, pois 0S mesmos terdo a protecéo
cambial via recursos vinculados. De fato, usando 0s ou ndo usando 0S recursos externos tais
empresas terdo incentivos para dizer que estdo usando recursos externos para poder se

beneficiar dos recursos vinculados.
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N&o € por acaso que 0s contratos de concessao preveem que periodicamente sejam
feitas revis@es tarifarias incluindo fatos cujas probabilidades de ocorréncia séo dificeis de se
mensurar, logo ndo cabe se estabelecer mais este dnus prévio aos usuarios, pois além disso,
representaria uma duplicagdo dos mecanismos de garantia para o mesmo fim dada ao
Concessionario.

Na apresentacédo do projeto de concessbes (ANTT, set. 2021), foram apresentadas
as trés modalidades de revisdo contratual a serem incluidas nos contratos de concessao.
Segundo a ANTT, as revisbes contratuais contemplam a revisdo ordinaria, a revisao

guinquenal e as revisdes extraordinarias, conforme detalhado na Figura 3.

Figura 3 — Modalidades das revisfes contratuais.

REVISAO ORDINARIA
REAJUSTE TARIFARIO SIMPLIFICADO, CONSIDERANDO ALTERACDES NA TAXA DE INFLACAD (IPCA} E
FATORESA E, D& C

REVISAO QUINQUENAL

Revisoes Bigh : S : :
RECOMPOSICAO TARIFARIA MAIS AMPLA £ ANALISE DE PLEITOS DE REEQUILIBRIOS PROPOSTOS

Contratuais PELA CONCESSIONARIA OU ENTIDADE CONCEDENTE DEVIDOS A RISCOS NAO URGENTES. POSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DE RECURSOS VINCULADOS EXISTENTES NAS CONTAS DA CONCESSAD

REVISOES EXTRAORDIARIAS
ANALISE DE REEQUILIBRIO DE PLEITOS DEVIDO A MATERIALIZACAO DE RISCOS CRITICOS, COM URGENCIA.
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAD DE RECURSOS VINCULADOS EXISTENTES NAS CONTAS DA CONCESSAQ

Fonte: ANTT. Apresentacao do Projeto PR Vias, set. 2021.

Dessa forma, considerando-se que ja esta previsto no contrato de concessao os trés
tipos de revisdes, pode-se considerar outras duas opc¢des para tratar do eventual risco

cambial, quais sejam:

a) Extinguir cobranca ex-ante dos usuarios desse risco e compensar 0s eventuais
prejuizos (ou lucros) nos processos de revisdo quinquenal. Tal processo seria
instrumentalizado com a documentacédo comprobatoria adequada, conforme ja
previsto nos instrumentos proprios, simplificando assim 0s complexos

processos de reequilibrio propostos na apresentacdo da ANTT.
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b) Atribuir esse risco exclusivamente ao poder concedente, visto que ele possui
mais condi¢cdes de mitiga-lo. Assim, tal risco néo faria parte de qualquer

reequilibrio econémico-financeiro sendo considerado como risco de capital.

c) De qualquer forma o chamado hedge cambial, deve ser excluido da hip6tese
de cobranca prévia, pois 0s mecanismos de ajuste sdo suficientes para

eventuais reparos.

4.2.5 Momento Macroecondmico

Os licitantes esperam que a tarifa seja suficiente para garantir-lhes uma lucratividade
adequada, normalmente aferida via taxa de retorno (TIR) esperada com a concessao.

Por outro lado, as condi¢des vigentes no mercado, no momento da realizacédo do
processo licitatorio, definem os custos a serem previstos, os limites para proposi¢cao da tarifa
e ao valor maximo de outorga a ser pago. Além disso, clausulas de equilibrio econémico-
financeiro (EEF), previstas em contrato devem permitir a manutencéo dessa taxa de retorno
durante a vigéncia da concesséo.

Nesse sentido, inicialmente, € importante considerar o momento macroeconémico
escolhido para a realizacdo do certame licitatorio deve ser adequado. Caracterizada por
inflacdo elevada, volatilidade da taxa de cambio, juros reais elevados e outras variaveis, seja
por questdes internas ou externas ao pais, a instabilidade financeira causara reflexos na
definicdo da tarifa que sera paga ao longo de toda a concesséo.

Ou seja, todo o 6nus de um determinado momento inicial de instabilidade sera
carregado ao longo dos anos, mesmo que posteriormente se obtenha estabilidade financeira.
As tarifas elevadas que a despeito de serem realistas no momento da pactuacédo, se tornam
irrealistas quando a instabilidade diminui e contribuem para comprometer a competitividade
da economia regional e onerar a sociedade de uma forma geral.

A nova licitacdo de concessdes de rodovias no Parana deveria ter ocorrido em 2021
para que a transferéncia para 0s novos concessionarios ocorresse sem 6nus para o setor
publico. Porém, em razdo da imprevidéncia no trato da coisa publica, especialmente
caracterizada pela auséncia das providéncias necesséarias em tempo hébil, a licitagdo foi

transferida para 2022.
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No entanto, neste ano (2022), as condigdes macroeconémicas nacionais € mesmo
internacionais se deterioraram drasticamente. A inflagdo no pais j4 supera dois digitos, a
taxa de juros de referéncia (Selic) subiu de 4,5% ao ano em junho de 2021 para 12,75%
pontos em abril de 2022 com viés de alta para os préximos meses. Mas nédo foi sé o preco
do capital que subiu no periodo. Insumos como o petréleo também subiram. De cerca de U$
70 o barril em junho de 2021 para proximo a U$ 110 o barril em abril de 2022. A guerra da
Ucrénia e a deterioragdo do ambiente internacional sé agravam o ambiente macroecondmico
atual.

Neste novo ambiente macroecondmico, os custos na area de rodovias cresceram e
consequentemente as tarifas propostas devem ser superiores a calculada/desejada pelos
MINFRA, com repercussdes negativas para os usuarios a depender das simula¢cdes a serem
realizadas pelos players do certame e pela evolugdo das principais variaveis envolvidas na

simulagéo.

4.2.6 Regras do Jogo

As definicbes contidas no marco regulatério e, em especial no Edital e Contrato de
concessao, constituem as “regras do jogo” que vao prevalecer por 30 anos ou mesmo 35
anos. Caso tais regras ndo sejam adequadamente definidas e ajustadas ao “estado da arte”
e a realidade do mercado, € grande a chance de fracasso da concessao.

As concessdes em momentos de instabilidade econémica ou com regras frageis, sem
metas de desempenho e sem riscos balanceados, entre outros fatores, poderdo ensejar
motivos para futuros questionamentos e disputas judiciais, além poderem gerar
consequéncias lesivas a sociedade, quer seja por investimentos ndo realizados, tarifas
elevadas ou mesmo de desisténcia dos contratos por parte das concessionarias.

Além disso, também h& de se considerar os riscos ao interesse publico gerados pela
fragilidade na capacidade técnica e operacional governamental, bem como na autonomia
politica do governante de plantdo, para fiscalizar e fazer cumprir as “regras jogo”. Tais riscos
acentuam os problemas de assimetria de informacdes e podem ocasionar a captura do
estado, gerando externalidades negativas que comprometem a eficacia e efetividade das
concessoes.

De outro lado, em pesem as inovagdes apresentadas pela ANTT para as licitagbes

rodoviarias no Parana, muitas em perfeita sintonia com os desejos dos paranaenses; 0 Novo
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modelo de concessao proposto, prevé disputa pela menor tarifa, sem limite de desconto,
complementados com o aporte de recursos financeiros conforme desconto oferecido.

Ou seja, quanto maior o desconto na tarifa, maior sera o valor a ser depositado.
Porém, a vinculagdo dos descontos a serem oferecidos a necessidade de aportes
financeiros, inibe a oferta de descontos por parte dos proponentes na medida em que se
torna necessario aportes financeiros maiores. Também onera os servi¢os a serem prestados
na medida em que se geram encargos (custo de capital) a concessiondria que tendem a ser

repassados para tarifas.

4.2.7 Outros Riscos Relevantes

Dois outros riscos relevantes ndo estdo devidamente esclarecidos e necessitam
serem adequadamente analisados e estruturados antes de sua inclusdo no edital e demais
documentos do processo licitatério.

Um € o risco da inflacdo que retornou aos niveis dos dois digitos e que demanda a
definicdo de um indice de precos para a sua indexagcdo. Recentemente tem havido criticas
ao IPCA e quanto a sua adequacao para o setor de concessdes. Ja o IGP M, que muitos
consideram também ter problemas, especialmente pela forca das variacbes cambais no
mesmo. Assim, recomenda-se a utilizacdo de um indice setorial vinculado a construcéo
pesada.

Outro € o risco da demanda que tradicionalmente tem sido alocado a concessionaria.
Porém, recentemente algumas licitacfes tém definido um limite a partir do qual esse risco
passa a ser compartilhado entre a concessionaria e o poder concedente. Assim,
considerando-se a complexidade para a definicdo das projec¢des no longo prazo, como € o
caso, recomenda-se que esse risco seja alocado a concessionaria com previsao de avaliagao

da demanda nas revisdes quinquenais.
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4.3 Previsdo de garantias a serem ofertadas pelas concessionérias

4.3.1 Consideracdes Preliminares

A modelagem proposta nos seis lotes de concessao prevé um cronograma no qual as
garantias devem ser apresentadas pelos concorrentes por ocasiao do Leildo, contemplando
garantia de proposta, proposta econdémica e documentos de qualificacao.

As possiveis garantias de proposta a serem aceitas sao a Cauc¢do, Titulos do Tesouro,
Seguro-Garantia e Fianca Bancaria. Porém, somente o edital definitivo, devidamente
aprovado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), contera os parametros minimos para
cada modalidade de titulo e garantia.

No plano de outorga (ANTT, 2021), as garantias estdo divididas em garantia da
proposta e garantia de execucado que poderao ser prestadas em dinheiro, titulos da divida
publica, seguro-garantia ou fianca bancéaria. A primeira, garantia da proposta, devera ser
efetivada em valores preestabelecidos. A segunda, garantia de execucdo, devera ser
prestada de acordo com os percentuais do Valor Presente Liquido da Receita Tarifaria Bruta

Total prevista, especifico para os diferentes lotes, conforme detalhado na Figura 4.

Figura 4 — Lotes e garantias.

LOTE GARANTIA DA GARANTIA DE EXECUCAOD (%)

PROPOSTA (R3) até o 72 ano 82 ao 272 ano 282 ano ao fim

1 67.260.000,00 3,009 2,50% 3,00%

2 91.150.000,00 3,00% 2,50% 3,00%

3 29.600.000,00 5,00% 2,50% 5,00%

4 90.600.000,00 5,00% 2,50% 5,00%
até o 62 ano 72 ao 272 ano 282 ano ao fim

5 50.820.000,00 3,009 2,50% 3,00%
até o 82 ano 92 3o 272 ano 282 ano ao fim

6 89.950.000,00 5,00% 2,50% 5,00%

Fonte: ANTT. Plano de outorga. Brasilia: ANTT, nov. 2021. p. 52 (data-base jan. 2021).

Com a definicho do vencedor do certame, serdo analisados seus documentos

relativos a qualificacdo econdmico-financeira, qualificacdo legal, qualificacdo técnica,

declarac¢des e outros conforme previsto no edital. Caso, o licitante vencedor ndo cumpra com
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qualquer das exigéncias previstas, a Comissao licitante analisara a documentacao do
segundo colocado e, sendo necessario, fara assim sucessivamente conforme a
classificagao.

De forma mais especifica, a garantia de cumprimento dos contratos tem sido usada
como argumento de defesa do Modelo Hibrido, o que também n&o tem propdsito. O que
realmente garante os resultados esperados é a qualidade das empresas competidores, 0
volume e robustez das garantias entregues, o bom histérico cadastral e a rigidez no controle

da execucao contratual.

4.3.2 Novo Tipo de Garantia

Considerando as limitagbes na modelagem de garantia atualmente proposta pela
ANTT, sugere-se um novo tipo de garantia mais consistente, que é a criagao de “depdsitos
financeiros de caucgao”, constituidos em valores fortes, em titulos do Governo Federal e
representativos na dimenséo da concesséo que, ressalte-se sdo remunerados.

Para assinar o contrato de concessao, o vencedor da licitacdo devera fazer um
depdsito junto ao poder concedente ou ao 0rgao por ele designado, em valor equivalente a
10% (dez) do valor total de investimentos previstos no lote (proximo de R$ 6 bilhdes).
Adicionalmente a garantia serd ampliada com o equivalente a 1 % (um) do valor da
concessao, para cada 3% (trés por cento) do desconto oferecido em relacdo ao preco de
referéncia.

Nesse novo modelo de garantia, dos valores totais caucionados, 70% (setenta) seriam
paulatinamente liberados em sincronia com a execuc¢ao dos investimentos previstos no edital
(valores financeiros, quantitativos fisicos e prazos). Os outros 30% (trinta) restantes do lastro
constituido, sé seriam devolvidos depois de executado e auditado o integral cumprimento
dos investimentos.

Esse novo tipo de garantia propiciara maior segurancga ao contratante e aos USuarios
gue, ressalte-se, pagam previamente o0s investimentos. Nessa hova modelagem, ndao havera
problemas de inexecu¢do como 0s que ocorreram no Parana e em diversos pontos do Pais,
pois o lastro estara depositado e, no caso de inadimpléncia, sera devolvido ao poder
concedente para financiar a continuidade dos trabalhos.

Como as concessfes previstas para o Parand, compreendem grandes extensdes

rodoviarias nos seis lotes, somente grandes grupos empresariais terdo condic¢des financeiras
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de enfrentar os seus riscos. Provavelmente em consorcio com fundos financeiros nacionais
e internacionais, tais ndo terdo dificuldades em constituir as garantias no novo modelo
proposto. Além disso, cabe lembrar que o certame ndo é destinado para aprendizes e nem
para aventureiros.

Adicionalmente cabe ressaltar que em futuras modelagens de concesséo, deveria ser
revista a reparticdo em grandes extensdes pois porque tal opcao dificulta a formacéo e o
ingresso de consorcios regionais e, favorece a desnacionalizacao da atividade, embora no

presente caso paranaense tais extensdes sejam justificaveis.

5 META 9: FISCALIZACAO E GOVERNANCA

5.1 Fiscalizacdo da execucédo do contrato: poder-dever da administracao

Por ser responsavel pela gestdo da coisa publica, a Administracdo possui poderes e
deveres peculiares que a diferencia dos particulares. Do ponto de vista do contrato
administrativo, o regime juridico a ele aplicavel confere a Administracdo prerrogativas que
excedem aguelas habitualmente deferidas aos particulares que entre si contratam. Por
exorbitarem o direito obrigacional comum - tracado particularmente no Direito Civil - essas
prerrogativas especiais da Administracdo sao denominadas clausulas ou poderes
exorbitantes.

A evolucado da tematica é muito bem explicitada por Odete MEDAUAR, veja-se:

“‘Quando se iniciou a formulacdo da teoria do contrato administrativo, foi utilizada, como
referencial, a teoria do contrato privado, que, na época, ja resultava de longa elaboracéo.

Tendo em vista a presen¢a da Administrac@o, percebeu-se que nem todos os preceitos da
teoria do contrato privado aplicavam-se ao contrato administrativo. Os aspectos que fugiam
daquela teoria foram entdo denominados clausulas derrogatorias e exorbitantes do direito
comum. Nessa expresséo, direito comum significava sobretudo o direito civil; o termo
“derrogatorias” expressava que tais clausulas aboliam ou deixavam de lado preceitos vigentes
para o contrato privado; o vocabulo “exorbitantes” significava que excediam ou se desviavam
do direito privado. Com o tempo a expressao foi reduzida para “clausulas exorbitantes” e se
consagrou como tal, designando as notas caracteristicas do contrato administrativo, 0s
aspectos essenciais do seu regime juridico. No ordenamento patrio, tais clausulas permeiam o

tratamento legal dos contratos administrativos, sendo arroladas no art. 58 da Lei n° 8.666/93
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como prerrogativas da Administracdo. S&0 objeto de questionamentos em autores
contemporaneos”.t

As clausulas exorbitantes situam a Administracdo em uma posi¢do compativel com a
natureza juridica do objeto que se pretende ver realizado por meio da contratacdo
entabulada, que podera lancar mao dos instrumentos previstos no art. 58, da Lei n°
8.666/1993, veja-se:

“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execucao;

IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecuc¢do total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, imoveis, pessoal
e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de acautelar apuracao
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hip6tese de rescisdo do
contrato administrativo”.

Note-se que as prerrogativas deferidas a Administracdo se destinam a melhor
realizacao do interesse publico subjacente a contratacdo, sendo intrinseco a tal desiderato a
prerrogativa de fiscalizar a execucéo das obrigacGes contratadas, tal qual dispde o inciso Il
do citado dispositivo.

Alias, mais do que um poder tal qual se compreende na linguagem comum, a
fiscalizacdo da execucédo do contrato administrativo possui a feicdo de poder-dever, ou seja,
constitui verdadeira obrigacdo da Administracdo contratante sua realizacdo, para melhor
preservar o interesse publico.

Tal pode ser observado a partir da leitura do art. 67, caput, da Lei n°® 8.666/1993, que

assim dispde:

“Art. 67. A execucgdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administragdo especialmente designado, permitida a contratacao de terceiros para assisti-

lo e subsidia-lo de informacgdes pertinentes a essa atribuicao”.

I MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 21. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018. p.219
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A mencionada indicagcdo de representante da Administracdo para acompanhar e
centralizar a fiscalizacdo da execucao contratual, densifica a disposi¢cao contida no art. 58,
inc. lll, da Lei n®8.666/1993, ao tempo em que admite a contratacao de terceiros para assistir
e subsidiar a propria Administracao nos elementos necessarios a execu¢ao dessa atribuicao.

Eis ai onde reside o fundamento juridico para, por exemplo, contratar a realizacao de
auditorias externas para se debrucar na andlise da execucdo das obriga¢cfes contratuais.

5.2 Fiscalizag&o e auditoria técnica, financeira e operacional

5.2.1 Consideracdes preliminares

Em primeiro lugar cumpre observar que a entidade contratante, no presente caso a
ANTT, pode figurar como sujeito ativo ou passivo de auditorias. Atuara como sujeito ativo
guando empreender com seu corpo técnico ou por meio de empresas especialmente
contratadas, analises e verificacdes acerca do estado ou modo da execucédo do objeto do
contrato. Figurara como sujeito passivo quando sob analise de verificagcdes empreendidas
por agentes de controle externo, como o Tribunal de Contas da Uni&o, ou de controle interno,
como a Controladoria-Geral da Uni&o.

As hipdteses de atuacéo de agentes do controle interno e externo do Poder Executivo
Federal encontram-se previstas na Constituicdo Federal e na legislacdo complementar, e
contam com técnicas ja bem estabelecidas, de sorte que presente andlise se concentrara
nas auditorias e verificacbes em que o contratante podera deflagrar enquanto sujeito ativo,
portanto, para aferir o estado do adimplemento das obrigac6es contratualmente assumidas
pelas concessionarias.

Por se tratar de prerrogativa prépria da Administracéo, a fiscalizacdo da execucao do
contrato independe de previsado contratual, seja ou ndo auxiliada de auditoria. Entretanto, a
fim de melhor estruturar os trabalhos e evitar dissabores no curso do contrato para obter
acesso a informacdes e documentos, mostra-se extremamente salutar que o contrato
disponha de forma expressa acerca da obrigacdo do contratado de se submeter as anélises
e verificagbes empreendidas pelo Poder Concedente ou por equipe de auditoria contratada

para tal finalidade.
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5.2.2 Auditoria financeira e contabil

De forma geral, a auditoria financeira engloba a andlise dos fluxos financeiros de
determinada entidade, mensurando o grau de confiabilidade, seguranca e adequagéo dos
controles financeiros as exigéncias.

Ela difere da auditoria contabil, a despeito de ser muitas vezes tratada em conjunto
com esta. A rigor, a auditoria contabil tem por objeto a avaliacdo da adequacdo das
demonstracdes contabeis, ou seja, a verificacdo dos atos e fatos levados a registro pelo
servigco de contabilidade.

Ocorre que quando se fala de fiscalizagdo contabil diz-se que quando as técnicas
contabeis sdo corretamente aplicadas isso acabara por abarcar também a fiscalizacao
financeira, de sorte que existe uma intersecc¢ao entre elas.

Tanto a auditoria financeira quanto a contabil sdo essenciais em contratos de

concessao rodoviarias. InUmeras sao as razdes, dentre as quais se destacam:

a) A fonte de receita de contratos de concessao rodoviaria se resume
principalmente as tarifas cobradas dos usuarios. Nessa linha, deve ser aferido
se a apropriacao de recursos efetivamente deve estar em linha com o escopo

contratado.

b) Por se tratar de um contrato administrativo e, portanto, sujeito ao reequilibrio
econdmico-financeiro, as demonstracfes financeiras e contdbeis costumam
instruir o pleito de reequilibrio, razéo pela qual devem ser fidedignas, o que s6

pode ser atestado mediante verificacdo por auditoria.

Também nessas hipoteses, € necessario que haja disposicdo contratual expressa a
autorizar a verificacdo externa por auditoria do poder concedente, sobretudo porgque as
analises demandam acesso a documentos e informacfes reservadas em posse das

concessionarias, que geralmente hesitam em os fornecer.
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5.2.3 Auditoria técnica

As auditorias técnicas tém por escopo verificar se 0 objeto contratado foi ou esta
sendo executado dentro dos padrdes estabelecidos pelo contrato ou em consonancia com
as normas estabelecidas.

No caso das concessfes rodoviarias € indispenséavel, por exemplo, avaliar se os
projetos, obras e demais intervencdes fisicas estdo sendo realizadas em conformidade com
0S parametros normativos, técnicos e contratuais aplicaveis. Nesse contexto se inserem as
atividades técnicas relacionadas, entre outras, aos pavimentos, pontes e viadutos, sistemas
de drenagem e de sinalizacao.

A frequéncia e regularidade das auditorias técnicas também assumem especial
importancia, haja vista ser de pouca utilidade os processos realizados ao final dos contratos
de concesséo, como ocorrido recentemente no Parana.

Matéria de 23/12/2021, intitulada “Auditoria do DER vé problemas no pavimento de
todos os lotes do Anel de Integracdo: Estado busca reparacdo”, da conta dos problemas
intempestivamente constatados, restando ao Estado tdo somente a possibilidade de buscar
a reparacao. Nesse interim, todavia, todos os usuarios foram privados de usufruir em sua
plenitude dos servicos integral e efetivamente pagos. Ao mesmo tempo, as deficiéncias
verificadas, para serem corrigidas, certamente deverdo integrar o escopo das intervencoes
na nova concessao, impondo ao usuario o dever de pagar duplamente pelos servicos.

Nessa linha, tdo importante quanto a auditoria técnica em si, € a oportunidade de sua
realizacdo, sendo conveniente que ela se dé pari passu a execucdo das intervencoes
contratadas, a fim de efetivamente garantir a fiel execucéo do objeto contratado e pago pelos

usuarios.

5.2.4 Auditoria operacional

A auditoria operacional, por seu turno, consiste hum instrumento de avaliacdo do

desempenho de determinada organizacao.

2 Disponivel em: https://www.der.pr.gov.br/Noticia/Auditoria-do-DER-ve-problemas-no-pavimento-de-todos-os-
lotes-do-Anel-de-Integracao-Estado. Acessado em 08/04/2022.
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Segundo a Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, a
definicdo nas suas Diretrizes para Aplicacdo de Normas de Auditoria Operacional (INTOSAI,
2004, p. 11):

“La auditoria del rendimiento es un examen independiente de la eficiencia y la eficacia de las
actividades, los programas o los organismos de la Administracion publica, prestando la debida

atencion a la economia, y con el propésito de llevar a cabo mejoras”.

Nesse tipo de auditoria, ao fim da andlise sdo apresentadas as oportunidades de
melhoria nos processos identificadas no exame.

Importante frisar que ela ndo se processa como as verificacdes de regularidade objeto
das demais auditorias, com critérios pré-estabelecidos. Trata-se de um instrumento bastante
abrangente destinado a avaliar a eficiéncia das concessionarias contratadas, sobretudo
porque por meio de um contrato administrativo a elas foi delegada a prestacédo de um servi¢o
publico.

Por contribuir com a melhoria da eficiéncia organizacional, auditorias operacionais
podem ensejar aprimoramento dos servicos prestados, bem como dos recursos
empregados, contribuindo até mesmo para a manutencdo do equilibrio da equacao
econdmico-financeira do contrato.

Tal qual as demais verificacdes, mostra-se salutar a previsdo de sua realizacdo no
bojo do contrato de concessdo, conquanto dependa menos de acesso a informacdes

sensiveis.

5.2.5 Fiscalizacdo do poder concedente

O papel fundamental da fiscalizacéo é verificar o cumprimento pelas concessionarias,
das condi¢des contempladas “nos editais de licitagdo, contratos de outorga e demais normas
legais aplicaveis”, inclusive, “no que tange as clausulas financeiras e societarias” (ANTT,
2017, p. 6).

Nos aspectos econdmico-financeiros a fiscalizacdo pode ser ordinaria, de cunho
permanente, utilizando “documentos e informacdes encaminhados pelas concessionarias e
entes autorizados”, para atestar “a conformidade das empresas reguladas em relacao as
condi¢Bes avencgadas nos editais de licitagao, contratos de outorga e demais normas legais

aplicaveis, no que tange aos aspectos financeiros e societarios”. E pode ser extraordinaria,
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ou seja, eventual, para tratar de questdes especificas demandadas internamente pela ANTT
para formar opinido ou ainda para examinar “fatos ou situagdes consideradas relevantes, de
natureza incomum ou extraordindria, sendo realizadas para atender determinacédo expressa
de autoridade competente” (ANTT, 2017, p. 6).

Segundo a ANTT?, as concessionarias do setor rodoviario além do cumprimento
obrigatério dos contratos de concessdo e seus anexos, ficam submetidas a fiscalizagdo e
penalidades quando cabiveis, no tocante aos trabalhos iniciais, as obras previstas em cada
ano-concessao e as de ampliacdo de capacidade, a opera¢do e manutencéo rodoviaria e
aos aspectos econdmico-financeiros.

De forma mais especifica, os trabalhos iniciais compreendem as obras e servicos que
a concessionaria deve executar logo ap0s assumir a concessao e que sao necessarios para
dar atendimento aos parametros de desempenho previstos “na frente de recuperacéo e
manutencao, bem como a implantacédo e operacionalizacdo das instalacdes e sistemas da
frente de servigcos operacionais, nos prazos e em conformidade com o contrato de
concessao” (ANTT, 2022, p. 10).

Ressalta-se ainda a necessidade observar as determinacfes da Resolucdo ANTT n°
5.083/2016, segundo a qual, constituem instrumentos da fiscalizacdo os Termos de Registro
de Ocorréncia (TROs) e os Autos de Infracédo (Ais). Os TROs séo utilizados na identificacéo
de inconformidade e para comunicar a concessionaria sobre o prazo para correcao. Por sua
vez, os Als sdo emitidos quando a irregularidade ndo é corrigida no prazo estabelecido ou
nao é corrigida de acordo com padrdes definidos ou, ainda, quando a infracdo ndo tem prazo
definido para correcéo (ANTT, 2016, p. 12).

Para o desempenho de suas atividades a ANTT pode contar com monitoracées
realizadas por empresas supervisoras que subsidiam a fiscalizacdo das obrigacdes das
concessionarias via relatérios devidamente validados. A autuacéo, por sua vez, depende de
Parecer Técnico conclusivo que indique a necessidade de lavratura de Auto de Infracéo e
com relacdo as vistorias de campo, via equipes de apoio, as eventuais inconformidades
devem ser registradas em relatérios especificos (ANTT, 2016, p. 13).

Para as acOes de fiscalizacdo a ANTT conta em especial, com 0s seguintes manuais:

3 https://portal.antt.gov.br/web/guest/fiscalizacao-da-infraestrutura-rodoviaria
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a)

b)

Manual de Trabalhos Iniciais e de Autorizacdo para Inicio da Cobranca da
Tarifa de Pedagio no Ambito dos Contratos de Concessdo de
Infraestrutura Rodoviaria*: contempla a apresentacdo e justificativa; os
fundamentos legais e contratuais para execuc¢ao e fiscalizacdo dos trabalhos
iniciais; o escopo da assuncéo da rodovia e as obrigacdes iniciais; atribuicdes
e unidades envolvidas na etapa inicial da concessao; os atos preparatorios e o
processo para a assuncéo da rodovia, o termo de arrolamento e transferéncia
de bens; o rito e as regras de aceitacdo de projetos de engenharia; a
metodologia de acompanhamento dos trabalhos iniciais, os atos preparatérios
e 0s instrumentais da comisséao de fiscalizacdo, os parametros para analises
documentais, inspecdes e averiguacao da conclusédo dos trabalhos iniciais; e

as providéncias para autorizar o inicio da cobranca do pedagio.

Manual de Fiscalizacdo das Rodovias Federais Concedidas — Manual de
Procedimentos®: padroniza as atividades de fiscalizacdo e destaca a
necessidade de consultar o Contrato e o Plano de Exploracdo Rodoviaria
(PER) para as eventuais especificidades e particularidades de cada concesséo,

inclusive de seu respectivo sistema rodoviario.

Manual de Fiscalizacdo das Concessionarias do Servico Publico de
Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria Federal — aspectos Econdmico-
Financeiros®: contempla procedimentos gerais a serem adotados pelos
Servidores; detalha as modalidades e 0s aspectos conceituais e metodolégicos
da fiscalizacdo; apresenta os conceitos e metodologias da fiscalizacdo, das
visitas técnicas, da emissdo do atestado de regularidade para as
concessionarias e o arcabouco juridico e legal utilizado para elaborar normas

e procedimentos.

4 https://portal.antt.gov.br/documents/359170/3495291/manual-fiscalizacao-trabalhos-iniciais. pdf/5325ed96-
0368-8bf6-c28e-ef71e8bd0a2b?t=1643026049365
5

https://portal.antt.gov.br/documents/359170/3495291/Manual_Fiscalizacao_Rodovias_Federais_Concedidas.
pdf/e60d7ead-9e77-ee5f-0ccO-aac6a702bcf2?t=1643031685796

8 https://portal.antt.gov.br/documents/359170/3495291/Manual_de_Fisc_Aspectos_EconFin.pdf/7130be68-
0e90-eeeb-02dc-b7207ae0f6fa?t=1643031683429

60




Universidade Federal do Parana — UFPR
Assembleia Legislativa do Estado do Parana — ALEP

5.2.6 Comissoes tripartites

Mais recentemente, a ANTT editou a Portaria n°® 90/2022, que entra em vigor em
11/06/2022, disciplina o funcionamento das comissodes tripartites de rodovias concedidas no
ambito dos contratos de concessdo de exploracdo de infraestrutura rodoviaria sob sua
competéncia.

Essa portaria contempla grande parte dos anseios e preocupacao da populacao
paranaense no intuito de acompanhar e fiscalizar as concessdes de rodovias no estado no
tocante a participacao na fase da concessao e na questao espacial e local.

A nova norma estabelece que, para cada contrato de concessdo, devera ser
constituida uma comissdo tripartite da rodovia concedida para acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo do contrato, composta por representantes da ANTT,
concessionaria, dos usuarios e das comunidades localizadas na zona de influéncia da
rodovia.

Além disso, a referida portaria, em seu art. 3°, determina que as comissodes tripartites

possuem atribuicdes fiscalizatorias e consultivas, para:

“l - Avaliar a atualidade e qualidade dos servicos prestados pela concessionaria,;

Il - Sugerir alteracBes dos padrdes e procedimentos da concessionéria, da carta de servigos
ao usuario e do sistema de informagdes ao usuario, com vistas ao aprimoramento dos servi¢os
prestados;

Il - acompanhar e avaliar a atuagdo do ouvidor ou controle interno da concessionaria e
manifestar-se sobre a sua indicacéo; e

IV - Apoiar e acompanhar os procedimentos para incluséo, alterac@o ou exclusdo de obras e
servigos no contrato de concessao no dmbito das revisdes”.

Para que de fato essas comissdes possam fazer um trabalho efetivo, a portaria
determina que a concessionaria deve disponibilizar o contrato de concesséao, o regimento e
as finalidades e atividades recentes da comissdo. Além disso, o balanco anual e
demonstracées econdmico-financeiras da concessionaria, constituida na forma de SPE,
também devem ser disponibilizados a comisséao.

No caso das rodovias paranaenses, portanto, deverao ser constituidas seis comissées
com atribuicdo consultiva e fiscalizatoria, para acompanhamento da execucdo do contrato

de concessao. Também, existindo acordo entre as partes, nos termos do disposto no § 1° do
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art. 2° da referida resolucao, podera “haver reunides conjuntas ou unificacdo de comissoes
tripartites por regiao”.

Por outro lado, cabe registrar que a experiéncia obtida nas concessfes anteriores no
Parana néo foi positiva apesar do curso legal dado a instituicdo de comissao similar.

De qualquer forma, excetuando-se as questdes relacionadas ao preco da tarifa que
serdo comuns, nos seis lotes a serem concedidos grande parte das questbes deveréao
envolver temas locais tais como obras para duplicacdes, desvios e passarelas. Também,
deverdo contemplar as condi¢cbes operacionais, envolvendo, por exemplo, nivel de
acidentes, manutencao e conservacgao das vias.

Assim, para maior assertividade e aderéncia a realidade e as especificidades locais,
recomenda-se que em cada lote concessionado sejam instituidas subcomissoes
correspondentes ao numero de pracas de pedagio, o que representaria seis comissdes

subdivididas em 42 subcomissdes locais.

5.3 Governanca publica

Em 23/11/2017 foi publicado o Decreto no 9.203/2017 que “dispde sobre a politica de
governanca da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional”. Segundo o

inciso |1, do art. 2° desse decreto, a governanca publica compreende o:

“conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em prética para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducéo de politicas publicas e a prestagéo de

servigos de interesse da sociedade”.

Para tais finalidades, a Governanca Publica contempla a avaliacdo do ambiente, dos
cenarios, das alternativas, bem como dos resultados atuais e dos almejados. Dessa forma
possibilita o direcionamento adequado na preparacdo e na coordenacdo de politicas e
planos, alinhando as fungdes organizacionais as necessidades das partes interessadas;
além de “monitorar os resultados, o desempenho e o cumprimento de politicas e planos,

confrontando-os com as metas estabelecidas” (TCU, 2021, p. 12-13).

No ambito da Governanca Publica, a lideranga demanda adequagéo ao contexto e
aos objetivos organizacionais; a promoc¢do da integridade na organizagéo; e lideres com

competéncias adequadas para desempenhar suas atribuicdes. Ja a estratégia demanda o
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direcionamento da organizagdo aos objetivos de Estado e de Governo; bem como “lidar
adequadamente com os riscos relacionados; e monitorar os resultados organizacionais”. Ja
o controle, requer transparéncia, accountability e auditoria interna efetiva (TCU, 2021, p. 12-
13).

De acordo com o art. 39, incisos | a VI, do citado decreto, os principios da governanga
publica compreendem capacidade de resposta; integridade; confiabilidade; melhoria
regulatéria; prestacdo de contas e responsabilidade; e transparéncia.

5.4 Publicizacdo de investimentos, dados operacionais e demonstracdes contabeis das

concessionarias

5.4.1 Fundamentos juridicos

A Constituicdo Federal consagra em seu art. 37, dentre 0os varios que regem a
Administracdo Publica, o principio da publicidade, segundo o qual os atos publicos em geral

devem ser, por regra, publicizados, veja-se:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] grifou-se

Nessa linha, a excecdo daquelas informacBes consideradas imprescindiveis a
seguranca da sociedade e do Estado, cujo resguardo encontra guarida no art. 5°, inc. XXXIII
da mesma Constituicdo, todas as demais informacdes devem ser publicas e acessiveis a
gualquer cidadao.

O principio da publicidade estd ao mesmo tempo coligado ao direito que os cidadaos
possuem de obter informacdes e ao dever que incumbe ao Estado de conferir transparéncia
aos seus atos.

Por outro lado, o principio da publicidade se relaciona intrinsecamente com o principio
republicano - na medida em que as coisas geridas pelo Administrador pertencem ao povo e
a ele deve ser dado conta dos atos praticados na gestéo desse patrimdnio -, € com o principio
democrético — na medida em que ¢€ licito a qualquer cidadao participar da vida politica da

nacao sob diversas formas, dentre as quais obtendo informagdes do Poder Publico.
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No caso sob estudo, frise-se que a construcédo e manutencgéo de rodovias, ainda que
concedidas a particulares, conservam a titularidade do ente estatal originalmente
responsavel por se desincumbir dessas atividades.

Assim, os particulares responsaveis pela execugdo do servigco conservam o dever de
conferir publicidade acerca dos atos praticados para a consecuc¢ao dos objetivos contratuais,
eis que agem por delegacéo do Poder Publico.

Nessa linha, ainda que em face do particular contratado, o cidaddo conserva seu
direito constitucional de obter informacdes necessarias para o controle dos bens e servigcos

publicos afetados a concesséo.

5.4.2 Publicizacdo de dados e informacdes

Muito embora a sociedade seja a destinataria final das normas que insculpem o dever
de publicidade e transparéncia de atos de gestdo de bens e dinheiros publicos, em uma
concessao publica o préprio Estado passa a ter interesse em obter informacgdes acerca de
atos produzidos pelo particular na gestao dos servicos delegados.

Isso porque os atos de fiscalizacdo das obrigacdes contratuais muitas vezes
dependem de dados produzidos e/ou custodiados pelas concessionarias, de modo que se
mostra relevante que o edital de regéncia do certame paute-se no conceito de transparéncia
ativa.

Conquanto esteja bem estabelecido na Constituicdo e na legislacao infraconstitucional
o dever de prestar informacdes pelo Poder Publico e por seus agentes (inclusive delegados),
a compreenséo do principio da publicidade vem sendo densificada de forma a disponibilizar
ao publico informacgdes relevantes que nem sequer foram solicitadas.

A publicacdo proativa de informacdes de interesse publico se d4 o nome de
transparéncia ativa, e € vista de forma recorrente, por exemplo, nos portais da transparéncia
de pessoas politicas, 6rgaos e entidades publicas em todo o Brasil.

Nessa linha, entende-se que o edital da licitacdo das concessdes rodoviarias a ser
publicado pela ANTT deva contemplar, em algum de seus anexos, a obrigacdo das
concessionarias de conferir transparéncia ativa as suas operacgfes, especialmente nos

seguintes aspectos:

a) Evolucdo da execucado do cronograma-fisico das obras e intervencoes;

64



Universidade Federal do Parania — UFPR LA ;'(‘7‘ fupef BFoSrErTTTTT
Assembleia Legislativa do Estado do Parana — ALEP UFFR ... e S e

DO BESTADG DO PARANA

b) Informacgbes acerca do volume de trafego por tipo de veiculo;

c) Composicao da tarifa;

d) Penalidades aplicadas pelo Poder Concedente;

e) Resultado de pesquisas de satisfacdo dos usuarios acerca da qualidade dos

Servigos.

5.4.3 Publicizagdo de investimentos

A disponibilizagdo de informagdes acerca dos investimentos realizados permite o
exercicio do controle social sobre a efetiva inversdo de recursos do particular em prol da
execucao do objeto contratual.

Além disso, sendo a publicizacao dos investimentos acompanhada de cronograma de
execucao fisica das obras, a sociedade podera fiscalizar, por exemplo, a adequagcao ou nao
do momento oportuno para a implementacéo do degrau tarifario previsto.

N&o bastasse isso, a realizacdo de investimentos é parte crucial e indissociavel do
custo tarifario, de sorte que a publicizacdo dos investimentos pode ser confrontada com a
composicdo do custo tarifario.

Também deve ser considerado que a disponibilizacdo dos investimentos realizados
configura oportunidade para a segregacao objetiva entre CAPEX (investimento) e OPEX
(operacao), de modo que seja possivel aferir o quantum da receita tarifaria que é vertido para
cada uma das finalidades.

Lembre-se que a falta de separacado objetiva e transparéncia em relacdo ao CAPEX
e o0 OPEX foi fonte das principais e mais vultosas demandas entre o Poder Concedente e as
Concessionarias na concessao anterior no Parand, nas quais se questionava que o valor da
tarifa era insuficiente para fazer frente as manutencdes rotineiras e também aos
investimentos contratados. Cite-se casos nos quais havia supressao/substituicdo de obras
por outras ou mesmo sua supressao com vista a evitar reajuste do valor tarifario.

Todas essas situagcfes evidenciam que, a despeito de figurar como principio

constitucional, a publicidade nao foi suficientemente implementada no contrato anterior, de
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forma que o aprimoramento da aplicacdo desse principio se afigura como medida
incontornavel na nova concessao.

Aliado a disponibilizagdo dos investimentos, entende-se que a ANTT de forma geral e
as concessionarias em particular, cada qual em seu lote de atuacdo, devem manter a
sociedade devidamente informada acerca da evolugao da realizagéo de investimentos, por
meio da manutenc¢do de um cronograma fisico das obras previstas e ja realizadas disponiveis

em seus respectivos sitios na internet, ou em portal de transparéncia dedicado a concessao.

5.4.4 Publicizagao de dados operacionais

No que se refere aos dados operacionais, entende-se que o edital de licitagdo para as
novas concessoes deve prever a ado¢cdo do conceito de open data. A partir do qual as
concessionarias devem disponibilizar dados com a sociedade que podem ser utilizados,
reutilizados e compartilhados.

A politica de dados abertos é um desdobramento da transparéncia ativa, e tem como
principal finalidade a disponibilizacdo de dados operacionais de interesse social, que podem
ser utilizados pela imprensa, agentes de controle externo, pela academia e por
desenvolvedores de solucdes, pelos usuarios e outros interessados.

Ainda que seja desejavel a disponibilizacéo de todos os dados operacionais passiveis
de coleta no curso da concessao nem sempre se mostra viavel técnica ou juridicamente sua
disponibilizacao.

H& um conjunto de dados, entretanto, a partir do qual podem ser inferidas informacgdes
relevantes acerca e da saude e da qualidade dos servigos e que compde o ‘minimo
necessario’ que deve ser disponibilizado ativamente a sociedade, sem prejuizo de outros,

guais sejam:

a) Informacdes sobre volume de trafego

As informacdes acerca do volume de trafego de veiculos, sobretudo se fornecida
segregada por tipo de veiculos, permite analises profundas que vao desde a identificagéo do
perfil do usuario, passando pela estimativa da receita das concessionarias, podendo chegar
até mesmo a identificacdo da necessidade implementacdo ou priorizacdo de obras publicas,

como a duplicacao de vias.
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Tais informacgBes se espraiam por uma miriade tdo grande de possibilidades que
configuram um instrumento poderoso inclusive para o desenvolvimento de politicas publicas
voltadas a categorias especificas de usuério como, por exemplo, 0s motoristas profissionais.

Andlises financeiras podem ser extraidas estimando-se a receita obtida pelas
concessionarias em seus lotes de operacdo, elemento essencial para a
avaliagéo/reavaliagdo da equacdo econOmico-financeira dos contratos.

Por fim, a disponibilizacdo desses dados aproximara as concessionarias das
universidades e demais instituicbes de pesquisa, fomentando o desenvolvimento de
solugbes que contribuam para a melhor prestacdo dos servicos ou mesmo aproveitando
essas informacfes para desenvolver ou aprimorar politicas em outras areas de interesse

cientifico ou social.

b) Informagdes sobre o volume de acidentes

Quando se busca transferir a execucdo de um servigo publico a um particular se
espera, dentre outras expectativas, que nele sejam aplicadas técnicas que o particular pode
viabilizar de forma mais eficiente que o Poder Publico.

Assim, ao manter a via com maior regularidade, executar obras que permitam a via
conferir maior seguranca, manter em dia as sinalizacdes vertical e horizontal, a expectativa
€ de uma reducao no numero de acidentes nas rodovias concedidas.

Nessa linha, a disponibilizacdo de dados acerca do volume de acidentes pode
funcionar como elemento adicional para a identificacdo da qualidade dos servicos.

Além disso, se acompanhada da informacdo quanto ao local do incidente, pode
traduzir os pontos que reclamam maior atencdo da concessionaria ou mesmo do Poder
Pudblico, a fim de que neles sejam implantadas ou aprimoradas as medidas de seguranca

viaria.
c) InformacBes acerca das penalidades aplicadas pelo Concedente
No que toca as informacOes relativas as penalidades aplicadas pelo Poder

Concedente as concessiondrias, sua disponibilizagdo possui ao menos duas finalidades

essenciais.
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Partindo-se da premissa de que as penalidades apenas sao aplicadas em virtude de
descumprimento de obrigacdo contratualmente assumida, a primeira funcdo é de mostrar a
sociedade que o Concedente efetivamente fiscaliza a execu¢ao do contrato.

Mais do que simplesmente estipular as condi¢des contratuais — 0 que a Administragao
ja faz e de forma unilateral, haja vista que os contratos administrativos sao tipicamente por
adesdo — a simples previsdo contratual ndo garante, por si s, a execucao da obrigacdo
contratada.

Deve a Administragéo, portanto, fiscalizar a execu¢ao dos contratos e, quando for o
caso, aplicar a penalidade cominada. Essas atribui¢cdes, inclusive, que se inserem como dois
dos poderes que excedem o direito comum, também denominados poderes ou clausulas

exorbitantes, previstos no art. 58, inc. 1, da Lei n° 8.666/1993, veja-se:

“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta Lei;

I - fiscalizar-lhes a execucéao;

IV - aplicar sancdes motivadas pela inexecucédo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens moéveis, iméveis, pessoal
e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de acautelar apuracao
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hip6tese de rescisdo do

contrato administrativo”. grifou-se

A segunda funcao é permitir que a coletividade, conhecendo as razdes que ensejaram
a aplicacdo da penalidade, possa exercer controle social ndo apenas sobre a Administracao,
mas especialmente sobre as concessionarias inadimplentes, de modo a contribuir com novas
denuncias ou aferir o processo de regresso da concessionaria as lindes tracadas pelo

contrato.

d) Resultado de pesquisas de qualidade dos servi¢os

A disponibilizag&o do resultado de pesquisas de qualidade contribui ndo apenas para

a identificacdo pelas concessionarias de pontos fortes e vulnerabilidades na execucéo dos
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servi¢os. Elas sdo como uma espécie de termdmetro que mede a percepgdo do usuério em
relagéo aos servicos prestados.

Com a divulgacao dos dados é possivel comparar a qualidade dos servigos prestados
entre as diversas concessionarias, estimulando aquelas nem tdo bem avaliadas a buscar
formas de conquistar a confianca e o respeito dos usuarios.

Para além do controle social, a divulgacdo dos resultados também pode contribuir
com a formulagdo/priorizagdo de politicas publicas ou direcionamento de investimentos,
sendo absolutamente salutar que tais dados sejam publicos.

Em sintese, a disponibilizacdo dos dados operacionais, ndo restritos esses aos
citados de forma exemplificativa no presente estudo, configuram melhor realizacdo do
principio da publicidade, especialmente se disponibilizados na modalidade open data,

5.4.5 Publicizacdo de demonstragdes contabeis

Ja no que se refere as demonstracbes contabeis (ou financeiras) frise-se que as
empresas que operam concessdes de grande porte, como as rodoviarias, geralmente se
organizam em sociedades por acgles, que ja tém a obrigatoriedade de publicacdo de
demonstracdes financeiras ao final de cada exercicio, conforme preceitua a Lei 6.404/1976,

a Leidas S.A,, veja-se:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na
escrituracdo mercantil da companhia, as seguintes demonstragdes financeiras, que deverao
exprimir com clareza a situacédo do patriménio da companhia e as muta¢cdes ocorridas no

exercicio:
“l - balang¢o patrimonial;
Il - demonstrag&o dos lucros ou prejuizos acumulados;
Il - demonstracao do resultado do exercicio; e
IV - demonstragdo dos fluxos de caixa; e
V - se companhia aberta, demonstragéo do valor adicionado.
§ 1° As demonstracdes de cada exercicio serdo publicadas com a indicacdo dos valores

correspondentes das demonstracdes do exercicio anterior”. grifou-se
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Nessa linha, a questéo da publicidade das demonstragdes contabeis, apesar de dever
ser pontuada como obrigacdo de todas as concessionarias, ndo alberga em si problema
intransponivel.

O mote para conferir maior utilidade e fidedignidade aos dados financeiros, contabeis
e patrimoniais reside na comparabilidade de dados entre as diversas concessionarias, o que
apenas pode ser efetivado a partir da: a) segregacao contabil e b) instituicdo de um plano de
contas padréo.

A segregacao contabil tem por objeto evitar que a escrituracdo contabil de outros
negocios geridos pela concessionaria (outras concessdes, por exemplo) interfiram nos
resultados apresentados nas demonstracdes. A contabilidade de cada concesséo deve ser
exclusiva, ou seja, deve expressar apenas o resultado das escrituracdes mercantis daquela
concessao.

Nessa linha, seja por intermédio da instituicdo de uma SPE, seja pela instituicdo de
contabilizacdo segregada, apenas se deve admitir a contabilidade exclusiva da concesséo,
de sorte que outras atividades exercidas pela concessionaria ndo contaminem, para melhor
ou para pior, as demonstracdes contabeis da concessao.

Além disso, em que pese a instituicdo de normas regulamentares, sabe-se que cada
negocio possui suas particularidades, e mesmo em empresas que exploram a mesma
atividade, a escrituracdo contabil pode ser feita de maneira distinta, impossibilitando
comparativo.

Para sanar esse problema, é de todo recomendavel que além da segregacao contabil
as concessionarias devam lancar sua escrituracdo em um plano de contas padréo, aprovado
pelo Poder Concedente, que seja comum a todas as concessionarias.

A partir de escrituracdo padrdo comum a todos as concessionarias sera possivel
tracar correlacbes mais precisas entre custos, receitas e patriménio, de forma que seja
possivel definir cenérios tarifarios condizentes com o real estado da equacdo econémico-

financeira dos contratos.

5.5 Prevencéo contra atos lesivos a administracdo publica (Lei n® 12.846/13)

A Lei n°® 12.846/13, conhecida Lei Anticorrupcdo Empresarial, foi importante
instrumento legislativo criado em meio a inimeros escandalos de corrupg¢ao no pais, tendo

como objetivo proteger o erério da malversagdo de recursos publicos, visando ainda a
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protecdo da Administracdo Publica das mais diversas praticas nocivas a concorréncia nos
certames licitatérios que acabem impedindo-a de obter a proposta mais vantajosa.

O bem juridico protegido por referida lei é, assim, o patrimbnio publico da
Administracdo Nacional e Estrangeira, ai incluindo-se as organizacbes publicas
internacionais. Na toada do que disciplina o caput do art. 5°, a Lei também visa a salvaguarda
dos principios administrativos e 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Especificamente no que tange as contratacfes publicas, a lei traz um rol generoso de
atos considerados lesivos ao patrimonio publico, todos esses passiveis de responsabilizacdo

nas esferas administrativa e judicial de forma autbnoma, vejamos:

“Art. 5°., IV - no tocante a licitacdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo de procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacao de qualquer ato de procedimento licitatério publico;
c¢) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitacdo publica ou
celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modifica¢cdes ou prorrogacdes
de contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizacdo em lei, no ato
convocatorio da licitag@o publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a
administrag&o publica;

V - dificultar atividade de investigacao ou fiscalizacdo de 6rgéos, entidades ou agentes publicos,
ou intervir em sua atuacéo, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgaos de
fiscaliza¢&@o do sistema financeiro nacional.

Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta a

possibilidade de sua responsabilizac@o na esfera judicial”.

Pois bem. Em relacdo ao tema proposto ha de se verificar que o Edital dedica o Anexo
16 para dele trata-lo, trazendo como documento obrigatorio para participacdo no certame a
assinatura de Termo de Integridade pelos proponentes.

Por sua vez, a clausula 20.9 da minuta do Contrato de Concessdo prevé a
possibilidade de aplicacdo da penalidade de suspensao do direito de participar de licitagbes

e de contratar com a Administragdo em decorréncia da declaracao de caducidade, além das
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situacdes previstas na legislacéo e regulamentacdo aplicaveis, destacando as hipéteses do
art. 88 da Lei n° 8.666/93.

Muito embora o Edital faca expressa mencao a Lei n° 12.846/13 dedicando-lhe o
Anexo 16, e também traga a previsdo da aplicacao da penalidade de suspensao de participar
de licitagBes e contratar com a Administracao pelo prazo de até dois anos, acredita-se que 0
fez de forma timida e poderia avancar em sua regulamentacao.

A verdade é que ndo sera uma simples declaracdo que impedira efetivamente que
empresas mal intencionadas acabem por prejudicar os bens juridicos protegidos pela Lei.
Ademais, a Lei n° 8.666/93 prevé outras hipoteses de penalidades que, quando aplicadas,
gerariam consequéncias mais severas aos concessionarios do que a simples suspenséao de
licitar com a Administracéo.

Considerando o bem juridico que a Lei n° 12.846/13 visa proteger, € altamente
recomendavel que a Administracdo Publica imponha critérios mais rigorosos para inibir
eventuais praticas lesivas ao erario e a concorréncia.

Note-se que a Lei aplicavel subsidiariamente a concessédo € a Lei n° 8.666/93, que
traz em seu art. 88 expressa autorizacéo para aplicacéo de penalidade ndo s6 de suspensao
temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracéo
pelo prazo de até dois anos, mas também a penalidade de declaracdo de inidoneidade,
sempre que o contratado tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitacdo, ou demonstrar ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em
virtude de atos ilicitos praticados, 0 que € exatamente o0 caso em voga.

Veja-se o que disciplina o art. 87 c/c art. 88 da Lei n° 8.666/93:

“Art. 87. Pela inexecuc¢do total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

lll - suspensao temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com

a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida
areabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apés
decorrido o prazo da sang¢ao aplicada com base no inciso anterior.

8§ 1° omissis

§ 2° omissis
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§ 3° omissis

Art. 88. As sanc¢des previstas nos incisos lll e IV do artigo anterior poderdo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos regidos por
esta Lei:

| - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;

Il - demonstrem n&o possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude

de atos ilicitos praticados”. grifou-se

A grande questéao é que de acordo com o entendimento do TCU?, em divergéncia com
0 posicionamento do STJ, a penalidade de suspenséo temporaria de participar de licitacbes
e impedimento de contratar pelo prazo de até 2 (dois) anos € mais branda eis que n&o atinge
as demais esferas estatais, restringindo-se a entidade ou 6rgéo sancionador.

Ou seja, se uma empresa contratada vier a ser condenada por algum ato atentatério
a dignidade dos bens juridicos protegidos pela Lei n°® 12.846/13, a penalidade de suspenséao
passivel de ser aplicada somente valera para a esfera juridica do proprio 6rgao ou entidade,
ficando a empresa fraudadora livre para celebrar contratos com outras esferas e orgaos
estatais.

Ja a penalidade de inidoneidade, cuja possibilidade de aplicacdo é autorizada pelo
art. 88 da Lei n° 8.66693, porém ndo vem expressa no contrato, abrange todos os 6rgaos e
entidades da federacdo, ou seja, se uma empresa foi condenada com base na Lei n°
12.846/13 e, administrativamente, |he for imposta a penalidade de inidoneidade, esta fica
impedida de celebrar contratos publicos com qualquer 6rgéo ou entidade da Administracéo
Publica Direta e Indireta da Unido, Estados e Municipios, ndo apenas o 6rgdo ou entidade
sancionador, 0 que parece ser muito mais efetivo para inibir a pratica de atos de corrupcao.

Na doutrina, Furtado (2007, p. 217)8 se manifesta no mesmo sentido, vejamos:

“(...) a suspensdo temporaria somente € valida e, portanto, somente impede a contratagédo
da empresa ou profissional punido durante sua vigéncia perante a unidade que aplicou a

pena; a declaracdo de inidoneidade impede a contratacdo da empresa ou profissional

7 Acérd&o 2788/2019 — Plenario do TCU.

8 FURTADO, Celso Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2007.
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punido, enquanto nao reabilitados, em toda a Administracdo Publica federal, estadual e

municipal, direta e indireta”. grifou-se

No mesmo sentido, Pereira Junior (2009, p. 561) ° assim se manifesta:

“A diferenca do regime legal regulador dos efeitos da suspenséo e da declaracdo de
inidoneidade reside no alcance de uma e de outra penalidade. Aplicada a primeira, fica a
empresa punida impedida perante licitacdes e contratacdes da Administracéo; aplicada
a segunda, a empresa sancionada resulta impedida perante as licitagcdes e contratacdes

da Administragéo Publica”. grifou-se

Bem se vé que referida omissédo contratual limita em muito a efetividade na
governanca dos contratos de concesséao a serem firmados, eis que por mais que a aplicacao
da Lein®12.846/13 nédo precise de sua densificacdo na licitagdo, a possibilidade de exigéncia
da mais eficiente, ampla e regular execucao contratual precisa estar amparada pelo contrato.

Neste sentido, em havendo uma condenacdo judicial ou administrativa da
concessionaria perante os 6rgdos competentes por algum ato ilicito praticado com base na
Lei n° 12.846/13, uma previsao contratual de possibilidade de declaracdo de inidoneidade
seria 0 instrumento necessario para que a Administracdo pudesse encerrar 0 contrato e
impor tal sancéo ao contratado de forma a impedir-lhe de praticar esses atos em face de toda
a Administracdo Publica nacional, o que dificilmente conseguiria fazer na omissdo do
contrato administrativo e, caso o faca, certamente gerara controvérsias juridicas incansaveis
e desnecessarias sobre a sua possibilidade, justamente ante a atual omisséao do contrato em
relacédo a possibilidade de aplicacdo dessa especifica penalidade.

E em razdo de um elevado déficit moral que tem se verificado em algumas concessées
publicas celebradas em todo o territorio nacional, é de todo recomendavel que o contrato de
concessdo preveja clausula expressa de aplicacdo de penalidade de suspensao,
impedimento ou inidoneidade em havendo condenacéo da concessionaria por quaisquer dos
ilicitos contemplados na Lei n° 12.846/13, sugerindo-se, assim, que seja suprida a omisséo

constatada na minuta contratual.

9 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagdes e contratacdes da administracéo publica. 82 ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2009.
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6 META 10: RESULTADOS E RECOMENDACOES

6.1 Resultados consolidados das analises anteriores

Sao destacados a seguir constatacdes relativas a pontos ja tratados e detalhados no
presente e em relatérios anteriores, que foram consideradas especialmente relevantes para
a avaliacdo e adequada modelagem do novo processo de concessfes para as rodovias
federais e estaduais no Parana.

Auséncia de Dados, Documentos e Correlatos: a ANTT néo disponibilizou todos
os documentos relativos as novas concessdes e nao foram informadas as extensdes de
todas as obras propostas, inclusive de recuperagdo, porem foram considerados o0s
respectivos investimentos. Também foram encontradas algumas inconsisténcias e
divergéncias em varias extensdes rodoviarias. Além disso, ndo foi possivel acessar 0s
Projetos de Engenharia e demais elementos técnicos de todos os lotes. Tal situagcdo néo
permite avaliar se os quantitativos, niveis de intervencdes e as solucdes técnicas estédo

condizentes com as previsdes orcamentarias.

Auséncia de Licenciamento Ambiental: contatou-se que as rodovias localizadas no
Parand, estaduais e federais, ndo possuem licenca de operacédo. Segundo apurado, apenas
obras isoladamente, foram sendo licenciadas ou autorizadas de forma completa durante o
ultimo periodo de concessao. Além disso, serdo necessarios licenciamentos e autorizacoes
ambientais e até outorgas de recursos hidricos, para as obras e servicos que serao

realizadas durante as novas concessoes.

Critérios Desconhecidos: o modelo proposto pela ANTT contempla um mecanismo
de descontos na tarifa baseado em uma contrapartida de aportes financeiros. Entretanto ndo
foram apresentados os critérios utilizados para a definicdo das faixas de descontos e dos
respectivos aportes. Além disso, destaca-se que a contrapartida financeira inibe a oferta de

descontos.
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Diferenca de Valores nos Investimentos Previstos: as planilhas financeiras,
divulgadas pela ANTT em abr. 2021, foram utilizadas para levantar os investimentos nos seis
lotes, dos quais aproximadamente 42% séo destinados a obras de ampliagcéo de capacidade
e outras melhorias. Porém, na previsdo de investimentos enviada pela agéncia ao TCU, em
nov. 2021, foi constatada diferenca a maior de aproximadamente R$ 650 milh&es nos valores

dos investimentos.

Eventual Abuso na Receita Estimada: a auséncia de divulgacdo do detalhamento
das diretrizes e critérios para definicdo dos locais de implantacdo de pracas ou postos de
cobranca de pedagio em areas conturbadas, pode ser indicio de se valer do fluxo local de
veiculos que néo é representativo do fluxo real da rodovia, fato que poderia caracterizar a
busca nessa demanda em local atipico, de receitas adicionais para viabilizar um modelo de
negocio mais amplo que o licitado. Também, ndo foram apresentados indicativos de
regulamentacao especifica do sistema de livre passagem (free flow), o que poderia tornar
mais justo a tarifa a ser paga pelos usuarios das regifes metropolitanas e aglomeracoes

urbanas.

Indicios de Falta de Isonomia Tarifaria: na modelagem tarifaria foi constatado que
h& varias situacdes em que nao foi preservada a isonomia no calculo tarifario para os
diferentes tipos de veiculos. Também, ha indicios de que as especificidades logisticas das
economias locais e regionais nao foram adequadamente contempladas nas categorias com

direito ao desconto de usuarios frequentes.

Lacunas Legais - Estaduais e Municipais: mesmo com a aprovacao da Lei Estadual
no 20.668/2021 que delegou a administracdo de rodovias estaduais a Uniao, existem lacunas
relacionadas a preservacdo das competéncias fiscalizatérias e punitivas de 0Orgaos
estaduais. Também ha falta de definicdo quanto as rodovias que podem ser incluidas ou
retiradas de tal delegacéo e até ha o caso das eventuais isencdes tarifarias nas rodovias

estaduais.

Limitacdo das Garantias: a modelagem de garantia proposta pela ANTT apresenta
limitacBes o vencedor da licitagdo devera fazer um deposito junto ao poder concedente ou
ao orgao por ele designado, em valor equivalente a 10% (dez) do valor total de investimentos

previstos no lote (proximo de R$ 6 bilhdes). Adicionalmente a garantia serd ampliada com o
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equivalente a 1 % (um) do valor da concessao, para cada 3% (trés por cento) do desconto
oferecido em relac&o ao preco de referéncia. Além dos custos envolvidos e suas implicacbes
tarifarias, em razdo vinculo aos descontos concedidos, inibe o0s descontos a serem

oferecidos na concorréncia.

Momento Inadequado para a Licitagcdo: constatou-se que 0 momento
macroecondmico (maio 2022) é inadequado para realizar a nova licitacdo das concessdes
das rodovias, pois as condicdes macroecondmicas nacionais € mesmo internacionais se
deterioraram drasticamente. Assim, tal momento ira se refletir na composicao das tarifas e,
assim, todo o 6nus advindo do atual momento de instabilidade, sera carregado ao longo dos
anos, mesmo que posteriormente se obtenha estabilidade financeira, pois podera implicar

em tarifas irrealistas no futuro.

Necessidade de Aprimoramento da Fiscalizacdo e Governanca: em que O
arcabouco legal e regulatério ao qual as novas concessfes estardo subordinadas, foi
possivel constatar que é necessario aprimorar e formalizar, inclusive contratualmente,
obrigacdes a serem cumpridas pelas Concessionarias e Poder Concedente no tocante a
transparéncia ativa, contemplando a publicizacdo das atividades operacionais, técnicas,
econdmico-financeiras e outras relacionadas as concessdes; bem como das acdes de

fiscalizacéo e auditorias, inclusive com canais especificos para o controle social.

Necessidade de Nova Audiéncia Publica: entre a audiéncia realizada pela ANTT
em abr. 2021 e a documentacédo encaminhada por ela encaminhada ao TCU em nov. 2021,
foram promovidas pela referida agéncia, alteracdes em critérios, investimentos e outras
mudancas na modelagem das concessdes rodoviarias paranaenses que demandam a

realizacdo de uma nova audiéncia para tratar da questao.

Necessidade de Participacdo dos Municipios: ndo foram encontrados elementos
indicadores de foram realizadas consultas formais aos municipios que séo e serdo de alguma
forma afetados pelas obras e operagdo dos servicos a serem concedidos. Assim, ndo ha
garantia de que as interferéncias da concessao estejam em conformidade com as politicas
urbanas e diretrizes contempladas nos planos diretores e de mobilidade, entre outros

instrumentos legais desses municipios. Também nao foram identificados elementos que
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indiguem a eventual realizacdo de estudos pertinentes, como os Estudos de Impacto na

Vizinhancga (EIV) proprios de cada municipio.

Onus Gerado pela Outorga, Aporte ou Correlato: os custos relativos a outorga,
aporte ou qualquer outro termo que envolva a mobilizacdo de recursos da Concessionaria,
serdo pagos pelos usuarios. Dessa forma, tal exigéncia de outorga ou correlato, se
assemelha a uma tributacdo disfarcada que o governo cobrard, justamente sobre um
segmento deficiente de nossa economia qual seja, a infraestrutura de transportes terrestres,
aumentando o valor do desembolso e levando a que se gaste mais para um mesmo resultado

macroecondmico (maior custo-beneficio.)

Servi¢co Adequado N&o Instrumentalizado: nos documentos analisados, nao foram
especificados todos os parametros necessarios para definir a forma do pleno atendimento
dos atributos do Servico Adequado (art. 6° da Lei Federal no 8987/1995) e que permitam ao

Poder Concedente fiscalizar seu cumprimento por parte das concessionarias.

Tarifas Majoradas Antes da concesséo: apesar da divulgacdo governamental de
gue haveria reducao significativa nas tarifas do pedagio, foi constatado que no periodo de
jan. a out. 2021 ocorreu uma variacao de 8,23% no IPCA e que de out. 2019 a out. 2021 a
variacdo acumulada nesse indicador foi de 15,12%. Isso significa que ja no inicio das novas
concessoes talvez ndo exista diferenca entre as antigas e as novas tarifas do pedagio ou,
dependendo do inicio dos novos contratos, que as novas tarifas sejam mais elevadas que as

anteriormente praticadas.

6.2 Recomendacfes para a continuidade dos servigos

Sado destacados a seguir recomendacdes relativas a alguns pontos ja tratados e
detalhados no presente e em relatérios anteriores, que foram consideradas particularmente
relevantes para a avaliacdo e adequada modelagem do novo processo de concessdes para

as rodovias federais e estaduais no Parana.
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Aportes e Descontos: recomenda-se solicitar os critérios e justificativas técnicas
utilizadas para definicdo das faixas de descontos e dos respectivos aportes financeiros.

Atributos do Servico Adequado: frente a auséncia de definicdo dos parametros
definidores do pleno atendimento dos atributos do Servigco Adequado (art. 6° da Lei Federal
no 8.987/1995) e que permitam sua fiscalizacdo, recomenda-se a edicdo de diploma
legislativo estadual que prescreva as diretrizes legais acerca de cada um desses atributos.
E também possivel que o detalhamento técnico da quest&o seja regulamentado via decreto

do Poder Executivo.

Avaliacao dos Investimentos Previstos: ha indicativos de que as obras propostas
pela EPL (2021) frente as tipologias do CMG/DNIT, estariam dentro dos limites praticados
pelo mesmo. Porém, recomenda-se requerer 0s quantitativos e especificacdo de obras
faltantes, inclusive com o0s respectivos projetos de engenharia e documentos técnicos
correlatos para que seja possivel obter maior seguranca na avaliacdo, mesmo que por
amostragem, bem como realizar simulacdes adequadas entre 0 que se esta sendo proposto,

com a nova metodologia de Custos Médios Gerenciais, apresentada pelo DNIT (2019).

Diferenca no Valor dos Investimentos: frente a expressiva diferenca de R$ 650
milhdes nos investimentos previstos, recomenda-se solicitar esclarecimentos detalhados
sobre as obras a serem realizadas com esse expressivo montante de recursos, bem como
esclarecer qual o impacto desse volume de investimentos na tarifa referencial basica.
Também é importante esclarecer a viabilidade de realizar tais obras no prazo atualmente
previsto, pois além da elaboracdo dos projetos, sera necessario o obter o licenciamento

ambiental, o que pode demorar pelo menos dois anos.

Edital e Contrato: quando as “regras de jogo sao definidas” se estabelecem todas as
responsabilidades e riscos para os agentes envolvidos. Assim, recomenda-se analisar
detalhadamente o edital, contrato e demais documentos finais do futuro processo de
concessao. Inclusive, nesse momento sera possivel, com maior seguranca, avaliar o futuro
da malha rodoviaria no Parana e a capacidade da mesma atender os interesses da

sociedade em geral e do setor produtivo, regional e nacional.
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Fiscalizagcdo e Governanca: visando propiciar a transparéncia ativa e o controle
social, bem como aprimoramento dos mecanismos de fiscalizagdo da concesséo,
recomenda-se que o Edital da Licitacdo e Contrato das Concessfes rodoviarias a ser
publicado pela ANTT, contemple a obrigacdo das Concessiondrias: a) publicar em seus
portais eletrénicos, dados relacionados ao volume mensal de trafego e de acidentes; receitas
mensais auferidas; balancos e demonstracdes financeiras anuais; relatérios mensais das
obras contratadas, com quantitativos fisicos e financeiros, e respectivos prazos de execucao;
relatérios anuais sobre o atendimento dos atributos do servico adequado e qualidade dos
mesmos; relatérios anuais de responsabilidade socioambiental e outros; b) contratar
auditorias independentes de cunho técnico, operacional e econdmico-financeira.
Recomenda-se ainda que o Poder Concedente também realize de forma constante e plena,
a divulgacao de todos os atos relacionados a concesséao, incluindo os documentos fornecidos

pelas Concessionarias.

Investimentos Durante a Concesséo: as obras sado fundamentais para obter servi¢o
adequado, compor os custos da concessao e as tarifas dos usuarios. Porém, sem adentrar
na forma de sua contratacdo, os insumos e as tecnologias variam ao longo do tempo
impactam os custos envolvidos. Assim, recomenda-se que a fiscalizacdo da realizacdo dos
investimentos contratados, deve ser balizada em trés variaveis que devem ser previstas e

detalhadas no Edital e Contrato, quais sejam: valor monetario, prazo e quantitativo fisico.

Isonomia Tarifaria e Usuarios Frequentes: recomendam-se ajustes na modelagem
tarifaria de forma que todos os usuarios paguem conforme o tamanho e uso de seus veiculos
e gue, para atender as especificidades logisticas das economias locais e regionais, sejam
ampliadas as categorias de veiculos que podem se beneficiar do desconto de usuarios
frequentes (DUF).

Legislacdo Complementar: recomenda-se via legislativa, recomendar que sejam
preservadas as competéncias fiscalizatérias e punitivas da Policia Rodoviaria Estadual, o
exercicio das atividades tipicas da propria Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario
paranaense, do Ministério Publico do Estado do Parana (MPPR), do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE/PR), do DER/PR, da AGEPAR, dentre outros agentes publicos. Além
disso, novos instrumentos legais estaduais podem conter obrigatoriedade de que de um lado,

a Uniao inclua nos editais e demais documentos licitatorios cabiveis; e que de outro, 0s
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proponentes incluam nas suas propostas; as regras e limitacées previstas na legislagéo
estadual, aplicaveis as concessdes de rodovias pertencentes ao Estado do Parana. Também
€ possivel prever que as futuras Concessionarias, ao menos no tocante as rodovias
estaduais, respeitem as eventuais restricoes legais, existentes ou a se estabelecer, tais como
a vedacao de instalacdo de pedagio em areas conturbadas; bem como atendam as
legislagbes municipais, tais como as relacionadas aos planos diretores, planos de mobilidade
e de impacto da vizinhanca.

Licitacdo pelo Menor Preco: considerando que os custos relativos a outorga, aporte
ou qualquer outro mecanismo correlato, que gere 6nus para a concessionaria, serao pagos
pelos usuarios, além de se caracterizarem como uma tributacdo disfarcada, recomenda-se
gue a licitacdo seja realizada pelo critério no qual vence quem der o maior desconto em
relacéo ao preco de referéncia, o que € chamado modelo de menor tarifa puro ou de menor

preco para o usuario.

Nova Audiéncia Publica: considerando as relevantes alteracfes realizadas entre a
audiéncia realizada em abr. 2021 e os documentos encaminhados ao TCU em nov. 2021, a
constatacdo de algumas inconsisténcias e a auséncia de todos dados e informacdes
necessarios para uma adequada avaliacdo, recomenda-se a realizacdo de nova Audiéncia
Pudblica, com vistas a dar publicidade e submeter ao controle social o modelo de concesséo

rodoviaria no Parana.

Novo Tipo de Garantia: considerando-se as limitacbes no modelo de garantia
apresentado pela ANTT, recomenda-se substitui-lo por “depdsitos financeiros de caugao”,
constituidos em valores fortes, em titulos do Governo Federal e representativos na dimenséao
da concessao que, ressalte-se sdo remunerados. Nesse novo modelo de garantia, dos
valores totais caucionados, 70% (setenta) seriam paulatinamente liberados em sincronia com
a execucao dos investimentos previstos no edital (valores financeiros, quantitativos fisicos e
prazos). Os outros 30% (trinta) restantes do lastro constituido, sé seriam devolvidos depois

de executado e auditado o integral cumprimento dos investimentos.

Obras em Duplicidade: foi identificada a possibilidade de que obras ja pagas pelos
usuarios nas concessofes anteriores e que nao foram realizadas sejam incluidas nas novas

concessdes e assim, sejam novamente pagas pelos usuarios. Por outro lado, tais obras nao
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realizadas ou ndo concluidas sao objeto de ac¢des judiciais, cujo passivo real € desconhecido.
Assim, recomenda-se que o investimento para realizar tais obras (ndo realizadas e
inacabadas) nao fique a cargo das novas Concessionarias e sim do Poder Concedente que,
em caso de éxito, podera ser ressarcido judicialmente, porém nédo tera mecanismos efetivos

para compartilhar tal ressarcimento individual aos usuérios que pagaram o pedagio.

Participacao dos Municipios: recomenda-se orientar 0S municipios que sao e serao
de alguma forma afetados pelas obras e operacdo dos servigos a serem concedidos, para
avaliarem se tais atividades estdo em conformidade com as suas politicas urbanas e
diretrizes contempladas nos seus planos diretores e de mobilidade, entre outros instrumentos
legais. Bem como, avaliem quanto a necessidade de realizar Estudos de Impacto na
Vizinhancga (EIV) e até mesmo de Audiéncias Publicas em conformidade com as respectivas
leis municipais. Também, que indiquem o0s procedimentos previstos para a obtencdo das
licencas/autorizagbes de construcdo, ampliagdo ou funcionamento emisséo de alvara, a

serem efetivados apods a celebracdo dos novos contratos de concessao.

Postergacédo da Licitacdo: tendo em vista a instabilidade financeira, prépria do
momento macroecondmico atual (maio 2022) e suas implicacdes futuras, especialmente o
possivel 6nus de cunho tarifario, recomenda-se transferir um momento mais adequado, a
licitacdo prevista para ser realizada ainda em 2022. Tal medida também propiciaria a analise
de documentos e dados ainda ndo disponibilizados, bem como permitiria adotar as
providéncias pendentes, entre as quais, a regularizacdo do licenciamento ambiental de

operacéao.

Pracas em Areas Conurbadas: para evitar o risco de abuso nas receitas estimadas,
recomenda-se solicitar os estudos que embasaram a definicdo dos locais de instalacdo das
pracas e postos de pedagio, especialmente, daqueles existentes ou a serem implantados em
areas conurbadas. Também se recomenda avaliar a ndo implantacdo dessas pracas e postos
de em tais areas, para verificar se é mais adequado ao interesse publico onerar os usuarios
frequentes dessas areas ou |hes conceder o beneficio, diluindo a supresséo de receita nas
tarifas junto aos demais usuarios. Adicionalmente, se recomenda regulamentar e incluir o
sistema de livre passagem (free flow) nas novas concessdes, tornando mais justa a tarifa a

ser paga pelos usuérios das regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas.
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Providéncias Complementares para Transicdo: em que pese o advento da
promulgacao da lei paranaense que autoriza a delegacao de rodovias estaduais a Unido, é
necessario verificar as providéncias relacionadas as autorizagdes, permissdées e até
concessbes de uso das faixas de dominio nas rodovias estaduais que estavam
concessionadas. Também, & necessario definir os procedimentos aplicaveis a fiscalizagao e
recebimento das obras nas rodovias federais e estaduais a cargo das antigas

concessionadas.

Regularizagdo do Licenciamento Ambiental: a auséncia de licenciamento
ambiental de operagcdo das rodovias localizadas no Parana, estaduais e federais,
compromete a seguranca técnica e juridica das novas concessodes, podendo ocasionar
atrasos nas novas obras e acdes judiciais. Assim, recomenda-se dar inicio imediato a
regularizacéo das licencas ambientais de operacdo dessas rodovias. Para tal providéncia e
se considerando as competéncias, recomenda-se: a) solicitar que o Ibama delegue o
licenciamento ambiental de competéncia federal para o érgéo estadual ou os municipais; b)
intensificar a articulacéo entre o 6rgdo ambiental federal (Ibama) e o estadual (IAT) para
entendimento conjunto de todo o processo de regularizacéo e licenciamento ambiental dos
sistemas rodoviarios — estadual e federal — no Parana; c) promover articulacdo de
providéncias conjuntas com 0S municipios que ja realizam licenciamento e que seréo
afetados pelas obras previstas nos lotes a serem licitados; d) articular as providéncias
necessarias com outros 6rgdo envolvidos, direta e indiretamente, nos licenciamentos; e)
emitir diretrizes claras para as recomendacdes apontadas para garantir a seguranca juridica

e evitar atrasos no processo de licenciamento e, consequentemente, nas obras previstas.

Risco Cambial: considerando-se a complexidade envolvida na mitigacdo do eventual
risco cambial e, caso cabivel, a impossibilidade técnica de ressarcir individualmente os
usuarios que pagaram pelo mesmo, recomenda-se extinguir tal cobranca e compensar os
eventuais prejuizos (ou eventuais lucros) nos processos de revisdo, simplificando os
complexos processos de concessdo. Ou seja, a inovacao proposta do risco cambial ser
assumido pelos usuarios e ou Poder Concedente deve ser considerada inaceitavel e deve

ser excluida do edital.
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6.3 Consideracoes finais

A participacao ativa da Assembleia Legislativa do Estado do Paran& (ALEP) tem sido,
€ e sera decisiva nas questdes relacionadas as novas concessodes rodoviarias no estado.
Seu papel institucional é fundamental para garantir o servico publico adequado, com
qualidade e modicidade tariféria; seja de forma preventiva mediante via legislativa ou quando
da execucao contratual, mediante fiscalizagc&o dos atos relacionados as concessoes.

Nesse sentido, em especial, destaca-se as disposi¢cdes da que regulamente tal
concessdo. O art. 2°, caput da Lei Federal n° 9.074/1995, prescreve a necessidade de

elaboracéo de lei especifica para as concessdes, veja-se:

“Art. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras
e servigos publicos por meio de concessao e permissao de servigo publico, sem lei que lhes
autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento basico e
limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal, nas Constituicbes Estaduais e nas
Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da
Lei no 8.987, de 1995”. grifou-se

Assim, quer no momento de iniciativa, quer na fase de votacao da lei, podera o Poder
Legislativo prever as principais diretrizes a serem observadas pelo Poder Concedente e
pelas Concessionarias, para garantir a adequacao plena a legislacdo e ao interesse publico
do servico publico concedido.

Também, por mais que as questdes de ordem técnica possam ser regulamentadas
pelo Poder Executivo, a ALEP via legislativa, pode contribuir para a maior aderéncia dos
servicos concedidos as caracteristicas e especificidades da realidade paranaense. E mais
gue isso, pode instituir em lei, mecanismos que contribuam para garantir que as diversas
responsabilidades definidas as Concessionarias e ao Poder Concedente sejam cumpridas,
inclusive, com maior controle social.

Além das questbes técnicas, econbmicas e financeiras, a triste experiéncia e 0s
graves problemas nas concessfes rodoviarias paranaenses, recentemente concluidas, sao
evidéncia suficiente da necessidade e da importancia em aprimorar 0s mecanismos de
fiscalizacdo, transparéncia ativa e governanga publica, sem as quais a sociedade e o

interesse publico ficam reféns do interesse privado.
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