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18 SESSAO LEGISLATIVA DA

152 LEGISLATURA
ATA DA SESSAO ESPECIAL SOBRE A
REFORMA TRIBUTARIA
REALIZADA EM

26 DE MAIO DE 2003
(segunda-feira)

Presidéncia do senhor deputado Hermas Brand&o,
secretariada pelos senhores deputados José Maria Fer-
reirae Geraldo Cartéario.

As quatorze horas e trinta minutos é registrada a
presenca dos seguintes senhores deputados: Hermas
Brandado, Natdlio Stica, Augustinho Zucchi, Arlete Car-
amés, Nereu Moura, Geraldo Cartério, Cleiton Kielse,
Reni Pereira, Pastor Edson Praczyk, Ademar Traiano,
Ademir Bier, Ailton Araljo, Alexandre Curi, Angelo
Vanhoni, André Vargas, Antonio Anibelli, Artagéo
Janior, Barbosa Neto, Carlos Simdes, Cida Borghetti,
Chico Noroeste, Delegado Bradock, Dobrandino da
Silva, Doutor Luciano, Duilio Genari, Durval Amaral,
Elio Rusch, Elton Carlos Welter, Elza Correia, Fernando
Ribas Carli, Francisco Bihrer, Hermes da Fonseca,
Jocelito Canto, José Maria Ferreira, Luciana Rafagnin,
Luiz Accorsi, Luiz Carlos Martins, Luiz Fernandes da
SilvaLitro, Marcos Isfer, Mauro Moraes, Miltinho Pupio,
Neivo Beraldin, Nelson Garcia, Nelson Justus, Padre
Paulo Campos, Pedro lvo llkiv, Plauto Mir6 Guimaraes,
Rafael Greca, Ratinho Jinior, Renato Galcho, Tadeu
Veneri, Valdir Rossoni, Vanderlei lensen, Waldir Leite e
demais convidados.

O SR. PRESIDENTE (Hermas Brand&o)
Sob a protecdo de Deus, declaro abertaa

SESSAO ESPECIAL

sobre areforma tributaria onde a Assembléia Legislativa
do Estado do Parand, a Comissdo Parlamentar Externa da
Reforma Tributéria, a Associagdo dos Municipios do
Paranid e 0 Movimento Pré-Parand, abordar&o os efeitos
em nosso Estado e as providéncias a serem tomadas.

E com a méxima satisfagdo que anuncio a com-
posicdo da Mesa.

Exmo. Sr. deputado Hermas Brand&o, presidente
da Assembléia Legidlativa do Estado do Paran&; Exmo.
Sr. deputado Osmar Serraglio, relator da CCJ da Camara
Federal; Exmo. Sr. Heron Arzua, secretario de Estado da
Fazenda representando o Exmo. Sr. Roberto Requido,
governador do Estado do Parang Exmo. Sr. deputado
Reni Pereira, presidente da Comissdo Parlamentar
Externa da Reforma Tributéria; Exmo. Sr. Jonel Chede,
vice-presidente do Movimento Pr6-Parand, repre-

sentando o IImo. Sr. Francisco Cunha Pereira Filho, pres-
idente de honra do Movimento Pré-Parand; 1lmo. Sr. José
do Carmo Garcia, presidente da ABM - Associacdo
Brasileira dos Municipios e prefeito do municipio de
Cambé; IImo. Sr. Joarez Lima Henrichs, presidente da
AMP - Associagdo dos Municipios do Parang; Exmo. Sr.
deputado José Maria Ferreira, 1° secretario da Assem-
bléia Legidastiva; Exmo. Sr. deputado Geraldo Cartério,
2° Secretério da Assembléia Legidativa

Queremos também cumprimentar os Exmos. depu-
tados federais: Luiz Carlos Hauly, Max Rosenmann, Edu-
ardo Seara, Gustavo Fruet, pelo prestigiamento a esta
Sessdo e as demais autoridades que se fazem presentes
nesta Sessdo de hoje.

(Lé):

“Tenho a satisfacdo de dar inicio a esta Sessdo
Especia sobre a reforma tributéria, agradecendo a pre-
senca de autoridades, representantes da sociedade civil e
técnicos que atenderam ao nosso convite.

No momento em que o Congresso Nacional
comega a debater a reforma do sistema tributario, nos
reunimos para buscar o consenso em torno de uma contri-
buicao paranaense ao projeto do governo federal.

Quero lembrar que ja ha dois anos, em abril de
2001, também nos reunimos nesta Casa, antecipando a
discussdo sobre o tema da reforma tributéria.

Na ocasido, ja hos preocupava a partilha do princi-
pal tributo de natureza estadual, o ICMS, pelo que endos-
samos a proposta de emenda constitucional de autoria do
deputado Gustavo Fruet, sobre a mudanca na forma de
cobranca do ICMS da energia em favor dos Estados
produtores (entre eles 0 Parana) - removendo uma dis-
criminacdo gritante contra o Parana.

A proposta de reformatributéria que o Poder Exec-
utivo oferece agora ao Congresso, no geral favoravel a
atividade econbmica e ao contribuinte, infelizmente
reproduz a mesma distor¢do da Constituicdo de 88. Na
prética, a balanca que mede a riqueza naciona transfor-
mada em tributos tem dois pesos.

Para o conjunto de bens e servigos afetados pelo
ICMS é mantido o principio geral de tributacdo no
Estado de origem. Mas no caso da energia, petréleo e
derivados, o imposto sera recolhido em favor do Estado
de destino. A discriminagdo fica mais evidente porque,
para o gas natural, foi adotada a partilha do tributo recol-
hido entre o Estado produtor e o consumidor desse bem.

Outros pontos do projeto tém merecido reparo de
parlamentares e analistas, entre eles a necessidade de
garantir - no préprio texto da Constitui¢do - um fundo
para compensar a reniincia fiscal dos Estados exportado-
res, como o Parana.

Essas e outras questdes de igual importancia
deverdo ser expostas e debatidas nesta sessdo, tanto em
vista o interesse de nossa sociedade quanto da defesa do
pacto federativo. O aspecto fundamental é este: 0 Parana,
um dos Estados que mais contribuem para a geracdo de
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riquezas e divisas dentro do Brasil, tem agora a opor-
tunidade de ver reconhecida essa condi¢do na forma de
uma participacdo justa no bolo tributario nacional.

Por isso organizamos esta Sessdo, através da
Comissdo Externa da Assembléia Legidativa sobre a
Reforma Tributaria, com o0 apoio de liderangas e
entidades. E aqui gostaria de destacar a participacdo da
Associacdo dos Municipios do Parand e do Movimento
Pro-Paranéa

E aqui cabe ressaltar a presenca do deputado fed-
eral Osmar Serraglio, relator da reforma tributéria na
Céamara dos Deputados. Temos noticia de que, em seu
relatério, o deputado paranaense propde a correcdo dessa
distor¢éo no tema da tributagdo da energia. O parecer do
deputado Serraglio, sobre o qual ele tera a oportunidade
de expor, caminha na direcéo da unificac8o na cobranca
do ICM S na origem, proposta que significa a correcéo de
umainjusticajahistérica

Nossas expectativas sdo as melhores. que os tra
balhos desta tarde tragam novas contribuicfes, a serem
encaminhadas aos deputados federais paranaenses, de
forma a contribuir para que areforma tributéria seja real-
izada sob os imperativos da justica federativa e da busca
do bem comum.

Muito obrigado.”

O SR. PRESIDENTE (Her mas Brandao)

Esta Presidéncia tem a mais elevada satisfacéo de
conceder a palavra ao Exmo. Sr. Reni Pereira, presidente
da Comissdo Parlamentar Externa da Reforma Tributéria
que falara em nome da comisséo.

O SR. RENI PEREIRA

Senhor presidente, senhor Jonel Chede, vice-presi-
dente do Movimento Pro-Parand, senhor secretario da
Fazenda, Dr. Heron Arzua, Sr. Joarez, Presidente da
Associacdo dos Municipios do Parana, demais autori-
dades componentes da Mesa agui presentes, senhoras e
senhores deputados, senhores membros daimprensa.

(Lé&):

“A0 assumirmos 0s encargos inerentes a
Presidéncia da Comisséo Parlamentar Externa sobre a
reforma tributé&ria, sabiamos que tinhamos pela frente
uma tarefa de alta complexidade e de grande respons-
abilidade. Com o passar dos dias e das discussdes ocor-
ridas, tanto no ambito regional, quanto em termos
nacionais, verificamos que a tarefa era ainda mais gran-
diosa e dificil, tornando nossos objetivos mais com-
plexos. Entretanto, a0 mesmo tempo, estamos nos
fortalecendo para defendermos uma verdadeira reforma
gue atenda aos anseios da nagdo, sem que isso implique
na quebra do pacto federativo ou na manutencdo de
injusticas histéricas, como é o caso da tributacdo de
energia elétrica no destino.

Para o cumprimento de tal mister, estamos
contando com as inestiméavei s participagdes de parlamen-
tares consagrados, cujas folhas de servigos ao Parana, séo

0 testemunho do seu vaor: deputado Durval Amaral e
José Maria Ferreira, dém da sempre firme e serena
direcdo proporcionada pelo nosso presidente Hermas
Brandao. Também, por justica, devemos citar e agradecer
aos deputados federais paranaenses que participaram da
Comissdo Especia da Camara que trata de reforma: dep-
utados Luiz Carlos Hauly, Paulo Bernardo, Max Rosen-
mann, André Zacharow e Eduardo Sciarra, aém do
relator na CCJ, deputado Osmar Serraglio. O movimento
Pré-Parand e a Associagdo dos municipios do Parand,
igualmente somam-se aos representantes el eitos na busca
dajusticafiscal.

Hoje, também inserimos neste processo, as
entidades representativas dos setores produtivos, que pre-
cisam ter seus reclamos analisados e atendidos, para que
0 emprego e arenda deixem de ser apenas um discurso e
passem efetivamente a ser parte do dia-a-dia do cidadéo,
extirpando da sociedade afome e a miséria, que tanto nos
envergonha.

Os fundamentos da proposta apresentada pelo gov-
erno federal concentram-se nos argumentos de que “o
Brasil necessita dessa reforma estrutural para elevacéo de
sua eficiéncia econdmica, estimulando a producdo, o
investimento produtivo e a geragéo de emprego e renda’.
Para atingir a almejada reorganizacéo do sistema, lanca
se méo da progressividade que, ndo obstante ter um con-
telldo de alcance social, pode, segundo Ives Grandra,
ensgiar uma inconstitucionalidade indireta, visto que a
regra da capacidade contributiva estaria sendo maculada;
0 modelo também estaria ampliando o universo de contri-
buintes, de forma a aumentar o 6nus tributério ja que
terfamos menos evasdo tributéria e menos informalidade,
aém do novo tratamento dos beneficios fiscais, com
avancos para o equilibrio concorrencial.

Notériafoi apercepcdo deque o ICMS - original-
mente de competéncia dos Estados, sofreu o maior
nimero de modificacdes, estando 0 seu funcionamento,
pelas alteracbes colocadas, salvo melhor juizo, em dis-
sonancia com os postulados das chamadas clausulas
pétreas da Constituicao Federal, especialmente quando
retira das Assembléias L egidativas dos Estados a com-
peténcia para instituir o “novo ICMS’, colocando-as
como meras homologadoras da legidacdo federd,
sendo que tal constatagdo requererd de todos os interes-
sados profundas reflexdes sobre 0 andamento da pro-
posta, aém, é claro, do aparente desprezo pela adocdo
de uma carga tributaria menor, conjugada com uma
ampliacéo real do universo de contribuintes, ja que tex-
tuadmente a exposicdo de motivos reza que “torna
inconveniente realizar uma reforma que reduza os
niveis de arrecadacdo da Unido, dos Estados ou dos
municipios”.

Assim, senhoras e senhores, devemos envidar
todos esforgos para que a reforma do sistema ndo segja -
nos dizeres de Roberto Campos - “apenas o0 aperfeicoa
mento do obsoleto”.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Her mas Brandao)

Esta Presidéncia tem a satisfagdo de conceder a
palavra a0 Exmo. Sr. Joarez Lima, presidente da Asso-
ciacdo dos Municipios do Parana.

O SR. JOAREZ LIMA HENRICHS

Senhor presidente deputado Hermas Brandéo,
demais deputados e deputadas desta Casa de Leis, tdo
brilhantes de nossa Nagéo e do Estado do Parand Sau-
dando o deputado Hermas, salido as demais autoridades
janominadas.

Gostaria de ressaltar que acho que em nome de
todos os prefeitos e prefeitas deste Estado, ndo faremos
um discurso que fizemos por escrito, mas faremos um
apelo as nossas liderangas do Parand, para ver de fato a
situacdo dos municipios do nosso Estado.

Por isso, gostaria de cumprimentar 0 deputado
Osmar Serralho e em nome dele, os deputados Hauly,
Sciarra, Marques, Gustavo e André Zacharow, pessoas
dignas e de respeito. O reconhecimento dos prefeitos e
prefeitas do Parand, pelo brilhante trabalho que tém
desenvolvido em prol da reformatributaria, politica, tra-
balhista e da previdéncia.

Ao secretério Heron e ao Sr. Arruda, quero fazer
um agradecimento especial, em nome de todos os
prefeitos, pela ascendéncia da competéncia e por terem
defendido tantas iniciativas importantes, a nivel de Bra-
sil, nas quais irdo refletir do menor municipio até o
maior.

Ao deputado Reni, presidente desta Comissdo, ao
Zé Maria e ao Durval, pelainiciativa, forga e, principal-
mente pelo apoio a causa municipalista.

Ao Pré-Parana, em nome do seu vice-presidente,
Geanel, 0 nosso abraco e agradecimento por ter com-
preendido e entendido que, separados somos fracos, mas
juntos - a Assembléia e a Associacdo Pro-Parand e a
entidade - teremos muitos resultados.

Ao Zé do Carmo, presidente da ABM e prefeito de
Cambé, que tem uma missdo importante, brigar pelas
causas municipalistas, a frente da Associacdo dos
Municipios Brasileiros, onde estamos carentes de lider-
ancas que facam a diferenca. Estamos apostando no Zé.

Gostaria de dizer a todos os senhores deputados
agui presentes, que ao invés de ler um discurso, eu queria
pedir um apoio todo especial as propostas que a Asso-
ciacdo dos Municipios do Parana tem feito. Os munici-
pios estdo a beira da faléncia. Ndo temos mais como
administré-los.

Fazer um aerta aos futuros administradores ou
agueles que pretendem administrar futuros municipios,
gue pensem duas vezes, porgue aforma de administracéo
municipal esta com os dias contados. Se ndo houver um
pacto federativo de verdade e de fato, em menos de 20
anos 0s municipios do Parana e do Brasil serdo muito
piores do que os municipios da Argentina, na qual mora-
mos, do outro lado darua.

Eu queria fazer este apelo a todas as pessoas arro-
jadas e determinadas, como 0s nossos deputados federais,
gque em momento algum se impuseram ou foram contra a
iniciativa dos prefeitos paranaenses.

Quero dizer aos deputados estaduais, que ha
necessidade muito grande de fazer essareforma. A forma
que o governo federal encaminhou ao Congresso ndo
reflete absolutamente nas contas municipais. Ao con-
trario, sO 0s encargos vém para os municipios. E nés
gueremos dizer hoje aqui, publicamente, que os prefeitos
do Parana estdo undnimes, abrindo méao daquilo que o
governo federal encaminhou para o Congresso, para a
reformatributériaparao ITR.

Nada mais justo gue neste pais se crie um fundo
para areforma agréria ou para o combate a fome zero. E
gueremos abrir mao desse recurso para que ele se destine
para um fundo. O que néo € justo é querer passar o ITR
gue para Barrac8o representa nove mil reais ao ano, em
detrimento do que temos direito, por exemplo, do CPMF
que estamos pleiteando 22,5% daquilo que é nosso. E,
para isto, justificamos os municipios - a Unido, em 91,
arrecadava menos de 53%. Em 2001, dados da Fazenda, a
Uni&o arrecada mais de 59% dos tributos nacionais. Os
Estados em 91 tinham uma Receita de 28.71 - em 2001
tem uma Receita de menos de 25%. Olhe os municipios
aonde vive a populacdo! Em 91 tinhamos acima de 17%
do bolo tributéario. Hoje sGo menos de 14%. Esta a razéo,
0 caos que 0s municipios estdo vivendo. Sdo dados da
propria Receita Federal e do Banco Central e do Min-
istério da Fazenda.

E por isso que pedimos aqui um apoio todo espe-
cial, nalideranga do deputado Hermas Brandao; na lider-
anca dos deputados federais Osmar Serraglio, Hauly,
Sciarra, Max, André, Gustavo, no sentido de sensibilizar
aquilo que de fato deve ser essa mudanca. E na lideranca
do deputado Reni que a gente possa, de fato, do Zé Maria
e Durval, essa comissdo fazer a diferenca e fazer um
pedido especial aqui aos prefeitos e prefeitas, aguele que
de fato ndo quer ir embora do seu municipios e que se
preocupa, devemaos unir for¢as, mas ndo podemos mais
olhar somente para o hosso umbigo. Ao contrario, temos
gue ser gerentes de uma empresa que a LRF veio deter-
minar, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Nada mais que
elater que no méaximo, empatar, e ndo pode ter prejuizo.
Agora ndo podemos administrar em detrimento de outros.

Vou dar um exemplo, 0 municipio de Barracdo, um
municipio de 50 anos, tem uma Receita de 260 mil
reaisymés, com um Orcamento de 5 milhdes e 800 ao ano.
E humanamente impossivel vocé cumprir aquilo que o
povo exige, aquilo que o povo tem necessidade.

Portanto, este apelo é que a gente possa, dentro das
propostas da Associacdo, Pro-Parand, Assembléia Legis-
lativa, as nossas liderancas, que haja de fato, mais do que
nunca, um empenho na questéo da energia e do petréleo.
O Parana perde mais de 600 milhdes de reais. Conse-
guentemente, nds, municipios, perdemos com isto.
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A questdo do IPTU, ITBI, aquestdo do IPVA, nada
mais justo que 0os municipios arrecadem mais que 50%
desse tributo. A quest&o do ISS, a grande reforma que o
governo federal encaminhou, beneficia praticamente s
as capitais, aonde foi resolvido o problema do ISS, que
hoje por exempl o, capitais aonde o FPM no Paranarepre-
senta em torno de 88% dos municipios, na capital o FPM
€ a sexta Receita.

A questdo do ITR e a devolugdo para o governo
federal, em contrapartida, buscamos os municipios que
tenham parcela na contribuicdo do CPMF. Nada mais
justo.

A questdo do ICM nés buscamos. Sabemos que o
secretario Heron, e os demais secretarios e governo, a
dificuldade nas finangas publicas, mas nada mais justo
gue uma lei complementar venha beneficiar os munici-
pios, ndo com apenas 25% do ICM recolhido no seu
Estado, mas que sgja, pelo minimo, a cifra de 30% dos
valores arrecadados em cada Estado.

A guestéo polémica dos royalties - ha uma questéo
de pujanca, de buscar uma iniciativa, de uma alternativa
aonde a questdo do ICMS, da energia e do petrdleo vai
beneficiar os 399 municipios. Nada mais justo, senhores
deputados, que haja uma redistribuicdo, ou sendo, haja
uma reforma de distribuicdo dos recursos do ISS do
pedégio, dos royalties dos municipios e que haja, de fato,
uma contribui¢do para todos os municipios do Parana!

FPM. Buscamos uma participacdo, ao invés de
22,5% que sejade, no minimo, 27%.

Pasep. E humanamente injusta a cobranca do Gov-
erno Federal. Isso ja vem ocorrendo ha anos, e esse
recurso ndo € devido pelos municipios, de maneira nen-
huma! Vimos hoje centenas e centenas de municipios do
Parana e do Brasil, tendo 0s seus recursos bloqueados em
cobrancas indevidas do PASEP.

A questdo do Estado, queremos buscar apoio dos
deputados na questdo da distribui¢éo do ICM Ecolégico.
Nada mais justo de quem tem, e merece 0 municipio que
tem ICM Ecolégico. O que ndo é justo é tirar sO dos
municipios. Acho que o Estado deve participar da distri-
buicdo do ICM Ecolégico, hoje alei s6 divide a misérial
Barracdo ndo tem o ICM Ecol6gico, mas paga por elel
Entéo, é justo que 2,5% os municipios dividam a conta, e
2,5% o Estado divida a conta do ICM Ecol égico.

A questdo daisencdo do ICM na compra de veicu-
los e méquinas, os municipios estédo no desespero! Temos
nos municipios do Parand, 79% do setor rodovidrio tem
acima de 25 anos! Quem é deputado e foi prefeito sabe
disso, 0 quanto custa a méaguinal

A questdo da isencdo do ICM pode refletir pouco,
mas quero fazer um pedido aqui ao secretério Heron. Téo
brilhante a sua cabeca, beneficiou centenas de empresas
neste Parang nos orgulhamos de ter o Heron como
secretario da Fazenda, mas queremos fazer um pedido em
nome dos prefeitos e prefeitas paranaenses. Nada mais
justo, nada mais social para uma prefeitura, que houvesse
aisencdo da cobranca de ICM. E pouco, mas representa

muito na conta dos municipios a cobranga do ICM da
energia e da telefonia. Nada mais justo também os
municipios serem contemplados nisso. E mais fé&cil
cobrar do municipio porque vocé bloqueia, vocé desconta
o Estado ea Uni&o.

Queremos fazer um apelo neste sentido e quero
dizer a todos os meus prefeitos, a quem represento, ndo
estamos fazendo pedido em detrimento de nenhum
municipio, de maneira nenhumal Queremos achar uma
solugdo justa para que haja o pacto federativo. Se néo
houver, nada disso adianta; nada adianta nos reunirmos,
marcarmos reunido se ndo houver coragem dos homens e
mulheres piblicos que querem ver o povo melhor! E s6
vé o povo melhor aquele que de fato entrar na terceira
onda, que nada mais é do que a qualidade de vida. E a
gqualidade de vida estd onde? Esta na populacdo, na
familia, na cidade, ndo esté no Estado e nem na Uni&o!

Por isso, pergunto a todos vocés, para encerrar, se
alguém viu num caixdo se existe gaveta quando alguém
morre?. N&o existe gaveta, ninguém leva nada depois que
morre! Ao contréario! Os outros ficam brigando por aquilo
gue vocé deixou! Por isso aqualidade de vida, a pujanca,
a melhoria de vida do meu cidaddo barroconense, dos
paranaenses, do Brasil, esta no pacto federativo, esta na
reformatributéria, nareformada Previdéncia, e, especial-
mente, na reforma political Nao tem mais como ter
eleicio a cada dois anos! E humanamente impossivel
homens e mulheres sérios deste Pais admitirem eleicdo a
cada dois anos. O Parana - levantamos 0 nimero, deste
dado esta semana - gastou 400 milh&es agora na Ultima
eleicdo. Quanto gasta este Pais em cada dois anos? E a
LRF diz o seguinte: “nenhum administrador publico pode
fazer qualquer divida se €le ndo tiver o recurso em
caixa’'. E eu desafio a qualquer um: quem € que tem
recurso em caixa parafazer dividaou fazer umaobrapara
poder deixar para o proximo?

Por isso, esse apelo de todos os prefeitos e prefei-
tas do Paranal

Que Deus dé uma grande béncdo e muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hermas Brand&o)

Esta Presidéncia tem a satisfacdo de conceder a
palavra ao llustrissmo senhor Jonel Chede, vice-presi-
dente do Movimento Pré-Parana e representando o sen-
hor Francisco Cunha Pereira Filho, presidente de honra
do Movimento Pro-Parané.

O SR. JONEL CHEDE

Senhoras e senhores.

Permitam-me em primeiro lugar, saudar as autori-
dades da Mesa e os participantes desta Sessdo, convocada
pela Assembléia L egidativa, com a participacdo da Asso-
ciacdo dos Municipios e da sociedade civil paranaense
representada pelo Movimento Pré-Parana.

O assunto que sera debatido - reforma tributéria,
interessa a todos. A sociedade, que desgja a melhor apli-
cacdo dos impostos que recolhe para os fins sociais e 0
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desenvolvimento. Ao poder publico, empenhado no aper-
feicoamento de um sistema que permita ao Brasil compe-
tir em igualdade com outras nacfes.

Para os paranaenses o tema é da mais ata
importancia, porque, além destes aspectos gerais da
maior relevancia, areforma tributéria surge como a opor-
tunidade para corrigir uma discriminacdo que atinge o
Parana o recolhimento do ICMS sobre o conjunto de
bens e servigos é feito na origem, enquanto para a energia
elétrica, petréleo e derivados, tal incidéncia beneficia o
Estado do destino.

Este casuismo, que representa perda anual de mais
de 600 milhdes de reais para a sociedade paranaense, hdo
pode ser mantido, por violar o principio federativo -
como ponderou o eminente deputado federal Osmar Ser-
raglio, relator da proposta na Comisséo de Constituicéo e
Justica da Camara dos Deputados.

Ao deferimento a mudanga dessa regra injusta e
discriminatéria contra o Parana, lembramos que no pas-
sado também sustentamos unidos bandeiras que, a
primeira vista, pareciam utdpicas mas afinal - apds anos
de luta - setornaram vigorosa realidade.

Por isso, é oportuno este encontro de iniciativa do
presidente Hermas Branddo e da Comissdo Parlamentar
Externa da Reforma Tributaria. Ele nos permite manife-
starmos 0 mais vivo apoio a valorosa bancada federal, em
sua defesa intransigente dos interesses maiores do
Parana, que tem manifestado disposicéo em cerrar fileiras
em defesa dos interesses do nosso Estado, solidarias as
autoridades estaduais e municipais e a todo povo do
nosso Estado, que em muito contribui para o engrandeci-
mento do nosso pujante Estado.

Cumprimentando a todos, asseguramos que 0O
Movimento Pré-Parana esta empenhado na luta comum
dos paranaenses por uma reforma que promova a justica,
€ a0 mesmo tempo, atenda os interesses do nosso Estado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Her mas Brandao)

Temos a honra de conceder a palavraao Exmo. Sr.
Heron Arzua, secretério da Fazenda, representando o sen-
hor governador Roberto Requi&o.

O SR. HERON ARZUA

Senhor presidente da Casa, senhores deputados,
meus companheiros e demais ouvintes.

O tema, aqui, seria reforma tributaria mas ja sei
gue a maioria esta convicta do modo e da forma como
esta sendo encaminhada ndo s6 a reforma tributéria, mas
também areforma previdenciéria.

Nés, secretarios da Fazenda, que compomos este
6rgdo denominado de Confaz - Conselho Naciona de
Secretérios da Fazenda e Financas, participamos a
respeito dos primardios das duas reformas. Mas, especifi-
camente da reforma tributaria, algumas premissas foram
colocadas pelo Ministério da Fazenda. E s6 uma histéria
de saber por que chegamos nessa proposta.

A primeira delas. ndo haveria mexida na partilha
tributaria entre os entes federados. Nem entre os entes
federados dos diversos graus, como também, entre si, ndo
haveria, anivel de proposta de Constituicdo, uma modifi-
cacdo nessa estrutura de partilha. Ai ajustificativade que
por que a emenda mantém a energia e os combustiveis
como receita do Estado do destino, onde a mercadoria é
consumida. Ai, por exemplo, se justifica porque ndo se
mexeu, também, na questdo dos tributos municipais.
Porque, como os senhores sabem, uma das reformas ou
alguns reformistas, propdem que o ISS passe aintegrar a
base do ICMS para que ele se torne um grande imposto
sobre o valor agregado. 1sso também néo foi feito.

Segundo plano: a reforma deveria atender ap pres-
suposto da progressividade no que diz respeito aos
impostos patrimoniais. Esse é um principio, alias, que
consta de todas as propostas do Partido dos Trabal-
hadores: uma énfase maior natributacéo do patriménio e
com diminuicdo da tributagdo do consumo. Dai os sen-
hores analisarem, no corpo da proposta, a progressiv-
idade de que estd sendo adotado 0 ITR- 0 IPTU jaé- o
Imposto de Transmissdo Causa Mortis, Imposto de
Transmissdo Intervivos. E também aquela modificacdo
do imposto sobre grandes fortunas que passara a ser leg-
islado, “por medida provisoria’ e ndo mais por lei com-
plementar, também dentro desse novo perfil.

A outra novidade diz respeito a alguns pontos que
0 governo considera essencial para uma reforma
tributéria, e que ja é proposta antiga de se retirar - parte
ou todo da contribuicdo previdenci&ria da folha de
salarios e colocar no faturamento ou no valor agregado.
Percebe-se que o valor agregado como base tributével,
vem perdendo expressao nos Ultimos anos em func¢éo dos
inimeros tributos que estdo incidindo sobre ele. O Brasil,
talvez, seja o0 Unico pais que hoje tenha cerca de quatro ou
cinco impostos sobre o valor agregado.

O Conselho de Secretérios mostrou ao Governo
Federal da conveniéncia de que ndo tivéssemos tanto
imposto sobre o valor agregado. Hoje temos o IPI, o
ICMS, o PIS, o Confis que vem vindo, e mais esta pro-
posta da contribuicdo previdencidria. Entdo, na verdade,
seriam cinco tributos que incidiram sobre o valor agre-
gado. Ai ha uma discussdo, mas este ponto ndo foi
enfrentando de logo, porgue outra permissa colocada foi
a seguinte: todo ponto polémico, todo ponto que ndo
pudesse sair do consenso do presidente, do governo fed-
eral, dos governadores e dos prefeitos, entdo seria adiada
para uma proxima etapa. Adiariamos grandes pol émicas
para a feitura da lel complementar. E, numa préxima
reforma, talvez, isso fosse resolvido. Dai explica o
porgué de varias posturas que foram adotadas, inclusive o
porqué o Governo Federa ndo mexeu na questéo do des-
tino e daorigem.

O Brasil, como os senhores sabem, adotou um
sistema misto: um pouco fica para o Estado de origem,
um pouco para o Estado do destino, com excecdo de dois
insumos:. a energia elétrica, e os combustiveis. S6 que a
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energia elétrica e os combustivels representam cerca de
40% da arrecadacdo na maioria dos Estados brasileiros.
Portanto, j& temos grande parte das nossas mercadorias,
daguelas que importam em termos de arrecadacéo no des-
tino.

O Parana tomou a seguinte posi¢cdo: gueremaos ori-
gem, ou misto como € hoje, tudo no destino, desde que
seja para todas as mercadorias, que ndo haja distingéo.
Isso é aceito pelo Governo do Parana. No entanto, ndo foi
€ssa a senda que Se percorreu e por isso temos esses topi-
cos colocados na reforma tributaria. O Governo Federal
considera que ndo € hora de se fazer aquelas propostas
ideais, que todos almejavamos, de uma racionalizagdo
maior do sistematributario. Esta é areforma possivel. Ha
no bojo da reforma, uma federalizagdo indireta do ICMS,
quer dizer, os Estados estéo perdendo a competéncia leg-
idativa paracriar 0 ICMS, esta Assembléia ndo vai mais
poder legislar sobre o ICMS. E o Poder Executivo de
todos os Estados, esta perdendo a faculdade constitucio-
nal, o poder constitucional de regulamentar o imposto.
Por qué? A lei complementar no texto da reforma sera
Unica. E a regulamentacdo também sera Unica pelo 6rgao
composto por representantes de cada Estado.

Com isso, autonomia legislativa dos Estados fica
parcialmente amputada, porque a Assembléia sO vai
poder ingtituir o imposto nos termos dalei complementar
e 0 Poder Executivo, perde a faculdade de tirar qualquer
ato normativo, qualquer lamentacdo sobre esse imposto.
Qual é o principio que esta por trés disso, de que o ICMS
na verdade é um imposto que atinge amplamente todo o
consumo, toda producéo, todas as etapas da circulacdo de
mercadoria, deveria ser federal. Como ndo € possivel no
Brasil, pois ele € um imposto que é entregue a competén-
cia dos Estados, entdo optou-se por uma legislacdo uni-
forme, uma regulamentacdo Unica e uma reducdo do
nimero de aliquotas com finalidades. Primeiro: acabar
com a guerra fiscal, acabar com a utilizacdo do ICMS
como instrumento de politica industrial, segundo: simpli-
ficar o imposto, afim de gue ndo tenhamos mais 27 legis-
lacBes, 27 regulamentos e 0 imposto possa ser mais
facilmente compreendido pelos contribuintes.

Esta reforma portanto, é originaria de um diagnés-
tico, que optou por entender que esses temas S0 ho
momento super importantes.

Basicamente essa é a explicagdo dos termos em
gue areforma esta posta. Aqueles assuntos mais dificeis,
como se a arrecadacdo deve pertencer ao Estado de ori-
gem ou do destino, ficam postergadas. Elas sdo mantidas
no texto constitucional, mas com possibilidade de, no
futuro, haver essa modificacao.

Segundo os economistas, pela mesma razéo vocé
desonera as exportac@es, vocé tem que entregar o produto
do imposto ao Estado do destino. Seria a Unica forma de
fazer com que os Estados exportadores se aliassem ao
esforco do Governo Federal, no incremento das expor-
tagdes. Por qué? Porque no atual estégio da situacdo pre-
sente do ICMS, os Estados exportadores sdo

naturalmente inimigos da exportacdo. Toda essa movi-
mentacdo enorme dos Nnossos produtos primarios em
direcdo ao exterior, ndo traz um tostéo ao fisco do Parana,
ndo traz um tost&o ao erario do Parand, ao revés, traz um
6nus que é devolver os créditos oriundos das compras
dos insumos e das matérias primas, normamente feitos
em outros Estados. Para o Parana é tdo importante a
questdo da energia, como a questdo dos fundos compen-
satorios.

Ja existe a nivel constitucional, o Fundo de Com-
pensacdo do IPI das exportacdes dos produtos industrial-
izados feitos por intermédios da arrecadacéo do IPI. Isso
ja vem de muito tempo. Também esta se pleiteando, ja
gue estamos desonerando integralmente as exportacfes
gue também haja, a nivel constitucional, Fundo de Com-
pensacdo, sendo os secretarios do Parang, do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Mato Grosso sempre iréo
preferir que empresas exportadoras ndo se instalem em
seus territérios.

O Parana deve hoje, para os seus contribuintes
exportadores cerca de R$400 a R$500 milhdes de
reais.Um imposto que o Estado ndo tem condi¢cdes de
honrar, apesar de haver um Fundo de Participacdo a nivel
de lei complementar, mas gque praticamente reembolsa
cercade 20% do imposto.

Se 0 Governo Federa estiver efetivamente interes-
sado no incremento das exportagoes, ele vai ter que solu-
cionar de uma forma ou de outra esse assunto. Aliés, foi
apontado no relatério do deputado Osmar Serraglio,
como um dos problemas que ndo estéo resolvidos nessa
reforma anivel constitucional.

Portanto, essa questdo da exportagdo é importante
para o Parana, e lembramos que a Lel Complementar n° 87
que desonerou os produtos primérios da incidéncia de
ICMS, trouxe como conseqliéncia uma atenuagcdo ao
esforco deindustrializacdo dentro das fronteiras brasileiras.

O Parand desmontou vérios dos seus negocios
agroindustriais e passou a exportar matéria-prima.

Essa fila de caminho que fica aqui, de Curitiba a
Paranagu&. Para exportar soja, hdo deveria ser motivo de
muito orgulho para nés. Estamos exportando sb produto
danossaterra, sO amatéria-prima, sé 0 insumo, ndo esta-
mos agregando valor a essas exportacbes. Um dos
equivocos, penso eu, pode ter sido a desoneragdo em
1987.

Naguela época houve essa desoneracdo, em razao
do cambio fixo que tinhamos, que estavamos com o prob-
lemade 1 dblar para 1 real, e nanecessidade de dar maior
valor aos nossos produtos, maior crédito aos nossos
exportadores, o Governo Federal usou a isencdo do
ICMS como instrumento de fortalecimento da expor-
tacdo. Ent&o essa é uma questdo que tem gue ser pensada.
Se ndo houver atributacdo, das commaodities pelo ICMS,
entdo o Governo Federal tem que pdr em acdo 0 seu
imposto de exportagdo, que é o instrumento regulatério
do comércio exterior, para evitar gue continuemos a
exportar tdo s6 matéria-prima.
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Esse € um assunto que esta colocado na reforma
tributaria e vai ser diferido, também, para a lei comple-
mentar.

Outros pontos da reforma tributéria, penso que os
senhores ja conhecem é uma reformaque ndo € tdo ampla
assim. Houve muito debate sobre a constitucionalidade
dareforma o deputado Osmar Serraglio enfrentou. Existe
uma corrente que diz que retirar das Assembléias Legis-
lativas o poder de regulamentar das maos do Governo, do
Poder Executivo, feriria a Federagdo. NOs estamos
amputando uma competéncia legislativa, porque quando
a Constituicéo diz: compete aos Estados instituir o ICMS,
elaestanaverdade, dando o Poder Normativo, o poder de
legislar sobre esse tributo.

E essa reforma corta prontamente tanto a atuagdo
do Poder Legidlativo Estadual como do Poder Executivo
Estadual e entregaaumalei complementar, que é umalei
nacional feita pelo Congresso Nacional, e a sua regu-
lamentac&o a agentes administrativos, representantes dos
governadores, que eu lembro ndo sdo eleitos pelo povo e
nuncativeram poder regulamentar. Ent&o, essa é umafac-
eta que se propde, que é algo novo, € um modelo novo de
federacdo. Afinal de contas, dizem os programaticos: “0
gue vaendo é o que estd escrito na Constituicdo, massim
0 que 0 Supremo Tribunal Federal diz que esta escrito na
Congtituicéo” e se 0 Tribunal disser que isso esta certo,
ndo h& que se discutir mais pacto federativo ou federag&o.

De qualquer maneira, encerrando a minha partici-
pacdo, fiz um aviso aos prefeitos na época, em uma
reunido que tivemos, que esta mudando a questdo da par-
ticipagcdo dos municipios no ICMS, que esta se tirando
um valor agregado que hoje é o componente principal
desta distribuicdo para critérios a serem definidos em lei
complementar. Entdo, em termos municipais, na questao
da distribuicdo do ICMS, havera uma revolucéo fiscal
muito maior do que dos Estados. Municipios como Foz
do lguagu e Araucaria, por exemplo, penso eu, devam
perder significativamente a arrecadacdo em prol dos
demais municipios, porque sdo critérios que deverdo
levar em conta: renda, populacgo, territério e valor agre-
gado. Isso tem passado desapercebido da maioria das
pessoas que tratam desse assunto, do foco dessa reforma.

Acho que seria isso, senhor presidente, fico a dis-
posi¢do para maiores esclarecimentos, se for o caso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hermas Brandéo)

E com a méxima satisfacio que esta presidéncia
concede a palavra ap Exmo. Sr. deputado federal Osmar
José Serraglio, relator da Comissdo de Constituicdo e
Justica da Camara Federal.

O SR. OSMAR SERRAGLIO

Senhor presidente desta Casa de Leis;, senhores
integrantes daMesa, Exmo. Sr. secretério da Fazenda, Dr.
Heron Arzua; senhores deputados, senhoras deputadas,
senhoras e senhores deputados federais que aqui nhos

orgulham com as suas presencas, meus amigos para-
naense, senhores prefeitos.

Quero dizer, gue com muito orgulho assumi esse
encargo junto a Comissdo de Constituicdo e Justica de
servir como relator de uma reforma que foi muito bem
posta, aqui, pelo nosso secretério da Fazenda.

Temos certas premissas, premissas que nos bal-
izam e que nos fazem de alguma forma sermos, € bom
que se diga, contidos na euforia de procedermos, even-
tualmente aquelas mudancas todas que aqui foram pre-
conizadas pel o presidente da Associacgo dos Municipios,
e que sabemos se trata de producdo de anos que vem
sendo contida e que gostariamos que, neste momento,
viesse a produzir resultados.

Uma dessas premissas € muito importante que sgja
desde logo auferida, para que dai se perceba as limitactes
gue nos sdo impostas. A primeira delas é a primeira
reforma do governo Lula. Isso tem uma carga de reflexos
que faz com que, de alguma maneira, precisemos sopesar
a opinido publica em relagdo a esse governo, aquilo que
ele coloca como formulagdo, que pretende enquanto ini-
ciante, se diz de um novo tempo.

Segunda premissa posta inclusive aqui, sabiamente
pelo que nos precedeu, Dr. Heron Arzua, a idéia é que
ndo se modifique, ndo se altere o quadro posto. Dai que,
quando se fala em aumentar ou reduzir a carga tributéria,
por enquanto sdo elucubracdes. N&o se tem sequer o rol
das aiquotas que 0 Senado aindaira dispor, nem setem a
ligacdo entre essas aliquotas abstratamente estabel ecidas
pelo Senado em relagdo a quais mercadorias se vincu-
lardo, porgue isso sera feito por 6rgdo colegiado. O que
se espera, € que, de fato, quando isso se proceder, se
tenha a sensibilidade de ndo mais elevar a carga
tributéria, mas se dizer agora, a priori que se esta conduz-
indo paraisso, realmente ndo passa de uma hipdtese sem
muita demonstracéo de evidéncia.

O que tem na reforma, para ndo incidir em
repeticdo do que o Dr Heron ja fez referéncia, e que nos
tocamais de perto &, defato, o ICMS.

O ICMS gue tem uma conotacao e esse € 0 prob-
lema nosso, no mundo inteiro € um tributo centralizado, e
nés aqui o regionalizamos. Por isso, a dificuldade perma-
nente no trato desse tributo. A idéia agora, quando sefala
em federalizac@o é exatamente estabelecer aguele vetor
inicial, orientador em todos os sistemas gque se conhece
do IVA, gque tenha essa blissola, esse norte, ho sentido de
gue exista uma legislacéo uniformizada.

E éisso que nos traz tanta dificuldade. S&o vinte e
sete legidacOes, vinte e seis Estados mais o Distrito Fed-
eral; mais de quarenta aliquotas. Um tormento e ao
mesmo tempo a felicidade daqueles que tém a possibil-
idade de se valer de estruturas técnicas muito avangadas,
com corpos de juristas muito preparados, e que desco-
brem nos escaninhos as alternativas que a grande massa
da populacdo ndo alcanga.

O que se quer com essa formulag&o € dar um trata-
mento transparente, um tratamento igualitario e acimade
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tudo, evitar que com recursos publicos se faga leiléo,
estabel ega-se uma competicdo predatéria, quem da mais
algum grupo particular e dai esse grupo particular leva
grande vantagem e |4 na frente, ndo sabemos até onde de
fato ele corresponderd agueles anseios iniciais que con-
duziam a que se decidisse dessa ou daquel a forma benefi-
ciando.

O ICMS, o que nés colocamos. Aquelas reflexdes
que foram levantadas de fato nés as inserimos, embora
nesse primeiro momento nds estejamos discutindo a con-
stitucionalidade. E um problema técnico. Temos um
pacto federativo que nos injusticou, mas, € um pacto fir-
mado. Nés ndo podemos dizer, e os juristas que estéo
aqui sabem disso, a Constituigdo € injusta. Ela colocou
um pacto que foi firmado e que faz supor que naquele
momento entre os freios e contrapesos, entre os benefi-
Cios e 0s prejuizos, alguns que nos parecem mais evi-
dentes, podem ter sido compensados com outros, se ndo
foram, o certo é queisso foi formalizado, solenizado.

E por isso que na minha manifestacio levantei a
idéia de gque a assimetria existe, que esse tratamento
igualitario ndo existe, mas que ele ndo alcanca um nivel
constitucional. Pode ser alcancado agora na sequéncia da
evolucdo dos trabalhos de reforma tributéria quando ela
passar e descer a itens outros e que dai, eventualmente
sim, mudando-se a equagdo econdmico-federativa, isso
se traduza na possibilidade de voltarmos a discutir este
assunto que hoje esta posto na Constituicdo, tal qual nos
prejudica e que sabemos nés todos; ndo nos conformar
mos.

E uma etapa que precisa ser acancada, mas é bom
- e lamento dizer isso - que se esteja preparado para as
dificuldades que iremos enfrentar. S80 votos necessarios,
votos de Estados ndo téo interessados nessa alteracédo que
se proceda - nés somos minoria nesse contexto. Em seg-
undo lugar, as nuances préprias dos Partidos, que fazem
com gue as votacfes ndo correspondam necessariamente
aguilo que os Estados esperam.

Essa é até uma das razdes pelas quais valorizo -
guem tiver a oportunidade de ler meu parecer - 0 6rgéo
colegiado em detrimento do Senado, mas digo o porqué.
Hoje quem acompanha o0s estudos relacionados ao
sistema federativo sabe que 0s senadores sdo 0s represen-
tantes dos Estados. O senado ndo esta correspondendo a
funcdo que |he é atribuida. Por qué?

Porque originariamente o Senado era escolhido
pelas Assembléias Legidativas, inclusive nos Estados
Unidos - a origem da Federacdo. Hoje, como € que se
escolhem os senadores alemaes? Pelo governo dos Esta-
dos alemées!

No Canad4, é assim também que se faz. Entdo, ai
sim, 0 senador vai com a missdo precipua de defender os
interesses dos Estados. Mas 0 nosso quadro - e ndo sou eu
quem digo, que fique bem claro que ndo estou censur-
ando o Estado, estou falando o que doutrinariamente ja
esta aceito. Hoje, como os senadores sdo eleitos, eles tém
ligacBes partidarias e se conduzem pela orientagdo do

Partido, ou, as vezes, sd0 avessos ao governador do
Estado; votam contra o Estado por ndo serem alinhados
ao governo. Por isso esse colegiado, que tanto € hos
tilizado, guerreado, que estad sendo introduzido, tera
maior fidedignidade do que o Senado, porque eles serdo
representantes postos para dizer o que o Estado do Parana
quer, o que o Estado de S&o Paulo quer, o que o Estado
outro qualquer desta Federacéo.

Este Orgao, que se diz que eventualmente estaria
invadindo competéncia do Estado, naverdade ja existe, é
0 Confaz que hoje, faz isso. O Confaz hoje tem um poder
de disciplinar, mas lamentavalmente ndo tem encontrado
eco na medida em que sabemos questfes de isencdo que
ele ndo decide; é de sua competéncia, elas ocorrem e ndo
sd0 questionadas, ndo ha uma forma repressiva e quando
muito se tem que ir a Justica e dai vém as conotacdes
politicas, talvez dois governadores do mesmo Partido, um
ndo vai hostilizar o outro e no fim é o Estado que perde.
Enfim, é um quadro que acho que vai melhorar, porque
havera, em primeiro lugar, o respeito a Federagdo,
enquanto membros igualitéarios dos Estados que a com-
pbem e que, portanto, serdo disciplinados por uma Unica
normaque como eu disse, hdo tem como objetivo invadir.

N&o estou aqui fazendo a defesa, é bom que se
diga, porque isso ainda tem um problema de mérito, mas
€ uma questéo de reflexéo.

Se uma das coisas que mais compromete 0S
resultados da nossa receita € a guerra fiscal, é fundamen-
tal que nos organizemos, demos um rumo. Esse rumo é
constituido com a inteligéncia de luminares que partici-
pam disso e que fazem gue a gente, de certo modo, acred-
ite e espere que tenha bons resultados.

Procurei, a parte dessa questdo da energia, que
coloco dentro do meu parecer, como uma injustica que se
pratica com o Estado. Também levantei o problema do
Fundo de Compensacdo, porque se hoje vocés pegarem a
Constituicéo vao verificar, quando sdo os Estados indus-
trializados - a gente ouve que a Constitui¢ao ndo é a Con-
stituicdo da Republica do Brasil, mas é a Constituicdo da
Republica de Sdo Paulo - e quando vocés |éem esse item
também se convencem gue € a Constituicado da Republica
de Sdo Paulo. Quando se desoneram os tributos inci-
dentes sobre os produtos industrializados, a Constituicao
assegura a compensagdo. Mas quando se desonera o
produto primario, sequer ele € pensado na Constitui¢ao.

Hoje, essa desoneracdo € procedida pela Le
Kandir. Esta se elevando em nivel constitucional, mas em
uma desoneracdo plena, total, sem que se eleve a com-
pensagdo, ou seja, nos, como Estado produtor, estaremos
por uma disposicdo constitucional, sem possibilidade
nenhuma de arrecadar sobre a nossa producéo. A nossa
compensacdo é de nivel legal enquanto existir - ndo tem
garantia constitucional. Levanto e coloco isso, para que
sgjadiscutido na sequiéncia do gue iremos abordar, dentro
dessa reforma gque esta sendo preconizada.

Um detalhe que foi levantado muito importante,
pelo secretério, € o problema da disciplina da partilha do
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ICMS, em relagdo aos municipios. Historicamente, isso
sempre competiu a Constituicdo Federal. Agora, se esta
direcionando em uma lei complementar. As informagtes
gue temos e confirmadas aqui, sdo de que as entidades
nacionais representativas dos municipios entenderam que
eramelhor que se relegasse isso em um nivel de lei com-
plementar, se retirasse da Constitui¢3o. E claro que isso
vai abrir um leque enorme de possibilidades de se disci-
plinar essa partilha, que de alguma maneira podera vir a
atender os reclamos que o presidente da associacdo,
Joarez, aqui colocou.

E bom que se pense uma coisa estamos proce-
dendo uma reforma constitucional. Portanto, tudo que se
discute em nivel legal ndo esta nesse ambito. Falar em
royalties, como se tem visto nos jornais, que as aliquotas
do imposto de renda serdo exacerbadas, nada disso neste
momento esta sendo discutido. Quando se discutir isso,
espero que tenhamos lucidez de acompanhar um projeto
do nosso eminente deputado Luiz Carlos Hauly, que
procura dar uma racionalidade aisso. A gente vem paul-
atinamente estudando reformas tributérias, mas quando
chega em um determinado momento, elas sdo brecadas
pelos interesses dagueles que sdo tocados, por aquelas
propostas que estdo sendo desenhadas.

Existem idéias fenomenais como a do Luiz Ponte,
do Rio Grande do Sul e como a do Hauly, que resolvem
um problema de 90% dos tributos, enfim, do ICMS, se
selecionar sete ou oito itens. Facilita-se ao contribuinte e
ao fisco, desanuvia-se essa tormenta toda de tributos, que
nos torna dificultosa a vida, enquanto empresas e contri-
buintes. E em um segundo momento, que a gente vai ter
no avanco, a concretizacio dessa reforma. E evidente que
as mazelas ndo serdo afastadas nesse nivel.

Damesmaformaque eu vi sobre o |SS do pedagio,
senhor presidente, sobre os critérios do FPM, séo coisas
gue serdo dispostas na sequéncia. Mas, enfim, eu me
coloco a disposi¢do, posso rememorar que nés estamos
mudando de um lado o ICMS - como vai funcionar esse
ICMS? O Senado vai estabelecer um ral de cinco aliquo-
tas e ai que vem um detalhe importante e € por isso que
eu digo que as hipdteses que vém levantando em torno da
elevacdo da carga tributéria elas ndo sdo possiveis de
serem conferidas, por qué? O Senado va estabelecer
cinco aiquotas - a menor delas, por disposi¢éo constitu-
cional vai incidir sobre os produtos da cesta basica, mas
se abre ali, no mesmo dispositivo, a possibilidade de, por
lel complementar, outros produtos, mercadorias, servicos
serem colocados na menor aliquota.

Ora, se isto ocorrer como é gue se pode falar em
gue a carga tributéria esta sendo elevada? E é uma ver-
dade, é uma tristeza que nés estgjamos com esta carga
tributaria cada vez mais acentuada e dificultando. De 70
para c4, nés subimos 68% em relagdo ao que nos tinha-
mos em 70, na cargatributérial

Acho gue o maior problema nosso constitucional,
gue ndo esta sendo medido, é exatamente a competéncia
remanescente da Unido que tem a liberdade de instituir

novos tributos cujo fato tipico ndo coincida com os pos-
tos na Constituicao, ou seja, ela vem engenhando, indus-
trializando novos tributos sobre os quais ela ndo partilha
nada com os Estados e municipios.

Ent&o, de 70 para ca nés subimos isto tudo e acima
de tudo, de 88 para c4 subimos, elevamos, sem que a
partilha dos municipios tivesse sido aquinhoada com
qualquer coisa ingtituida pelo governo federal. Isto, sim,
acho que de alguma maneira toca no regime federativo,
mas enfim, estamos limitados por uma proposta que uni-
camente desenha um novo figurino do ICM S e torna pro-
gressivos o ITBI, o imposto sobre grandes fortunas que
se pretende introduzir, 0 imposto sobre heranca, sero
progressivos a partir desta reforma. Abre-se o leque de
possibilidade de contribui¢do, a contribuicdo da prev-
idéncia social, contribuicdo social sobre o faturamento
com o indicativo de que se pretende reduzir a carga
dagueles que geram emprego porque hoje incide sobre a
folha de pagamento. Ai vocé reduz sobre a folha de paga-
mento e pega aqueles que tém grandes faturamentos e
poucos empregados. Com este balango vocé consegue
reduzir dagueles que seriam os geradores de emprego.

A CPMF se pereniza, deixa de ser provisoria, mas
€ limitada ao teto méximo que hoje se encontra, com a
possibilidade de ser reduzida. Questiona-se a constitucio-
nalidade dessa reducdo por disposicdo, por vontade do
presidente da Republica.

Existem os precedentes do imposto de importaco,
do imposto de exportacdo, do IPI, e agora passa-se tam-
bém a abrir essa possibilidade do presidente da Republica
em torno da CPMF.

Para concluir, quero agradecer a possibilidade que
esta Assembléa me oferece para, de alguma forma, pas-
sar alguma informacédo em cima do que nds estamos tra-
balhando. Quero agradecer ao eminente secretério Heron
Arzua que compareceu a comissdo e com sua lucidez,
com sua experiéncia, com o0 seu conhecimento valorizou
0 Estado do Paran, contribuindo para os nossos estudos
€ para que a comissdo também tomasse conhecimento
dessa preocupacdo que o Paranatem.

Tive a oportunidade de agradecer no meu voto ao
presidente Joarez, ao Reni, ao Dr. Arruda, que assessora o
Dr. Heron, enfim, todos agueles que de alguma maneira
possibilitaram que fosse possivel ampliar mais a nossa
manifestacdo que, como eu disse, tem certas premissas
sobre as quais ndo adianta discordar, sob pena de n&o
avancarmos, nesse primeiro momento. Nao € uma rev-
olucdo tributéria, € uma reforma quase gque pontual mas
que avanca, sobre um leque de possibilidade para que se
pratique, de alguma maneira, uma justica social que nds
tanto esperamos, porque a progressividade, a indicativa
disso se vai tomar de quem mais tem, se val reduzir de
guem pouco tem. No ICMS, se vai privilegiar areducdo da
carga a camada mais necessitada, enfim é possivel sim, dar
um cunho social aestareforma, e neste sentido nos manife-
starmos no Parecer e acreditando e confiando que na con-
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stru¢do, na evolugdo, possamos adensar e torna-la mais
proxima dos interesses nossos do Estado do Paran&.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Natalio Sica)

Agradecemos ao deputado federal, Osmar Serra-
glio, e eu convido o deputado Reni Pereira, presidente da
CPI Externa da Reforma Tributéria para que assuma a
direcéo dos trabalhos da M esa, para que possamos abrir 0
debate sobre areforma tributaria.

Desde j& agradecemos a presenca de todos que
agui compareceram, honrando e dignificando o Legida
tivo paranaense.

Aqueles que desejarem se pronunciar sobre o
assunto poderdo fazer sua inscricdo agui junto a Mesa.
Quero lembrar que ja estdo inscritos, Homero de Arruda
Cordoba, Luiz Carlos Hauly, Joarez Lima Henrich, José
do Carmo Garcia, Dante, representante da deputada Clair,
Maurilio Schimit e o deputado José Maria Ferreira.

As demais inscricbes poderdo ser feitas a partir
desse momento, com aMesa.

O SR. MAX ROSENMANN (Pela Ordem)

Eu ndo sabia a organizacdo com que vocés fariam
0 debate e ndo tenho possibilidade de continuar agqui ho
recinto. Eu, junto com o deputado Sciarra, deputado
Hauly, mais o deputado Paulo Bernardo e o Zacharow,
fazemos parte da Comissdo.

Nés tomamos algumas medidas: uma medida de
saneamento nesta questdo do ICMS, que o Hauly vai
explicar. Ja estamos colhendo assinaturas, preparando
uma Emenda.

SO quero explicar que estou me retirando e a essa
guestdo que é uma dor sentida no Parana, nés jatomamos
os remédios e a forca de pressdo de uma emenda bem
constituida. Ela esta associada aos Estados que sdo
produtores de combustivel, de petréleo que também estao
interessados em se associar conosco ha energia onde
muda o perfil e aumentam as possibilidades de nossas
pretensoes.

Nés, deputados do Parand, estaremos a disposi¢cao
do Parang, do Movimento Pr6-Parand, da Assembléia
Legidlativa, de todos os deputados, da sociedade consti-
tuida, em poder apresentar |4 em Brasilia as emendas que
sejam cabiveis, nesse momento, porgue temos a prerroga
tiva de apresentar as emendas e defendé-las, entéo esta-
mMOS prontos para, pragmaticamente, receber a proposta.

Vou entregar um farto material que eu gostaria que
a Assembléia reproduzisse e entregasse a todos os depu-
tados, onde tanto a Presidéncia da Republica, quanto seu
Consdlho de Desenvolvimento explicam a proposta gov-
ernamental de uma forma bastante simples e todos os
parlamentares da Casa vao poder entendé-la. Uma coisa
muito importante que eu ja endosso, antes de o Hauly
faar, que o fard em nome da Oposic¢éo, porque a proposta
do Governo é uma, e a proposta das Oposi¢des é de con-

struir realmente uma justica socia e tributéria muito
maior, porgque ndo é possivel que todos os dias se
aumente impostos e ndo se reduza despesas. N6s ja esta-
mos em 40%; na semana passada 0 Governo aumentou
mais 4% de impostos. E ndo é possivel numa economia,
nao é saudavel quevaa4o, 45, 50% do PIB aquestéo dos
impostos. Um Governo saudavel teria que ter em torno de
25% dos impostos.

Ent&o, no Brasil s6 se aumenta arrecadacdo; nunca
se reduz as despesas e nunca se racionaliza. Entéo esse é
um ponto muito importante que tem que ser avaliado.

Entéo, n6s da Oposicéo, do PSDB, do PFL, uma
parte consideravel do PMDB e de outros partidos, esta-
mos lutando porque gueremos também a reforma, vamos
votar também as reformas. Mas somos 0s patriotas, aque-
les que querem o bem do Brasil. E ndo os outros, que
estdo votando por deteminacdo politica e partidaria.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Reni Pereira)

Esta Casa agradece o pronunciamento do deputado
Max Rossenmann, bem como dos demais parlamentares
federais, e pede escusas ao nobre técnico, Dr. Homero
Arruda, que por sinal assessora ndo s6 a Comissao Par-
lamentar da Assembléia Legislativa como também os
municipios, a Associacdo dos Municipios do Parand e o
Movimento Pro-Parana

Entéo, gostariamos de pedir a compreenséo do Dr.
Homero, que estaria inscrito para faar primeiro, tendo
em vista que o deputado Hauly e o deputado Sciarra ja
estdo com a passagem agendada, e gostariamos de, na
seqliéncia, passar a palavra ap Dr. Homero.

O SR. HAULY

Senhor presidente, senhores deputados federais e
estaduais, Dr. Jonel, senhoras e senhores.

Bem rapido e bem objetivo. Nos temos, desde a
Constituico de 1988, agora dia 05 de outubro comple-
tariamos 15 anos do texto congtitucional, quinze anos e
eu estou ha 12 anos e quatro meses no Parlamento
brasileiro.

Antes disso, como secreté&rio da Fazenda do
Parana, pude participar através do Confaz, da Assembléia
Nacional Constituinte, reivindicando em favor dos Esta-
dos, em favor dos municipios. E antes disso participel da
emenda Passos Porto e da Ita Sandoval. Sdo dois grandes
momentos anteriores & Assembléia Naciona Constitu-
inte, de grande conquista dos municipios e dos Estados
brasileiros.

Hoje o Brasil se encontra com uma arrecadacdo de
guase 36% do PIB. S6 que para arrecadar isso, nds temos
uma carga tributéria legal, potencial, seguramente muito
maior de 50% do PIB que é a soma da producdo dos bens
e servicos da economia brasileira. O que temos num
intervalo em torno de 50% para 36, incentivos fiscais,
sonegacao fiscal, elisdo e corrupgdo. O sistema tributario
¢ anarquico e cadtico. E o verdadeiro manicomio
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tributério. O contencioso judicial administrativo chega a
mais de um trilhdo de reais. O Brasil estd encalacrado,
estano atoleiro tributério. Aproveitaaforgado novo gov-
erno vindo das forgas populares de esquerda, que final-
mente empresta 0 seu apoio as reformas do Pais,
tributéria, previdenciéria, trabahista, com as outras
forcas que jalutavam pelas reformas do Brasil. E tiramos
o Brasil do atoleiro tributério e o colocamos no contexto
das nacOes que tém o sistema tributério moderno simples,
mais enxuto, funcional na base tributéria mundial.

E também ai trabalhamos a legislacéo trabalhista e
depois trabalharemos nas taxas de juros, que € a Unica
forma de fazer com que o Pais possa retomar o0 cresci-
mento econdmico sustentado. N&o estou falando do
crescimento que cresce um ano e depois fica 2 anos
dando marcharé.

A idéia basica é a seguinte - vocé tem trés bases
tributérias conhecidas no mundo: propriedade, renda e
consumo e todos os paises tém o seu sistema de previdén-
cia. O Brasil tem, contrariamente, o que tributa em
qualquer pais desenvolvido da Unido Européia e dos
Estados Unidos, metade da arrecadacdo do imposto de
renda que eles tém. A nossa arrecadagdo ano passado de
imposto de renda - somado o IR e a contribui¢do social
sobre o lucro liquido, que foi uma invencéo do governo
federal, para fugir da partilha dos municipios e dos Esta-
dos apo6s a Constituicdo de 88, 21,3%. Qualquer pais
desenvolvido na frente do Brasil tem mais de 40% da
arrecadacdo total, oriunda do imposto de renda.

O imposto sobre a propriedade no Brasil deu
3,17% do total da arrecadac&o: cinco impostos ativos e
um imposto inativo. A capacidade de tributagcdo da pro-
priedade no Brasil é baixissima e ndo vejo possibilidade
alguma de aumentar a arrecadacdo dessa base tributéria.
Se vocé dobrasse a arrecadacdo de todo o IPTU, TR,
IPVA, Transmissdo Causa Mortis e Intervivos, vocé teria
6% da arrecadacéo do pais e aconteceria uma revolugédo
“‘alafrancesa’: entrariam nas prefeituras, matariam os
vereadores, depois o prefeito porgue dobrou o IPTU de
seu municipio. A mesmacoisao ITR e o IPVA. Ndo tem
capacidade arrecadatéria. Entéo, o IPTU, esses impostos
tém que ser de natureza municipal, ndo tém nenhuma
vocacdo federal. E uma mentira que o ITR é para fazer
reforma agraria, nunca serviu para isto. Se tivesse
servido, ndo teriam milionarias indenizactes nos tribun-
ais brasileiros em cima das desapropriacfes, que, alias, se
0 Brasil tivesse vergonha na cara, acabava com essa
industria da desapropriacdo parafins dereformaagrériae
faria compra por leildo. Quer comprar mil alqueires, dez
mil alqueires, faca a compra e quem quiser vender que
faca a oferta, o melhor preco, a melhor terra.

A questdo da propriedade é esse entendimento: ndo
tem capacidade arrecadatéria. A renda tem na minha
opinido, o Brasil deve trabalhar progressivamente, pelo
menos em dez aliquotas de imposto de renda. Para fazer
de base larga para que sgja arrecadagdo direta, que ndo
sgja regressivo como é e sdo 0s demais impostos. Pas-

mem, senhores, todos os demais impostos estdo na base
do consumo, que é aterceira base tributéria. Eu falei da
propriedade, falei darenda e aterceirabase € o consumo.
Setenta e cinco por cento da arrecadacdo no Brasil estana
base do consumo. Quem paga mais séo o0s pobres. Mil-
hdes de pessoas pobres para resolver a questdo da con-
centragdo da riqueza e da renda no pais, para aumentar a
progressividade e a distribuicdo da renda comegaria por
diminuir a carga sobre o consumo brasileiro. Proponho,
pelo menos, 50% sobre o imposto de renda, ampliando a
sua base para que possamos diminuir esse que vai acres-
centar, na base do consumo.

A proposta sobre a base do consumo é acabar com
0 ICMS, o IPI, ISS, PIS, Cofins. Esses impostos seriam
eliminados e dando lugar a dois impostos seletivos, sobre
a mais rica base tributéria conhecida no mundo, que é
bom para os Estados Unidos que é bom para a Franca,
gue é bom para a Inglaterra, que € bom para a Alemanha
e deve ser bom para o Brasil, arrecadar sobre aquilo que
ja arrecada bastante nos Estados: energia el étrica, com-
bustiveis - liquidos, gasosos e seus derivados, comuni-
cacdo, cigarros, bebidas, veiculos. E, se quiserem ir além,
mais uns trés, quatro: eletroeletrénico, eletrodoméstico,
aguaefios. Porque a populacéo que pagaem 9, 10 itens é
amesma que vai pagar em milhares e milhares de itens.
Vocé chega no Carrefour, no Wall Mart, tem mais de 40
mil itens, todos esses itens sAo tributévels. Estima-se que
em uma época, FGV ou IBGE, chegou a quase 500 mil
itens numa economia, alguém fala em hum milhdo de
itens na economia. Entdo o imposto seletivo, 0 Governo
do Parang, no Brasil o ICMS, a energia e combustivel,
esses trés arrecadaram o ano passado 40% do ICMS do
Brasil. N&o estou contando a carga tributaria federa que
tem sobre esses itens - 40%. O Parana arrecadou 47,5%.
A idéia é muito singular, os outros itens, cigarro, bebidas
e veiculos. A Ultima estatistica que pude ver dava em
torno de 10% da arrecadaco. Quer dizer, se vocé tem 40,
mais 10=50. O exercicio € muito simples. Para substituir
0 ICMS, se aumentar 0 preco de energia, combustivel e
comunicacdo em 35%, vocé faz os 100% da arrecadacao
do Brasil, dos Estados brasileiros em cima do ICMS.
Com 35 o prego final. E uma contatéo simples, tdo 6bvia,
que da até medo. E isso mesmo, sem contar em aumentar
nenhum tostdo de veiculos, cigarros e bebidas. E sem
incluir nesses itens, eletroel etronicos, el etrodomésticos e
agua.

Ent&o, senhoras e senhores, ha aternativa ao pro-
jeto do governo. Eu, como paranaense, cOmo ex-
secretario da Fazenda, sou vice-presidente da Comissdo
de Reforma Tributéria hoje, digo com todas as letras, em
ato e bom som: se ndo mexer no principio da origem
destino, o projeto que esta 14, que 0 governo enviou, vou
entrar para ndo aprové-lo. E um casuismo perpetrado no
novo texto constitucional. Quer dizer, ndo posso depois
de quinze anos como deputado federal, aceitar que o
Parana, mais uma vez sgja passado para traz no caso da
energia elétrica.
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Na questdo municipalista, ndo vai acontecer nada
gue o municipio perca, pelo contrario, se puder, nés
vamos ampliar as possibilidades dos municipios. A ener-
gia elétrica, o petréleo e seus derivados, nos estamos
desde 91, PEC 14, de minha autoria, trata de cobranca do
ICMS, da energia petréleo na origem. O Max tem
emenda; 0 Serra esta apresentando emenda; outros cole-
gas, o Gustavinho chegou com todo o vigor no mandato
passado, entrou com emenda.

E uma causa paranista. Assim como é o Tribunal.
Nés estaremos abrindo a Comissdo especial do Tribunal
Regional Federal.

Cobrar energia e Tribunal sdo as duas maiores cau-
sas do Parand no cenario nacional. Nés estaremos la
defendendo os interesses paranaenses. A questdo é gerar
emprego e renda. Por isso € que nds queremos mexer na
reforma tributaria, se pudermos. Na linha da simplifi-
cacdo, nés gostariamos de mexer. Temos concebidos a
proposta, estamos discutindo com os partidos, abrindo
um leque para gue todos participam do debate da dis-
cussdo, da simplificagdo, da racionalizac&o.

Uma dUltima coisa. Se vocé olhar, o modelo
europeu é baseado metade na arrecadacéo dos paises no
imposto de renda. A outra metade no IVA, no Seletivo e
um pouco de propriedade. Nos Estados Unidos ao invés
do IVA, elestém o imposto de renda poderoso também, o
imposto de venda, o imposto seletivo e o imposto sobre a
propriedade, carregado no imposto de renda com menor
parte no consumo.

Ent&o a receita do bolo brasileiro, se 0 Governo
Federal e o Congresso quiserem, nés vamos trabalhar na
linha que estamos desenvolvendo. Nao € minha, é uma
sintese do pensamento nacional do que esta sendo; esta-
mos convergindo parald. Um pouco daquilo que o Mussa
sempre defendeu, que 0 Marcos Sintra sempre defendeu,
gue os Estado j& fazem. Quer dizer, ndo esqueco de um
dado do Dr. Heron na Associacdo Comercial de 170 mil
empresas, gue o Parana tem, no cadastro do ICMS, 1500
empresas respondem por 96% da arrecadacdo dos impos-
tos. NOs ja temos quase um regime simplificado; vamos
afunilar mais e colocar ordem na economia brasileira,
competitividade, producdo, empregos é 0 que nés pre-
cisamos. No setor produtivo brasileiro todo mundo vai ter
amesma carga. Nenhuma maguinamais vai pagar impos-
tos, nem comida, nem remédio, nem roupa. Vocé vai ficar
concentrado em 7 ou 8 itens da economia e mais Imposto
de Renda e Imposto Propriedade.

Eu ndo sou tributarista e ndo sou advogado; sou
economista e me dediquel esses anos todos a observar, a
discutir, a ouvir centenas de debates e cursos, palestras,
nesses anos todos. Tenho uma convicgdo. Sou do PSDB,
sou tucano. Ainda hoje pela manha estavam filiando trés
deputados do nosso Partido junto com o Hermas.

Se o Lula fizer a reforma tributéria e trabalhista,
eles ficam 8 anos no poder. Tenho essa convicgdo, que o
efeito e 0 beneficio vai ser o maior do que o Plano Real,

para milhGes e milhdes de brasileiros. O beneficio
aumento de producdo dos géneros bésicos.

Quero agradecer, desculpe ter pedido para anteci-
par a minha fala, sendo o0 avido vai embora e os vbos
estdo cada vez mais escassos. Faco um dltimo apelo com
apresencado secretario Heron. Os avides ndo estao quer-
endo mais correr o interior do Paran& e do Brasil. Faga
uma politica de reducdo do ICM do querosene, para que
eles vao para o interior. Nao tem vdo mais de Londrina
para Curitiba de manhg; cortaram, simplesmente. Para eu
chegar aqui, fui para S8o Paulo e de Sdo Paulo para vir
para Curitiba. N&o tem o menor cabimento.

Talvez 0 ICMS do combustivel do querosene néo
seja tdo significativo. Alguma politica, porque Cascavel,
500 quilémetros, Londrina, 400 quilémetros de Curitiba.
Entdo temos dificuldade e 0 mundo moderno exige
pressa, rapidez de locomocao.

Parabéns, José Maria, vocés estdo conduzindo o
trabalho aqui na Assembléia Legislativa do Estado do
Parana, o Durval Amaral, também. Os trés que estao
nessa Comissdo, colocamos a disposi¢do; vamos trabal-
har juntos. A Secretaria da Fazenda do Parang, a Assem-
bléia Legislativa e os deputados, nds trabalhamos em
conjunto.

Trabalhamos juntos, a causa € uma so, e vamos em
frente.

O SR. PRESIDENTE (Hermas Brand&o)

Gostariamos de anunciar a presenca do prefeito
Miguel Baiele, vice-presidente dos Municipios, do vice-
presidente e presidente em exercicio da Camara de Verea-
dores de Foz do Iguacu, vereador Patricio, do tributarista
Paulo Maingué, presidente do Ingtituto de Direito
Tributério, juntamente com os demais tributaristas pre-
sentes nesta Casa.

Gostariamos de pedir aos préximos oradores que
tentassem concentrar sua explanagdo em 5 minutos, para
darmos mais objetividade ao tempo.

O SR. EDUARDO SCIARRA

Deputado Reni Pereira, presidente da Comissao
Parlamentar Externa da Reforma Tributariaa Em seu
nome comprimento, deputados e deputadas da Assem-
bléia Legidativa do Estado do Parand. Cumprimentar
Jonel Chede, deputado Osmar Serraglio, colega da
Cémara Federal, presidente da AMP, prefeito Joarez,
presidente da ABM, José do Carmo, senhores e senhoras
deputados. Vou ser mais rdpido que ja foi bastante
abrangente o que foi aqui comentado pelos que me ante-
cederam.

S6 queria lembrar que a carga tributéria no Brasil,
chegou ao ponto em que a sociedade ndo aglienta mais o
Seu aumento.

Nés tinhamos, em 1994, 24% do PIB na nossa
carga tributaria; no final de 2002, subimos para 35,86%,
uma economia do tamanho da nossa, mais ou menos.
México tem uma carga de 20% sobre o seu produto
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interno bruto, a sua cargatributéria; o Chile 17,3, so para
citar exemplos de economia parecidas com a nossa.

N6s temos um mérito do Governo Luiz Inécio Lula
da Silva de encaminhar para 0 Congresso essas reformas,
mas tinhamos também uma promessa da area econdmica
de que essa proposta vinha para racionalizar a arrec-
adacdo e manter a carga atual, nunca aumentando.

Meu colega, deputado Serraglio, diz que seria um
exercicio de “futurologia’ dizer dagui que teremos um
aumento da carga tributaria, mas da forma que ela et
proposta, timida, ndo-estrutural, como se fosse simples-
mente uma reforma fiscal, nés podemos esperar, na
minha opinido, caro colega deputado Osmar Serraglio,
um aumento, sim, da carga tributaria, que hoje estava no
final de 2002 com algo em torno de 36%. Ja tivemos um
aumento este ano em funcdo de algumas medidas pro-
visorias.

Queria saudar também o secretério Heron Arzua,
que representa aqui 0 governo Roberto Requido.

Ent&o, como eu disse, essa carga ja foi aumentada
este ano através de medidas provisorias que foram apro-
vadas no Congresso, Ndo com 0 meu Voto.

A expectativa de aumento dessa carga pela unifi-
cacdo das aliquotas de ICMS € possivel se imaginar que
num Estado como o Parand, cuja aliquota do combustivel
que é 12%, da Bahia é 23, no momento que noés formos
unificar, com certeza, ndo estaremos unificando por
baixo; isso serve para telecomunicactes, serve para out-
ras areas gque temos aiquota diferenciada. Entéo, nés ter-
emos oportunidade, como o0 deputado ja colocou, de
apresentar emendas substitutivas globais, eu mesmo esta-
rei apresentando uma emenda substitutiva global para
que possamos abrir a discussdo juntamente com outras
emendas gque acontecerdo; deputado Hauly também ja
esta com a sua bastante adiantada, temos exemplos de
muitos anos, deputado Ponte, Germano Rigoto, enfim,
um assunto que tem sido bastante debatido e que nés
vamos procurar aproveitar esta oportunidade e ndo perder
a oportunidade histérica de fazer as reformas mais
amplas do que éas estdo apresentadas, hoje, no Con-
gresso Nacional.

Nés temos uma causa paranista que é a questéo do
ICMS sobre a energia e também, na mesma linha, para o
petréleo. Com as bancadas dos outros Estados que se
sentem também prejudicados, articulando um trabalho e
entendemos, sim, que ha clima neste momento para
revertermos essa situacdo que € um casuismo contra 0s
Estados produtores de energia e de petrdl eo.

Nés temos um exemplo no caso da energia sobre o
gasdaBolivia. Por onde entrao gasdaBolivia, 0 ICMSé
gerado no Estado do Mato Grosso. Entdo, enfim, nos
temos uma causa “ paranista’, todos estamos envolvidos.
Estou apresentando uma emenda com relagcdo ao gasto de
energia parando vir somar as outras ja existentes e estare-
mos abracando, prefeito Joarez, aguela emenda que a
AMP apresentar para gue nos, coletivamente, possamos
endossar |4 na Cémara Federal.

Queria parabenizar a iniciativa da Assembléa
Legidativa do Estado do Parang, através dos membros
desta Comisséo e me colocar a disposi¢ao para que pos-
samos aperfeicoar essa proposta para o bem do Brasil.

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Reni Pereira)

Passamos a palavra, agora, ao Dr. Homero Arruda,
que além de estar assessorando as trés entidades, esta
Assembléia, o Movimento Pro-Parana e a Associacdo dos
Municipios, também presta assessoria aos demais par-
lamentares que estdo tratando da reforma tributaria.

O SR. HOMERO DE ARRUDA CORDOBA

Tenho um imenso carinho por esta Casa. Aqui
passei doi anos fazendo assessoria juridica. Tenho
imenso apreco por todas as Casas Legislativas. Elas sdo 0
contrapeso da democracia.

Deputado Reni Pereira e deputado José Maria, em
VOSS0S nomes cumprimento todos os deputados estad-
uais. Em nome do prefeito Joarez e do prefeito José do
Carmo, lideres dos prefeitos deste Estado, cumprimento
todos os prefeitos presentes. E, na pessoa do deputado
Osmar Serraglio, quero cumprimentar os deputados fed-
erais que integram a Comissdo de Reforma Tributaria.

Tentarei, como técnico, resumir em poucas pala-
vras, o contelido da proposta da reforma em curso OPEC
4103. O elenco dos impostos da Unido passam ao largo
da proposta de reformatributaria. Essa proposta ndo afeta
nenhum tributo da Uni&o. Nenhum imposto da Unido a
ndo ser o ITR que é transferido para os Estados per-
manecendo a partilha com as municipios de 50%.

A Unica alteracdo significativa, se é que podemos
afirmar, € no que diz respeito as contribui¢des da Unido.

A contribuic&o sobre movimentacdo financeira que
hoje é provisoria, passa a ser permanente e passa a inte-
grar o elenco dos tributos que financiam a seguridade
social.

A contribuicBo sobre a folha de pagamento e os
demais rendimentos do trabalho sofrem pequena modifi-
cacdo, prevé o projeto que elas podem ser transformadas
em ndo cumulativos e devem ser substituidas no todo ou
em parte por contribuicdes sobre a receita ou o fatura-
mento.

Cria-se ainda no ambito da Unido aquilo que
podemos chamar de imposto de renda negativo que serd
cus-teado pela Unido, Estados e municipios conjunta-
mente, mediante convénio. O que talvez sejaum primeiro
passo pararesgatar aimensadivida social deste pais.

O denco de tributo dos municipios passam ilesos
no projeto de reformatributéria. A Unica ateracdo que se
pode mencionar é quanto ao ITBI, Imposto sobre Trans-
missdo de OperacBes Onerosas, que passa a ser progres-
sivo de acordo com o uso da propriedade. Dimensionar-
se no que diz respeito aos municipios que a participacdo
dos municipios no ICMS, aqueles 25% gue 0 municipio
participa no ICMS hoje, tem regras estabelecidas no
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artigo 158 da Congtituicdo Federal. Essas regras s8o
remetidas para a definicdo em lei complementar. De lem-
brar que por forga do parégrafo anico do mesmo artigo
158, hoje 1/4 da partilha do ICMS é estabelecido pelas
Assembléias Legidativas, por lei das Assembléias Legis-
lativas. Essa competéncia estd sendo suprimida dos legis-
lativos e passa para Orbita federa mediante le
complementar. Se ndo muda nada, ou muda muito pouco,
muda menos ainda no que diz respeito aos tributos do
municipio, onde esta a grande mudanca: no ICMS.

O ICM S tera no projeto o seguinte perfil: todas as
aliquotas serdo fixadas pelo Senado Federal. Hoje as
Assembléias L egislativas tém autonomia plena para fixar
as aliquotas internas do imposto. Perdem essa autonomia.

A configuragdo do novo ICMS ficaria, em duas
palavrinhas, assim. O Senado fixatodas as aliquotas. Lel
complementar exaustiva tratara do perfil do imposto e as
Assembléias L egidlativa dos Estados ficardo na condicao
de homologadoras da Legislagdo Federal. N&o restara as
Assembléias Legidativa, se aprovado o projeto, com-
peténcia para dispor sobre o imposto.

E o Poder Executivo - que é titular do poder regu-
lamentar - ndo tera poder sequer para emitir uma portaria
ou uma norma de procedimento fiscal. N&o ter& poder
unilateral para fazer isso, porque o regulamento do
imposto sera estabelecido pelos Estados em conjunto por
aguilo que é, hoje, representado pelo Confaz, ou sgja, as
Secretarias de Fazenda e Estado, em conjunto, regu-
lamentar&o o imposto.

N&o gostaria de me estender muito, senhor presi-
dente desta Comissdo, mas creio que esta Comissdo
Externa de Acompanhamento da Reforma tributaria
talvez possa contribuir e possa ser modelo para as
demaisi Assembléias Legidativas, um movimento que
pode se espalhar por todo o Brasil para se tentar fazer
algumas corregoes, talvez necessérias, no projeto, princi-
palmente no que suprime a competéncia das Assembléias
Legidlativas e dos Governos Estaduais.

Senhor presidente da Comissdo, é 0 que eu gostaria
de dizer, resumindo o contelido do PEC 4103.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Reni Pereira)

Esta Presidéncia agradece a sua colaboracéo.

Aproveitamos para também agradecer a presenca
do Antonio D. de Paula, delegado do CRC de Foz do
Iguagu, gue se encontra presente também.

Passamos a palavra, agora, ao prefeito José do
Carmo Garcia, presidente da Associacdo Brasileira dos
Municipios e também prefeito do municipio de Cambé.

O SR. JOSE DO CARMO GARCIA

Deputado Reni Pereira, presidente da Comisséo de
Reforma Tributéria da Assembléia Legislativa. Ao cum-
primenté-lo, cumprimento o José Maria Ferreira, que
também participa com vocé desta grande missdo; demais
componentes da Mesa, 0 prefeito e meu amigo Joarez.

Quero agradecer também a cessdo dos préstimos do
Arruda para com a Associagdo Brasileira de Municipios,
deputados e deputadas aqui presentes; lideres que presti-
giam esta atividade.

Primeiramente uma observacdo a nivel naciona
das entidades municipalistas. O Projeto da Reforma
Tributaria, como ficou bem declarado agui pelos que nos
antecederam, tem, é claro, alguns avangos, principal-
mente no campo do ICM S, que se houver a simplificagdo
etornalo mais competitivo, evidentemente podera haver
ganhos, tanto para o Estado quanto também para os
municipios na cota-parte.

Por outro lado, ndo podemos deixar de registrar
gue o simples fato da vontade politica do Governo Luis
In&cio Lulada Silvade levar o projeto para apreciacéo da
Céamara dos Deputados e do Senado significa uma opor-
tunidade impar para estarmos discutindo algumas
guestdes relevantes com relacdo aos entes federados e a
sociedade como um todo.

Por outro lado, se ndo é o projeto ideal, foi o pos-
sivel dentro das questdes consensuais. Algumas questfes
ficaram fora, é evidente! N&o conseguimos mexer narep-
articdo dos tributos. Com isso, 0s municipios que tinham
19% em 1991, hoje tém apenas 13,8% do bolo tributério.
Essa diferenca ndo foi contempladal

Os municipios também sentem que os tributos
compartilhados - que agora estamos tdo somente presos
ao IPI e a0 Imposto de Renda - ndo contemplam as con-
tribuicBes que foram largamente criadas no Pais e que,
fugindo a sazonalidade, tém um grau de eficiéncia muito
maior que o IPI, que o imposto de renda e com isso, evi-
dentemente, ndo conseguimos fazer com gue crescesse 0
bolo a ser distribuido do Fundo de Participacdo dos
Municipios.

Gostariamos, € claro, de ter uma participacéo nas
contribui¢des, principamente em se tratando da CPMF,
gue é destinada a salde e poderia nos acudir. Isto ndo
aconteceu! Como também é nosso entendimento, ficou
claro na exposi¢éo do deputado Osmar, que o ITR, como
€ um imposto patrimonial e basicamente os municipios
s80 responsaveis pelo Incra, por toda a incrementacéo,
ele poderia ficar exclusivamente com 0s municipios.
Porém, como isso ndo foi tratado, entendemos, queremos
deixar agui um entendimento, se é que existe, a partir da
Congtituico de 1988, a possibilidade de os municipios
lancarem méo de alguns tributos, principalmente no
campo das taxas. Erataxa de iluminacdo publica, de mel-
horiade vias e de coleta de lixo.

Pois bem! Todas essas taxas, tudo o que tinhamos
como incremento fundamental para aumentarmos a
receita dos municipios a partir de 1988 estdo, dia-a-dia,
caindo diante de decisdes judiciais. Agora mesmo tenho
aregistrar ao Plenario que em S&o Paulo e também em
Santa Catarina liminares ja foram deferidas contra a
contribui¢cdo da iluminacdo publica, recentemente apro-
vada pelo nosso Congresso, contra a Emenda Constitu-
cional.
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Com isso e mais um fato da municipalidade de
alguns servicos, salde, educacdo, transporte, ndo estdo
sendo corrigidos desde 1995. Isso tem causado um dese-
quilibrio financeiro nos convénios. Se existem equilibrio
financeiro nos contratos, teria que haver nos convénios,
porque sendo 0s municipios ndo terdo como fechar as
suas contas e atender o disposto no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a partir do ano que vem.

Gostariamos - se ndo conseguirmos na reforma -
gue haja pelo menos uma negociacao, para o reequilibrio
do piso de atencdo basica da salide, da merenda escolar,
equilibrio necessério para poder, pelo menos, fechar as
Nossas contas.

Registro por fim, que os municipios, hoje agueles
saudaveis, tem apenas 4% a 6%, quando tém parainvesti-
mento. 1sso é triste. N&o da para crescermos. Néo da para
melhorar a qualidade de vida.

Deixo aqui como ponto de reflexdo e como tarefa
para nos gudar a fechar o orgcamento, porquanto, da
forma como estamos, a situagdo esta se complicando dia-
a-dia pelo desequilibrio financeiro dos convénios, fruto
da municipalizacdo e da descentralizagdo dos servicos
publicos no Pais.

Muito obrigado, pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Reni Pereira)

Gostariamos de convidar o deputado Padre Paulo
para assumir a 12 Secretaria, para que o deputado José
Maria Ferreirafaca o seu pronunciamento.

O SR. JOSE MARIA FERREIRA

Senhor presidente, Reni Pereira, deputado federal
e relator da reforma tributéria, Osmar Serréglio, a quem,
com muito orgulho vemos a atuacdo no Congresso
Nacional; a0 nosso secret&rio Heron Arzua, que neste
momento representa 0 senhor governador, aos demais
membros da Mesa, senhores deputados, senhoras deputa-
das.

E um privilégio para esta Assembléia poder dis-
cutir e sobretudo com a presenca de t&o ilustres partici-
pantes, mas o brilho, o valor moral, profissional dos que
aqui vieram, ndo diminuiu a nossa preocupacdo com
relacdo ao nivel da reforma que se propde no Nosso pais.
Por muitos anos usaram e abusaram da reforma como
sendo as mazel as de todas as solucdes assim que elafosse
implantada, tanto a reforma tributéria, fiscal, trabalhista,
e agora nés estamos a ver, senhor presidente, uma
reforma que, na esséncia, ndo vai reformar quase nada.

Permita-me a crueza, senhor relator, mas V. Exa
admitiu isto agui e eu apenas estou exteriorizando em
nome, com certeza, de todos os deputados desta Casa e
de parte significativa do setor produtivo da nossa
sociedade.

A reforma que era para vir para reduzir custos,
agilizar a economia, impulsionar 0 progresso da
sociedade, ndo vem com este espirito. Ela vem para
encher, para completar um espaco na agenda politica e

administrativa e ndo para produzir os efeitos que precisa
produzir na sociedade.

Qua a finalidade desta reforma? Consolidar a
receita da Unido que o Ingtituto Brasileiro de Plangja
mento Tributério ja afirmou que com os dados que possui
hoje é de que nds bateremos nos préximos anos, em 40%
do PIB. O gue a sociedade menos queria, € que tivesse
mais carga tributaria sobre suas costas. E bem relatou
agui quem me antecedeu; quem paga € o pequeno, da
forma que esta. NOs pretendiamos que houvesse uma
reforma tributéria que fosse dinamizar, fosse trazer
justica social, deputada Elza Correia, fosse permitir que
avangdssemos, que permitissemos, secretario Heron,
fazer, equanimizar as diferencas regionais, alias, esta sub-
traindo dos Estados esta condicdo, estdo colocando os
Estados como meros homologadores de uma defini¢do da
Uni&o.

Ora, com certeza esta ndo é a reforma que a
sociedade brasileira espera e que nos tanto depositamos
nela as nossas esperancas.

Quando Hauly apontou alguns dados aqui, gque
75% da arrecadacdo esta na base do consumo, é nesta
direcéo inversa que nds pretendiamos ou que achdvamos
gue pudesse ser feita esta reforma e ai nds iriamos estar
facilitando a nossa atividade industrial, comercial,
estariamos estimulando, estariamos oportunizando a cri-
acao de novos empregos e estariamos praticando, sobre-
tudo, ajusticafiscal.

Se 0 governo, e nao faco critica aqui, apenas uma
constatacdo, tomou a decisdo corgjosa de mexer na
reforma previdencidria que com certeza tera reflexo
daqui a 15, 20, 30 anos, mas que noés asseguraremos hoje
ou amanha dagqueles que, com certeza, entrardo no pro-
cesso de aposentadoria. O presidente da AMP, prefeito
Joarez, trouxe um dado desalentador que dagui a 20 ou
30 anos 0s Nossos Municipios estardo com muito mais
dificuldades que os municipios argentinos. Ora, 0s
municipios argentinos estdo de joelhos, tanto eles como
os Estados, as provincias! Agora, se nés, dagui 20 ou 30
anos estivermos nessa mesma condi¢do, a reforma que se
pode, que se deve e que se precisa fazer ndo € estal

Deputado Osmar Serraglio, reconhecemos que a
competéncia de vossa relatoria é da constitucionalidade e
ela esta limitada a este tema. Agora, nas comissdes de
mérito, esta Casa - e com certeza também o Congresso
Nacional - precisa se debrucar numa atitude mais firme e
mais profunda na reforma. Que ndo percamos ai na sua
Comisso, relator, a visdo que o pacto federativo precisa
ser preservado e €le 0 serd, no momento que tivermos
condicdo de tributar, porque se o Estado perder a
condicdo e a capacidade de tributar, de legidar naguilo
gue é o mais importante recurso, evidentemente, deixare-
mos de ser uma unidade federada para sermos a central-
izacdo no poder da Unido. Esta é a preocupacdo nossa,
dos deputados, e falo também em nome da Unale, Unido
Nacional dos Legislativos Estaduais. Aqui deveriaestar 0
seu presidente, mas esteve no congresso discutindo com
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os membros da Comissdo. E preocupante, ndo sd para o
Parang, ndo so para os Estados, mas sobretudo para asse-
gurar a nossa Federacéo.

O Brasil precisa de reformas profundas, mas refor-
mas que possam trazer o crescimento, 0 desenvolvi-
mento, 0 alento e a esperanca e tomo aqui as palavras do
prefeito Joarez: “Tudo acontece no municipio”, e se nos
ndo olharmos para 0s municipios, evidentemente néo
estaremos fazendo a reforma. Porque o José do Carmo
trouxe um valor, em 1991 erade 19.6 ou 8, segundo atua
fala a arrecadacéo da participacéo tributaria dos munici-
pios como um todo, hoje € de 13.6 em razdo de que a
Unido conseguiu encontrar uma férmula de acrescentar e
impor mais tributos e deixando de fazer a respectiva
divisdo.

Esta é a nossa preocupacdo, senhor relator e sen-
hores que aqui hoje estiveram e esperamos que no decor-
rer desse processo as Assembléias e a sociedade
organizada possam contribuir de maneira efetiva.

Muito obrigado.

O SR. NATALIO STICA (Pela Ordem)

Senhor presidente, serei breve porque tenho que
me ausentar: tenho uma reunido agora, com 0 secretario
do Meio Ambiente. Aproveito pararegistrar agui as pre-
sengas do secretério do Meio Ambiente de Cascavel, Car-
lesso, o vereador Aderbal. E quero, ja que tinha me
inscrito mas ndo vou poder permanecer no plenério, para-
benizar o trabalho que est sendo feito pelo relator, depu-
tado Osmar Serraglio, por toda sua equipe e a Bancada
paranaense por esta luta.

Quero, a0 mesmo tempo que parabenizo, pedir
ao0s membros dessa comissdo, que procurem uma sinto-
nia com toda a Bancada do Estado do Parana em defesa
do nosso Estado, ja que nos anos que se passaram nao
foi possivel esta unido. Tanto é que esta ai, a reforma
nao saiu até o presente momento, inclusive deputados
que foram de base do governo que passou, do governo
Fernando Henrigue que ficou 8 anos presidindo o Brasil
e hoje estdo na Oposicdo. Hoje poderemos estar,
Oposicdo e Situacdo juntos, em defesa do Estado do
Parand. Isto é o0 que a Assembléia Legidativa do Estado
espera. E dizer que o Governo Lula, com certeza, vai
também ouvir a Bancada do PT, aqui, do nosso Estado,
j& que temos grande interesse nas mudancas e nas refor-
mas que com muita coragem foram propostas pelo pres-
idente da Republica, com atraso de décadas no nosso
Pais.

Quero parabenizar toda a equipe de trabaho e
esperar que esta Comissdo faga uma unificacdo dos 30
deputados do nosso Estado do Parang, Situacdo e
Oposicao.

O SR. PRESIDENTE (Reni Pereira)

Antes de conceder a palavra, pela ordem, ao sen-
hor deputado Fernando Ribas Carli, gostaria de informar
gue foram encerradas as inscricBes. Temos inscritos. o

deputado Dobrandino, depois o Dante, representante da
deputada Clair e também o Mauricio Schimit, represen-
tante da Associagdo Comercia e da FIEP. S6 a titulo de
esclarecimento, que esta se aproximando o fina da
Sessdo, tendo em vista que as autoridades convidadas
tém compromissos agendados.

O SR. FERNANDO RIBAS CARLI

Senhor presidente, senhora e senhores deputados.

Estamos num momento importante da vida do
nosso Pais. Um momento novo, em todos os sentidos.
Novo quando temos a ascencdo ao principal posto do
nosso Pais de um homem de origem operéria. E algo sui
generis. Matambém vivemos um momento de ousadia.

De ousadia, sim, deputado Durval quando vemos
um presidente que foi eleito pelo Partido dos Trabal-
hadores, que outrora ndo deixou avancar as reformas
necessérias para o desenvolvimento do Pais, reconhece,
faz um mea culpa e coloca toda a sua forca, todo o seu
empenho para que essas reformas acontegam, principal-
mente a da previdéncia.

E esta reforma tributéria que na minha visdo, des-
culpas aos deputados federais e ao ilustre deputado
Osmar Serraglio que € o relator na Comissao de Constitu-
icdo e Justica, € um remendo, ndo € a reforma que nos
imaginavamos.

Digo isso porque quando deputado federal na
gestéo 94 - 98, era membro da Comissao de Finangas e
Tributacdo, e fiz parte da Subcomissdo da Reforma
Tributéaria. Trabalhamos juntos.

Na época relator daguela comissdo o deputado
Mussademo. Seu relatério chegou a ser concluido e nédo
chegou a ser votado, porque ndo houve vontade politica
do Governo da época em avancar com as reformas,
porgque tenho certeza que o secretério Heron Arzua vai
concordar, areformatributaria é vista de diversas formas.
Ela é vista de uma maneira pelos municipios, de outra
pelo Estado, de uma maneira diferente pelo Governo
Federa e outra completamente diferente para aquel es que
pagam. Quem paga quer pagar menos e quem recebe ndo
quer receber menos nem o Governo Federal, muito
menos o Estado e os Municipios jamais poderdo receber
menos do que recebem. Sabemos que 0 municipio precisa
dessas receitas que sdo fundamentais, porgue é la que as
pessoas moram, porgue o Estado, o Governo Federal é
uma coisa virtual, as pessoas ndo conseguem tocar o
Estado, ou tocar o Governo Federal. Elas tocam o seu
municipio ali onde eles conseguem andar nas ruas, ter
seus problemas de sallde, seus problemas na érea de edu-
cacdo. Eles vivem a cidade, eles vivem o municipio. Eo
transporte escolar, € a estrada esburacada, esta € a situ-
acdo do cidaddo.

Entdo, vgjam sb, ho momento em que sofremos
uma, - na minha visdo - € um remendo de reforma
tributéria. Venho ja por algumas vezes levantando essa
questdo, aqui, na Assembléia Legidativa onde tenho dito
0 apoio desta Comissdo Externa, como dos outros sen-
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hores deputados, no sentido de resgatarmos uma divida
gue existe com o Estado do Parana, que € a questdo do
ICMS sobre energia elétrica. Para n6s é fundamental que
consigamos fazer a mudanca da tributacdo da energia
elétrica. E que ndo sgja mais o destino e sim a origem,
porque sdo as duas excegles: 0 petrdleo e a energia
elétrica. E digo isso, deputado Serraglio, porque quando
fui deputado federal, tem |4 uma emenda. Era o Con-
gresso Revisor, e eu apresentei uma proposta de emenda
a Constituicao, tirando isso da Constituicédo fazendo com
gue o Imposto fasse recolhido na origem. S6 que sabe-
mos dos lobbies que existem no Congresso Naciona e o
lobby dos Estados que tém uma representacdo parlamen-
tar muito maior. Nd0 avangou, ndo conseguimos, tam-
bém, o entusiasmo dos paranaenses. Acredito que esta é
uma causa paranista: todos nés temos gque nos somar,
partidos politicos, que tem mandato, representantes da
sociedade civil, governo, judiciario.

Todos numa grande caminhada, para que consiga-
mos reverter esse quadro que sdo as duas Unicas excegdes
e que hoje ddo um prejuizo de 500 a 600 milhdes dereais,
salvo engano nos célculos ao Estado do Parana. E o que é
mais doloroso, senhor secretario da Fazenda, € a perda
gue sofrem nos municipios, porque é uma coisa muito
ingrata e eu tive a oportunidade de dizer isso ao autor da
emenda & na Constituicdo de 88, que era o entdo depu-
tado José Serra. Foi ele o autor desta emenda e que pro-
porcionou que o ICM sobre energia e sobre combustiveis
fosse tributado no destino. Eu dizia que quando se faz a
divisdo do bolo entre os municipios, 0 que acaba aconte-
cendo: todos os municipios acabam subsidiando o
municipio que tem. Vgjam sO, 0s municipios que néo
sediam uma usina hidrel étrica ou ndo tem uma refinaria,
na verdade quando eles contribuem com o seu valor agre-
gado naquela cesta de ICMS, agueles municipios que
sediam as usinas ou refinarias, na verdade, entra sd no
papel o valor do ICMS que ela deveria recolher. Mas, na
hora de dividir, eles dividem com os municipios que con-
tribuem. Entdo, na verdade, isto é constitucional. Todos
0S outros municipios estdo subsidiando aqueles que
deveriam receber pelo ICMS, se esse fosse recolhido na
origem.

Nossa luta ndo serafacil, eu sei, porgue vivi 4 anos
no Congresso Nacional, e sei quao dificil sfo essas batal-
has. Mas temos que lutar! Acredito que é a oportunidade
gue o Parana tem de reverter esta situacdo que é muito
desfavoravel. Os senhores imaginem, de 88 a 2003,
comegou avaer em 89, temos 14 anos da hova Constitu-
ic80. H& 14 anos o Estado vem perdendo! E lembréavamos
com o prefeito José do Carmo, prefeito de entdo, quando
eu era prefeito de Guarapuava, o deputado José Maria
Ferreira prefeito, também, que a cada nova turbina de
Itaipu que entrava em funcionamento mais 0s outros
municipios acabavam perdendo receita para Foz do
Iguacu. Nada contra Foz do lIguagu. Foz do Iguacu tem
todo o direito.

Senhor presidente, agradeco pela sua compreensio
e peco atodos 0s senhores que continuem somados nessa
luta, que ndo sera fécil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Reni Pereira)
Pela ordem, com a palavra, o deputado Elton Wel-
ter.

O SR. ELTON CARLOS WELTER

Diante das diversas explanacfes, a gente percebe
gue ha uma unanimidade, que ha uma vontade politica
em torno das reformas, principalmente da Reforma
Tributaria e as outras. E, pela primeiravez, no pais, sefez
uma proposta pactuada com todos os governadores deste
pais. Aqui alguém disse que a reforma € possivel. Sabe-
mos que ha interesses de Estados que ndo abrem mao,
infelizmente, de uma proposta que o José Serrafez, sim.

No ano passado, nds do PT éramos minoria. Hoje
ainda somos e estamos trabalhando, fazendo um pacto
para fazer as reformas possiveis para 0 momento, pela
situacdo em que o pais esta.

Nés, reamente, sentimos que ha uma vontade
politica de fazer com que as reformas acontecam. Mas é
bom que se diga que, realmente, 0 governo Lula esta com
uma disposicdo muito grande de debater com a
sociedade. Ja fez isso com os governadores, com 0s
prefeitos. E natural que alguns municipios, aguns Esta-
dos véo sair no prejuizo, até porgue ndo tem como agra-
dar atodo mundo.

Nés temos que fazer o justo para 0 momento;
alguém sai perdendo e outro sai ganhando. Mas aqui jase
disse que esté se fazendo justica tributaria. Vai se tributar
mais as maiores riquezas. 1sso é um ponto, um principio
fundamental.

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Reni Pereira)

Gostariamos de esclarecer que, conforme convite
formulado ao deputado Osmar Serraglio, ao Dr. Heron
Arzua, que a Sessdo se estenderia até as 17h00, j& anteci-
padamente dizemos que eles, a partir das 17h00, estardo
ja dispensados por esta Presidéncia, e passamos a palavra
ao deputado Dobrandino e agradecemos a compreensao
das questdes de ordem.

Gostariamos de registrar o telegrama enviado pelo
senador Osmar Dias, que “conforme desgjo, face um
compromisso inadiavel assumido em Brasilia, comunico
a impossibilidade de estar presente. Conto com a com-
preensdo e expresso agradecimentos a esta Casa’ .

O SR. DOBRANDINO DA SILVA

Senhor presidente, senhor secretério Heron Arzua,
nosso grande tributarista. Quero cumprimentar o depu-
tado federal e ilustre deputado, brilhante no seu trabalho,
Osmar Serraglio, agradecer pela sua presenca; deputados
aqui presentes, senhoras e senhores.
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Eu tinha e tenho uma davida muito grande e estava
inscrito para falar, trazer aqui a minha grande preocu-
pacdo. Algumas delas ja foram esclarecidas. O nosso
ilustre deputado Osmar Serraglio e o préprio deputado
Luiz Carlos Hauly, j& argumentaram com relacdo a partir
dosroyalties de Itaipu, que isso ndo serd objeto nessadis-
cussdo realmente, porque no meu ponto de vista ndo é
uma matéria tributéria os royalties, compensacéo finan-
ceira pelas areas alagadas e pela usina de Itaipu. E agui
estdo presentes os prefeitos trazendo essa preocupacdo e
nés trouxemos realmente, como podera ser prorrogada
para frente, mas continuar a nossa preocupagdo. Mas, e
osroyalties, eo ICMS?

O meu municipio foi citado varias vezes e gostaria
de levar essa preocupagdo, no Congresso Naciona,
através do nosso brilhante e competente deputado Osmar
Serraglio, dizer aos senhores deputados que a minha
cidade de Foz do Iguagu, da qual ja fui prefeito por dois
mandatos, ha época comegou a ltaipu Binacional, elatra-
Zia menos de 25 mil habitantes e concluiu a ltaipu Bina-
cional com uma populacéo de quase 300 mil habitantes.
E quero dar agui alguns de muitos referendos aos sen-
hores.

A ltaipu teve mais de 40 mil empregados e hoje
tem dois ou trés mil. A carga social estd no meu munici-
pio e uma delas por exemplo, 0 municipio de Foz do
Iguacu, em fungdo do desemprego, do empobrecimento
da populagédo, banca 33 creches municipais com recursos
do municipio. E a maior na propor¢do do Brasil, que
banca o beneficio social paraasuapopulacdo. Em funcéo
de uma cidade, que 96% da populagdo mora na area
urbana, que a populacdo explodiu, como eu disse, mais
de dez vezes, mas 0 seu municipio, o territério ndo
aumentou. Pelo contrario, diminuiu com o alagamento da
Usina de Itaipu,

Acho injusto na verdade, quando se fala, embora
respeito a opinido de todos os nossos prefeitos, porque
o prefeito que ndo defende o seu municipio, estd come-
tendo inclusive uma ilegalidade. Ele tem que defender
isso. Foz do Iguagu ganhou na Justica, no STJ, no
Supremo Tribunal Federal, o direito de receber a inte-
gralidade do ICMS, porque o fato gerador € |4 em Foz
do Iguagu, como é o direito da cidade de Curitiba arrec-
adar 0 ICMS, porque aqui estéo as industrias. No caso
de S8o Paulo, por exemplo, a minha preocupacéo o Dr.
Osmar ja colocou muito bem para nds, o deputado
Hauly ja colocou, é o0 empobrecimento, acadadiamais,
dos municipios. E eu ndo tenho nenhuma razéo de ndo
falar de outraforma, sendo essa, que é a grande preocu-
pacdo desse Governo Federal que estd ai é engordar os
seus cofres e acada diamais, deixar os municipios mais
pobres.

E preciso travar uma discussio neste Brasil. Pior
do que esta é impossivel. N&o tem que deixar para o
més gue vem essa reforma. Se tiver que levar seis
meses, um ano, que sgjajustal Temos que reformar este
Pais, mas umareforma digna, Dr. Joarez, Dr. Osmar, da

forma que vai se conduzir, € preciso reformar a Prev-
idéncia, claro. Ela faliul Quem ndo sabe que a Prev-
idénciafinanciou a construcdo de Itaipu, e um monte de
obras que financiaram lafora, e que amaior roubalheira
era na Previdéncia Social? Agora, serd que nés é que
temos que pagar? Esta é a minha preocupacéo e sei que
€ a preocupacdo de V. Exa. com a sua competéncia e o
conhecimento que tem nesta area. Nos gjudem, para que
0S municipios ndo sgam reamente prejudicados. E
complexo, éclaro!

Mas, se tirar por exemplo o ICMS de ltaipu e
diminuir os royalties, é bem possivel que vaafaénciano
outro dia.

Quero dizer que esperamos que ndo se cometa
injustica com o municipio de Foz do Iguagu, € 0 Nosso
prefeito pediu interdicdo, que perderam parte das areas
das suas terras e essa compensacao financeira tem limite,
nao seja prejudicado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Reni Pereira)

Passamos agora a conclusdo dos trabalhos. Com a
palavra o senhor Maurilio Schimith, representando a
Associacdo Comercia do Parana e a FIER. V. Sa. tem
€inco minutos.

O SR. MAURILIO SCHIMITH

Senhor presidente e os demais componentes da
Mesa Diretiva, senhoras e senhores.

Estou me sentindo agqui que nem o Garrincha rece-
bendo uma prelecéo do Fiola. Olha, vocés vao jogar con-
traaRUssiaassim: um sai paraaesquerda e outro sai pela
direita, o Garrincha perguntou no final: combinou com o
adversério?

Na verdade estou aqui representando os contri-
buintes. Faco essa representacd0 mais ou menos como
substituto de trés ingtituigdes: Instituto da Substituico
Tributaria, ndo conhecida por toso. Estou na verdade
exercitando o Instituto da Substituicdo das Entidades de
Classe, Associagcdo Comercial, Federacdo das Indistrias
e Federacdo do comércio. Ndo vou aqui raciocinar das
IndUstrias e Federacdo do comércio. N&o vou aqui racio-
cinar sobre o ponto de vista politico institucional, mas
sim sobre o0 ponto de vista técnico.

Nés tivemos aqui nesta tarde diante de dois vat-
icinios. Um deles que foi proferido pelo nobre deputado
Osmar Serraglio, dizendo que na searado ICM S estar-se-
iam fazendo elucubractes se alguém disse por ventura
gue possa haver aumento de carga tributaria. Esse foi o
primeiro vaticinio, aos suposto de que na 6tica do nobre
deputado, ndo haveria aumento de carga tributéria na
searado ICMS.

No outro vaticinio, nos foi trazido aqui pelo depu-
tado Hauly, dizendo de que se reformas acontecerem, elas
proporcionardo um mandato duplo ao nosso presidente da
Republica, Lula. Seja um mandato de 8 anos. Nao diz - e
dai as razbes de que eu na verdade ndo vou fazer
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qualquer especulagdo, quanto ao segundo vaticinio - se a
Reforma Tributéria encaminhada pelo atual Governo, ou
a Reforma Tributéria que ele preconiza.

N&o mencionou quais das reformas ele pretende
ver aprovada; ndo da para especular se efetivamente o
Lulava permanecer 8 anos, ou somente 0s 4 anos.

Vou raciocinar no segundo vaticinio do nosso
nobre deputado Osmar Serraglio. Eu hdo vislumbro abso-
lutamente que ndo aconteca um aumento de carga
tributaria.

Vou registrar alguns pontos no campo do ICMS
gue ensgjariam, um deles ja foi citado pelo deputado
Sciarra, certamente alguma elevagdo de carga. Quando o
deputado Sciarra mencionou que existem diferencas de
aliguotas para diferentes produtos dos Estados
brasileiros, eu vou citar mais alguns. sO pegar o 6leo die-
sel, por exemplo, que no Estado do Parand é 12% e em
alguns outros Estados é 18%; pegar energia elétrica que
no Parana é 27% e no Rio de Janeiro é 30% ou 32%; sei
gue existe uma diferenciacéo de aliquota para uma série
de mercadorias e servicos, e certamente no instante que
se definirem as cinco aliquotas, elas serdo moduladas
para esses produtos, especificamente por cima e nunca
por baixo.

Esse é um principio que, certamente, vai preva-
lecer no instante em que o0 Senado se detiver na modu-
lagdo das aliquotas. Uma outra elevacdo de carga se darg,
seguramente, pela desconstitucionalizacdo de um princi-
pio que € muito caro no campo da doutrina tributaria
brasileira que € o principio da ndo-comulativa do ICMS.
O que eu quero dizer com isso?

E que a emenda propde remeter a definicdo do
principio da incomulatividade do ICM S para o0 campo da
lel complementar. Hoje, esse principio da ndo-comulativ-
idade est4 constitucionalizado, a lei complementar s6
pode enquanto a forma de explicitar ou de comandar o
principio da ndo-comulatividade, o conteldo desse
principio esta constitucionalizado. Eu so lembro de que
um dos maiores doutrinadores deste pais no campo
tributério, o saudoso professor Geraldo Ataliba, batia
imensamente sobre esse principio dizendo que a Consti-
tuicdo que confere direito de crédito de um imposto paga
nas operaces anteriores, ndo é a Portaria, ndo é a
instrucéo, ndo é o regulamento, ndo é alel, enfim, a Con-
stituicdo que da esse direito. Ele inlmeras vezes refletia
sobre isso.

Ora, no instante em que se define ou que se trans-
fere para lei complementar a definicdo do principio da
ndo comulatividade, nés poderemos expandir por esse
caminho enormemente a carga tributéria do ICMS pelas
inlmeras restricdes de crédito que podem ser conferidas
a0 dia-a-dia dos contribuintes.

Tenho somente mais uma observacdo a fazer ao
nosso nobre deputado federal, o Unico aqui presente neste
instante, que certamente, depois das ingtituicdes que
estou aqui representando, vao reduzir a termo todas as
propostas que devem ser encaminhadas ao Congresso,

mas teria uma outra proposta para finalizar: que se atere
o dispositivo do artigo 150 que cuida de fazer com que a
lei explicite para os contribuintes ou exponha sobre refor-
mas de demonstrar a0 contribuinte 0 quanto ele esta
pagando de impostos. Isso esta no parégrafo 5° do artigo
150 da Constituicdo Federal, um parédgrafo que foi
introduzido pelo entdo deputado federal, Guilherme Afif
Domingos com objetivo de tornar transparente a carga
tributéria para os consumidores finais.

Foi dito aqui pelo nobre secretario Heron Arzua,
foi dito por outros oradores que me antecenderam, de que
nés temos hoje uma carga enorme sobre uma (inica canoa
que se chama “faturamento das empresas’. Formar
precos neste pais em cima dessa canoa € um negoécio
mais complicado, porque tudo, a exce¢do do IPI, todos os
tributos que incidem sobre o faturamento (PIS, Cofins,
ICMS, ISS), todos sdo calculados por dentro que alias
tem um dispositivo nessa Emenda Constitucional que
constitucionaliza o critério de calculo por dentro do
ICMS, até paraevitar que questitinculas judiciais do tipo,
olha, contribuintes de ICM S da energia €l étrica de Santos
comegaram a discutir isso, aliquota nomina e legal do
ICMS é 25%, mas aliquotareal € de 33%.

Ora, ninguém, hoje, neste pais, sabe o0 quanto paga,
N30 vVOU nem perguntar 0 porqué se paga, mas no minimo
sabe 0 quanto paga. Entdo, que se modifigue esse dispos-
itivo, parégrafo 5° artigo 150, colocando, embora isso
implique em custos operacionais para explicitar um docu-
mento a documento fiscal, mas que se cologue em todos
os tributos por fora e nenhum mais calculado por dentro,
claramente, para o contribuinte, que é consumidor final,
ndo € a pessoa juridica, € bom que se diga logo, é pessoa
fisica, n6s consumidores que vamos pagar esses tributos
todos que estdo nos precos, quando se val praticar um
preco no mercado, que se saiba 0 que esta pagando de
PIS, de Cofins, de IPI, ICMS e no limite inclusive da
CPMF. Porgue a CPMF, ndo se iludam incide também
sobre operacOes realizadas por pessoas juridicas que sdo
repassadas.

Eram as observacfes que eu teria no escasso tempo
gue me foi dado. Nés teremos inlmeras outras Emendas
a oferecer ao Congresso e no devido tempo el as chegaréo
la

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Reni Pereira)

Esta Presidéncia agradece a V. Sa. e pede escusas
pela gafe que ndo constava que o senhor também estaria
representando a Federagdo do Comeércio do Parana. E,
gostariamos de chamé&lo junto aos ausentes que estéo
organizando essa Sessdo, para participar junto da pro-
posta do Parana.

O SR. JOSE MARIA FERREIRA (Pela Ordem)
Senhor presidente.
Eu sugeriria a V. Exa. que a Ata fizesse parte das
propostas. A Ata que estd sendo escrita através da
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taquigrafia, fizesse parte das propostas para que pudésse-
mos documentar e encaminhar a comissao, ao relator.

O SR. PRESIDENTE (Reni Pereira)

Agradeco a sugestdo e vamos encaminhar ao
Departamento Legidativo, para que se proceda a elabo-
racdo do documento.

Passamos ao finamente, para o Ultimo orador
inscrito, Sr. Dante, representando a deputada Clair.

O senhor tem cinco minutos para as suas con-
clusdes.

O SR. DANTE

Senhor presidente, senhores deputados, senhores
prefeitos.

De forma bastante objetiva fui incumbido pela
nossa Dra. Clair Martins, a trazer-lhes o posicionamento
dessa parlamentar no que concerne as reformas

tributarias. Ela coloca-se sempre a disposi¢do dos sen-
hores e vai votar sempre para que numa reforma coletiva,
numa emenda coletiva se beneficie o Estado do Parand e
0 Seu povo.

Entdo, a disposicdo da deputada Clair esta nesse
sentido. Ela sempre estara disposta a somar com as pro-
postas que venham a beneficiar o povo paranaense e esse
Estado que tanto contribui para a Nagéo.

Eraisso que eu tinha a trazer, senhor presidente.

O SR. PRESIDENTE (Reni Pereira)

N&o havendo mais nada a tratar, encerramos a pre-
sente Sessdo, convaocando outra para amanha, no horario
regimental. Amanhg, Sessdo Ordinéria.

Levanta-se a Sessao.
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