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Curitiba, segunda-feira, em 31/05/2010

Proposta de Emenda:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 1° O paragrafo 2° do artigo 47 da Constitui-

¢do do Estado do Parana passara a viger com a seguinte

redacao:

“Art. 47. (...)

8§ 2° O Conselho da Policia Civil, composto exclu-
sivamente por Delegados de Policia, preferencialmente
da classe mais elevada, € érgaos consultivo, normativo e
deliberativo, para fins de controle de ingresso, ascensao
funcional, hierarquia e regime disciplinar das carreiras
policiais civis;”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entrard em
vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sesso6es, em 31/05/10.
(@) JOCELITO CANTO
Apoiamento:

Fernando Scanavaca, Alexandre Curi, Enio Verri,

Tadeu Veneri, Luiz Nishimori, Luiz Carlos

Martins, Teruo Kato, Nelson Justus, Ney Lepre-

vost, Antonio Belinati, Valdir Rossoni, Wilson

Quinteiro, Elio Rusch, Rosane Ferreira, Neivo

Beraldin, Luiz Fernandes Litro, Luiz Claudio

Romanelli, Cida Borghetti, Waldyr Pugliesi,

Ademir Bier, Luciana Rafagnin, Pastor Edson

Praczyk, Plauto Mir6 e Dr. Batista.
JUSTIFICATIVA:

A presente Proposta de Emenda Constitucional
justifica-se em virtude do paragrafo segundo do artigo 47
da Constituicdo Estadual do Parana definir somente as
atribuicdes do Conselho de Policia Civil, nada dispondo
sobre sua composicao, a qual estéd prevista em lei com-
plementar estadual.

No entanto, consideramos fundamental que sua
composicao esteja definida de forma expressa no texto
constitucional, bem como seja formada exclusivamente
por Delegados de Policia, por tratar-se de unidade de
nivel de direcédo da Policia Civil, cuja instituicdo é consa-
grada no artigo 144 da Constituicdo Federal, trazendo
assim seguranca juridica ao importante érgéo.

A Lei Complementar Estadual n® 014/82, alterada
pela Lei Complementar Estadual n° 098/03, inseriu 0os
incisos IV e VIl ao artigo 6° da referida lei, os quais
incluiram na composi¢do do Conselho de Policia Civil
dois representantes do Ministério Publico e um represen-
tante da Procuradoria Geral do Estado. Entretanto, consi-

deramos que a presenca de representantes exdgenos a

Policia Civil apresenta vicio de inconstitucionalidade,
conforme segue:

O Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, cuja

organizacao, atribuicdes e o estatuto de cada Ministério
Publico serdo estabelecidos por lei complementar da
Unido e dos Estados, sendo que a seus membros é
vedado exercer qualquer outra fungdo publica, salvo
uma de Magistério (artigo 127 e artigo 128, paragrafo
50, inciso Il, alinea “d” da Constituicdo Federal 1988).

Ainda, dentro as func¢des institucionais do Minis-
tério Publico, o inciso IX do artigo 129 da Constituicao
Federal coloca a atribuicdo para exercer outras funcdes
gue lIhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial
e a consultoria juridica de entidades publicas.

Por conseguinte, as atribuicbes do Parquet, dentre
elas o controle externo da atividade policial, deve ser
regulada através da lei complementar, que no Estado do
Parand trata-se de Lei Complementar n° 085/99.

Este comando legal, em seu artigo 57, inciso XII,
disp6s acerca de controle externo na atividades policial,
visando a atividade de persecucéo penal e controle de ile-
galidades ou abuso de poder, ou seja, restringiu-se na ativi-
dade fim de policia judiciaria e ndo nas atividades meio,
executadas pela Policia Civil, de ordem administrativa.

Caso a Constituicdo Federal quisesse que mem-
bros do Ministério Publico compusessem orgaos de
Seguranca Publica, o faria de forma expressa; entretanto,
nada discorreu acerca deste ponto.

A Policia Civil, por outro lado, é instituicdo per-
manente e essencial a funcdo de Segurancga Publica, fun-
damentando-se na hierarquia e disciplina (artigo 47,
caput e paragrafo 1° da Constituicdo Estadual), néo
havendo qualquer subordinag&o hierarquica entre mem-
bros do Ministério Publico e Delegados de Policia, uma
vez que sao instituicdes distintas e com fun¢des diversas
e delimitadas constitucionalmente.

Do modo como esta a composigéo do 6rgéo cole-
giado, o Ministério Publico encontra-se dentro de uma
unidade da Policia, em nivel de direcdo, que é subordi-
nada ao Secretario de Estado da Seguranca Publica que,
por sua vez, é subordinado ao Governador do Estado,
representante do Poder Executivo.

Tendo em vista a inconstitucionalidade da pre-
senca do Ministério Publico no Conselho de Policia
Civil estd em tramite a acdo direta de inscontitucionali-
dade de numero 2926, perante o Supremo Tribunal
Federal. A tendéncia é de que a Corte Constitucional
derrube a presenca do Ministério Publico no Conselho
de Policia Civil, conforme precedente do proprio Tribu-
nal, em que se negou seguranc¢a a promotor de Justica
para exercer cargo administrativo junto ao Executivo
(MS 26595).

Quanto aos Procuradores do Estado, pelo dispo-
sitivo constitucional, execerdo a representacao judicial
e a consultoria juridica das respectivas unidades fede-
radas (artigo 132 da Constituicdo Federal de 1988),
sendo a advocacia do Estado do Parand uma funcéo
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institucionalizada e organizada pela Lei Complemen-
tar Estadual n° 026/85, que possui como Unico 6rgao
de execucdo a Procuradoria-Geral do Estado, direta-
mente vinculada ao Governador do Estado.

Pela leitura dos preceitos supra, da-se a impressao

carreira para presidirem ou integrarem comissdes de
processos administrativos e sindicancias no interesse da
Administragéo Publica.

A despeito da previsdo da realizacdo de apuracgéo
de infracbes administrativas, denota-se que tal dispositivo

de que a presenca da Procuradoria-Geral do Estado, den- se aplica apenas em situacées em que o sistema legal

tro de uma unidade de direcdo da Policia Civil, ndo é
ofensiva ao sistema juridico, uma vez que faz parte do
Poder Executivo. Todavia, esta ndo é a visao a ser aceita,
em virtude de demarcacdao constitucional e legal das fun-
¢Oes da Procuradoria-Geral.

O artigo 124 da Constituicdo Estadual determina a
competéncia da Procuradoria-Geral, no mesmo sentido de
disposicao constitucional federal - acrescentando matéria
de unificacéo de jurisprudéncia administrativa do Estado -
para a realizacdo de processos administrativos disciplinares
(nos casos previstos em lei) e orientacao juridica aos Muni-
cipios (de forma complementar ou supletiva).

Ja o artigo 5° inciso VIl do Estatuto da Procurado-
ria Geral do Estado dispde que, ente as atribuicdes do
Procurador Geral é indicar nomes de integrantes da

estadual ndo preveja mecanismos especificos da realiza-
¢do dos processos disciplinares respectivos, ndo ocor-
rendo em relagcdo ao regime disciplinar da Policia Civil,
gue possui normatizacao estrutural e procedimental pro-
pria, concentrando-se as fungdes na Corregedoria Geral
da Policia Civil.

Salienta-se, também, que é vedado aos Procuradores
do Estado o exercicio de qualquer outra fungéo publica,
salvo 0 magistério - artigo 125, paragrafo 3°, inciso Il, da
Constituicdo Estadual.

Diante do exposto, consideramos fundamental
que o Conselho de Policia Civil seja composto tédo
somente por Delegados de Policia, preferencialmente da
classe mais elevada, tendo em vista os fundamentos da
hierarquia e disciplina.
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