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COMISSAO ESPECIAL DE REFORMA DA CONSTITUIGAO

PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA CONSTITUCIONAL
PROPOSICAO N° 43/07

| - DA PROPOSTA:

Proposta de Emenda & Constituigdo:

Acrescenia artigo na Constituicdo do Estado do Parand.

Art.1° Acrescenta arfigo, que serd o arfigo 136-A. do Titulo 1V,
Capitulo Il "Dos Orcamentos” da Constituicdo do Estado do Parand
com a seguinte redacdo:

“Art. 136-A. Os projetos de lel do plano plurianual, de direfrizes
orcamentdrias e dos orcamentos anuais dardo tratamento prioritdrio
& agricultura.

Paragrafo Unico. A prioridade referida no caput, sem prejuizo de
outras medidas, assegura a destinagdo de, no minimo, 3% (frés por
cento) da fotalidade do Orcamento Anual do Poder Executivo para
as dofacdes destinadas a Secrefaric de Estado da Agricultura,
devendo ser reqjustado em 0.5% fodo ano até atingir 5% (cinco por
cento).”

['l- DA ANALISE: -

A proposta de Emenda Constitucional ora analisada, fundamenta-se nos
mais nobres propdsitos e situa-se plenamente afinada com a necessidade
de fortalecimento do setor agricola do Parand, por isso, verificou-se ampla
adesdo a esta propositura pelo ndmero de pariamentares que assinaram
este Projeto. Reflete ainda, a preocupacdo desta Assembléia Legislativa
com ¢ sifuagdo da agricultura paranaense e mostra com esse gesto que o
cendrio afual ndo é aquele que a sociedade desgja e que o Parand
merece. : : :
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- Confudo, cabe a esta Comissdo, emitir sua opinido sobre” este projeto

buscando a convergéncia dos fatores técnicos e legais, as bases e diretrizes
dos instrumentos que regem a matéria para ndo cometer a impropriedade
de oferecer co julgamento dos senhores pariamentares uma norma que
seja contrdria aos dispositivos constituciondais e legais, sob pena de crime de
responsabilidade na gestdo publica, o '

Deste modo, passamos a analisar os diversos aspectos gue envolvem este
projeto de emenda constitucional sob a dtica que emana da legislacéo
vigente.

ASPECTOS TECNICOS

1. No que tange ao aspecto técnico releva dizer que @ indicacdo do Art.
136 como dncora para albergar a propositura sob a indicacdo- de 136-
A ndo & a melhor opgdo, visto que este artigo, apesar de constar do
Titulo IV ~ Capftulo 1l tem contexto especifico e objetivos divergentes
desta proposta, sendo vejamos o que diz o art, 136 dg Constituicdio do
Esfado: Art.136. Os recursos correspondentes - &s dofagdes orcamentdrias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais destinados aos orgdos
dos Poderes Legisiativo e Judicidrio e do Ministério Plblico, serdo enfregues aré
o dia vinte de cada més, na forma da legisiacdo pertinente. _

O At 134 da CE, pela sua especificidade e abrangéncia, acomodaria a
- matéria proposta com mais legitimidade, com possibilidades de se
esfender a este novo pardgrafo, inclusive.

ASPECTOS JURIDICOS

2. A Consfituicdio "Federal deixa preservado, intacto, o principio da |

separagdo dos Poderes quando expressa que cabe ao Poder Executivo
iniciar as leis relativas ao tema contido no art. 165, referendado com o
disposto no Art, 68, inciso | da Constituic@o Estadual, Neste sentido, a
proposta sob andiise, pelas manifestacdes da Secretaria de Estado do
Planejamento, represenfando aqui o Poder Executivo, deixou evidente
que ndo foi do govemo a iniciativa alcada na matéria em andlise.

Ainda, a Constituicdo Federal veda vinculacéo de receitas exceto
aquelas que ela prdpria_estabeleca, conforme dispde o artigo 167, IV
que diz: Art. 167... IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou
aespesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a
Que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para manufengdo e
desenvolvimento do ensino, como determinado pelo art. 212, e & presfacdo de
garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.
165, § 8.2
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Consoante ao disposio esta Proposta de Emenda Constitucional néo
enconfra_ amparo para sua implementacdo na Cara Magana j& que o
vinculagcdo proposta alcanga os tibutos citades no dispositivo nela
mencionados

A lel de Responsabllidade Fisegl frouxe uma série de dispositivos
importantes para ¢ ambite da execucdo orgamentdria, a serem
observadas na criagdo ou expansdo das atividades do estado. Vejamos
oquedizoart. 16e 17:

Art. 16. A criacéo, expans@o ou aperfeicoamento de acdo gevernamental
que acarrete aumento da despesa serd dcompanhado de;

I~ estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em gue deva
enfrar em vigor e nos dois subsequlientes;

I - declaragcdo do ordenador da despesa de que o aumento fem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plutianual e com a lef de direfrizes
orcamentdrias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuade a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrative normativo que
fixem para o ente o obrigagdc legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1o Os afos que criarem ou aumentarem despesa de que frata o caput
dever@o ser instruidos com g estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custejo,

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serad acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4o,
devendo seus efeitos financeiros, nos perfodos seguinfes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducac permanente de
despesa.

Como pode-se constatar as exigéncias e condicdes para a gest@o de
orgamentos publicos, leia-se PPA, LDO o LOA, relacionadas na Lei de
Responsabilidade Fiscal corroboram o mandamento constitfucional que
afribul ao Poder Executivo g faculdade de iniciar leis com 1al teor, dada
a seriedade, o confrole e as metas de resultados que requerem agdes
planejadas, acompanhamento e controle, principalmente no momento
da criagdo e/ou expansd@o de gasfos, como € o caso da matérig em
discussdo.

A propdsito da importéncia dada a essas normas, e por isso frouxemos
como dlerta, é que, caso o Poder Executivo ndo observe og fimites e
condicdes estabelecidas pela LRF, 0 mesmo estaria sujeito & punicdes

-
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pendis & administrativas de que trata a Lei n® 10.028, de 19 de outubro
de 2000.

Seguindo @ narrativa dos fatos que irGo subsidiar o desfecho deste
parecer esta ComissGo elaborou e apresenta fatos de naiureza
orcamentéria e financeira que revelam o contingenciamento e o nivel

de comprometimento incidentes sobre o Orcamento do Estado,
representado pelas vinculagdes constituciondis e legais, gue merecem
reflexéio_quanto & pertinéncia de mais obrigacdes vinculadas por forca
de lei, cujo prazo é indeterminado. ou seja, superior ao periodo adsirito
go PPA ou a LOA. Vejamos na sequéncia o que dizem os ndmeros
exiraidos dos Balancos do Estado, e se esses comportam o atendimento
& propositura em epigrafe:

A vinculacdo das Receitas Cornrentes. aguelas consideradas “quentes”
pois derivam do poder de Tributar e regularmente correspondem as
expectativas, j& apresentam um nivel significative de comprometimento,
como podemos ver na justificativa apresentada pelo Poder Execuiivo
contrapondo-se & proposicdo deste Projefo que assim declarou:

Il - cinda, considerando apenas os recursos do Tescuro Geral do
Estado devemos apontar gue estes recursos j& sofrem vinculagoes
diversas, sendo algumas por forca da legislacdo federal, e outfras de
legislogdo estadual, tals como: os 25% pard transferéncias
constitucionais aos Municipios, sendo que do IPVA este percentual &
de 50%: os 12% de receifa de impostos para acdes em Saude; os 6,6%
sobre o IPVA, ITCMD, e os 16,66% sobre ICMS, IPl, LEI KANDIR,
(incluindo a divida ativa, juros e multas destes impostos) para o
FUNDEB (percentual que ird afingir 20% de todos esses impostos em
2009: os 30% para o Ensino (no caso do Parand este percentual
passou para 30% por forca de Emenda Constitucional), os 2% da
receita fributéria para Ciéncia e Tecnologia, e ainda outros Fundos
Especicis, enitre o0s quais podemos destacar © FUNRESPOL,
FUNREFISCO, FUNRESTRAN, FUMPM, FUMCB, FEMA, etc., porfanto a
vinculac@o prefendida nunca poderia ser sobre o fotal do
Orcamento Anual do Poder Executivo. As vinculacoes dos recursos
do Tesouro Geral do Estado ultrapassam hoje, os 83%.

8. As informacdes frazidas pelo Estado, conforme item 7, alerta este Poder,

sobretudo nesta oportunidade em gue se propde novas vinculagoes
que poderdo gerar novos gastos dguele Poder, onde afirma que a partir
do exercicio de 2007, as vinculogdes serdo ainda maiores, acima de 83%
das Receitas do Tesouro Estadual, principalmente pela instiiuicdo do
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50.815.1%
35.542.248

812512,

609.384,008

25.426.661

RS 3:302:860,282

a. Conforme demonstrado, 72% das Receitas Correntes, estéo vinculadas &
alguns principais compromissos legais, mas ndo é tudo, o que vale dizer
também que os 28% restantes deverdo ser suficientes para atender ao
funcionamento dos érgdios e entidades que esidio de fora dos atividades
vinculadas e aos demais programas e investimentos previstos no Plano
Plurianual. Deve-se salientar que essas vinculagdes sdo prioritérias o que
significa serem atendidas preliminarmente durante a execucdo do
orcamento. Come a demanda normalmente é maior que 0s_recursos

disponiveis, os recursos disponiveis ndo sdo suficientes para_atender

plenamente aos anseios da sociedade, e ocorre o que estamos
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acostumados a presenciar: um corte significative dos invesiimentos,
como Unica alternativa para se cumprir 0s compromissos vinculados e
‘manter as atividades do Estade com a sua manufengao minima,

b. Os ntmeros indicam uma situacdo de cautela na instituigdo de novos
compromissos que represenfen aumento de despesas. O fato da
origem da proposta ndo ter iniciativa no dmbifo do Poder Executivo e d
falta de instrumentos de avaliogcdo dos impactos decorrentes destd

" propositurd, pede levar o Estade a uma situagdo de descumprimento de
obrigagdes cujos limites definidos em lei ndo podem ser negligenciados,

e esta pretensa obrigacdo atuard em detrimento de programas e acoes

imperiosos e emergencidis.

Takela 2 - Dadoes da Arrecadacdo, Vinc'ulac,;ées e 'Despescxs - Balango do Governo Estaduat

do Exercicio de 2006.
RECEITA TOTAL (JA DEDUZIDOS O FUNDEF).

% .+ DESTINAGAO DOS RECURSOS _
(-) PESSOAL E ENCARGOS { (-} Saude, Educagdo & Oulros Poderes ) 23.01%

(-} TRANSF. CONSTIT. A MUNICIRIOS 16,02%
{) GASTOS COM EDUCAGAD (Incluide do FUNDER) 16;39%
(- GASTOS G/ INVESTIM. E MANUTENGAQ (-} Saude & Educagdo 19,90%
{-}GASTOS COM SAUDE - ) 8,37%
* I TRANSF, - PODERES: LEG. JUD. E MP 8,24%
() ENGARGOS E AMORTIZ. DA DIVIDA 7,48%

() CIENCIA E TEGNOLOGIA 2% - CONST. EST. 0,92%

(=) SALDOS DISPONIVEIS

Fonte: Relatdrios Da Prestagdo de Contas do Governador - Exertitio 2008,

R$ 14.784.407.307

VALOR -+ SALDO

R$ 3.401.647.120 R$ 11.382.760.187
R$§2.811.743.685 A% 8.571.016.503
R$ 2.423.364.966 A$ 6.147.651.536
R$ 2.942.046.635  R§ 3.205.604.9%1

R$041.821.222 R§2.263.782.680
R$ 1.218.820.313  R$ 1.044.954.367
R$ 1.103.643.869 (RS 58.689.522)

RS 136.667.660 - (R$.185.337.182)

R$ 14.979.764.489

() CIENCIAE
. | TECNOLOGIA
|- 2% - QONST,

{=3SALDCS
DISPONIVEIS,

0.92% © -132%
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C. A tabela 2 ¢ o grdfico acima retratam o cendrio orgcamentario do
tstado, e os resultados registraram em 2006 uma Despesa maior do que
a _ArrecadacGo em R$195 milhdes, o que demanda, dentre outras
medidas, a recuperacdo de receitas inclusive através do aumenio da
carga tributdria, o que & sempre uma medida amarga do ponto de vista
polifico e refutada pela sociedade, ou na melhor das hipdteses a
reducdo de despesas. Este & mais um indicativo de que projeto desta
naiureza, dinda que importante do ponto de vista social, requer um
estudo detalhado das suas reais possibilidades enfocando neste caso o
aspecto financeiro,

d. Assim, entendemos que esta Comissd@o trouxe informagdes importantes e
Imprescindivels & tomada de decisdo quanto & admissibilidade ou ndo
da propositura em debate salientando due o projefo apresentou-se
desfituido de instrumentos de medida de impactos orcamentdrios e
financeiros necessdrios, nos termos da LRF para evidenciar os reflexos
Gue ele ird provocar nas financas estadudl, e sequer dita regras de
como esse aumento de despesas poderia ser compensado para ndo
afetar as contas pdblicas, como preceitua a LRF.

IV - CONCLUSAOQ

Conforme exposto, entendemos que o Projeto de Emenda Constitucional,
ao prefender estabelecer prioridades para a politica agricola na execucdo
dos orgamentos do Estado e, em consequéncia, expandir as atividades
desta agdo governamental mediante vinculag&o ao Orcamento Total do
Poder Executivo, acha-se incompativel e inadequado do ponto de vista
legal ao ferir os mandamentos do art, 165 da CE e art. 68 da CE, no que
tange a competéncia dos Poderes, que neste caso a iniciativa & exclusiva
do Executivo, e deixar de observar as condigbes e exigéncias impostas pela
LRF, cujas responsabilidades de execugao e confrole cabem aqguele Poder,
$Ob pena de crime confra a gestdo publica.

Cabe observar, entretanto, que nd@o se esgota, apenas por esta iniciativa, a

busca por alternativas na implementacdo dos mais nolres propdsitos
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trazidos no contexto deste Projeto, pois & fungcdo desta Assembléia
Legislativa, através da apreciacdo e votacdo do futuro PPA e futuros
Orcamentos corrigir através de emendas, denfro de suas prerrogativas
legais, as distorcdes ou omissdes detectadas nestas pegas as quais deve
aprovar,

Assim, pelo exposto somos de PARECER CONTRARIO a este Projeto de Emenda
Constitucional, por ferlr normas constitucionais e legais, motivo pelo gual
recomenda-se seu arguivamento.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 29 de agosto de 2007.

Deputada Cida Borghetti
Presidente

Deputado Nereu Moura
Relator

Deputado Plauto Mird



