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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 014/09

Art. 1° A Constituigio do Estado do Parand passa a
vigorar acrescida do artigo 147-A que dispde:

“Ar. 147-A A excecio do disposto no artigo 153,
pardgrafo 2°, XI1, ‘g’, Constituigao Federal, 08 incentivos
¢ beneficios fiscais e crediticios serao outorgados a empre-
sas (ue assumam 0 compromisso de ampliar ou manter
postos formais de trabalho.”

Art. 2° Esta emenda constitucicnal entra em vigor
na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes, em 10/02/09.
(2) LUIZ CLAUDIO ROMANELLI
Apoiamento:

Alexandre Curi, Artagio Jinior, Teruo Kato, Milti-

pho Pupio, Luiz Eduardo Cheida, Carlos Simdes,

Marcelo Rangel, Antonio Anibelli, Edson Strapas-

son, Dobrandino da Silva, Rosane Ferreira, Waldyr

Pugliesi, Pastor Edson Praczyk, Plauto Mird, Ste-

phanes Junior, Cida Borghetti, Douglas Fabricio,

Jonas Guimardes, Antonio Belinati, Fabio Camargo,

Luiz Fernandes Litro, Luiz Accorsi, Tocelito Canto,

Luiz Nishimori, Dr. Batista, Beti Pavin, Felipe

Lucas e Nereu Moura.

JUSTIFICATIVA:

Com o advento da Constituigdo Federal de 1988,
houve um fortalecimento dos Estados e Municipios e con-
sequentemente transferéncia de maior fatia do bolo tribu-
t4rio. A consequéncia disso foi uma maior autonomia das
unidades federadas, que passaram a legislar sobre suas
fontes de receita.

B essa major liberdade fiscal foi um dos elementos
propulsores da chamada “guerra fiscal”, termo utilizado
para definir a competi¢ao tributdria. Por “guerra fiscal”
ensende-se a disputa entre as Unidades Federadas para
atrair & sua esfera de dominio investimento e/ou receita tri-
butdria oriundos de outros Estados.

O fendmeno guerra fiscal abrange politicas piblicas
pautadas em beneficios fiscais, financeiros e crediticios,
que buscam atrair desenvolvimento para um Estado em
detrimento de outras UF, ou seja, estas agbes mostram que,
enquanto um Estado se beneficia, gera algum prejuizo para
outro.

Esta “guerra” gera conflitos na Federacio. No curto
prazo, o Estado que deflagra a guerra se beneficia. No
longo prazo, a generalizagdio do conflito faz com que 08
ganhos iniciais desaparecam, pois 0s incentivos fiscais
perdem o seu poder de estimulo e se transformam em
meras reniincias de arrecadagdio; além disto, 08 Estados
que mais perderfio serdo OS mais pobres, que, curiosa-
mente, sdo 0s que mais concedem incentivos, Uma vez
que, paralelo ao desenvolvimento atraido para o seu terti-
tério, desencadeia-se a contrapartida natural, ou seja, ©
crescimento das demandas por servigos pliblicos, tais
como: educagiio, satide, transporte, seguranga, saneamenic
bésico, entre outras despesas provenientes do crescimento
populacional € da elevaciio da renda per capita.

As justificativas para tal prética sob a 6tica do admi-
nistrador piblico, sdo: a geragdo de empregos e renda; o
aumento do valor adicionado ao longo das cadeias produti-
vas, devido & maior transformacdo industrial e, ainda, ©
aumento da receita tributdria futura.

Certo &, portanto, que o Estado abre mido de sua
arrecadacfio para fer em contrapartida os investimentos
capazes de trazer melhoria de vida 2 populagéo local.

Sucede, porém, que com o advento da crise mundial
- colapso do sistema financeiro mundial, a maioria das
empresas que aqui se instalaram, e que para isso recebe-
ram incentivos fiscais, tritham o caminho mais facil para a
soluc@o de seus problemas financeiros, ¢ elegem como pri-
meira opgdo para o enfrentamento dessa crise o fecha-
mento de posios de trabalho, ou mesmo a diminuicio de
investimentos locais.

Por isso, é necessdrio criarem-se Mmecanismos Gue
dificultem préticas gue tais, de forma a evitar que o Estado
do Parani, no futuro, sofra com a falta de instrumentos
capazes de protegé-lo da ganéncia e do senho do lucro facil.

COMISSAO ESPECIAL DE REFORMA DA CONSTITUICAO
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 014/09

PARECER:

A proposta de emenda constitucional em exame €
de autoria do nobre Sr. Deputado Luiz Claundio Romanelli,
digno Lider do Governo na Assembleia Legislativa do
Estado, e encaminha a intengao legislativa de inserir no
texto constitucional o artigo 147-A, preceituando que oS
incentivos e beneficios fiscais e crediticios serao outorga-
dos As empresas qUE assumam o COmpromisso de ampliar
ou manter postos formais de trabalho. Ressalte-se sua
importancia dado o pronto apoiamento de mais de 50%
dos Srs. e Sras. Parlamentares.

Apresentada formalmente a proposta a0 Processo
legislativo, observa-se a integral atengao 4o que dispde o
inciso 1, do artigo 64, da Carta Magna do Estadc, visto que
a mesma compareceu subscrita por 29 Srs. Parlamentares.

A intengdo legislativa estd revestida de mérito, pois
os legisladores buscam constituciopalmente garantir que
os incentivos, beneficios fiscais e crediticios as empresas,
sejam efetivamente realizados desde que estas empresas
beneficiadas assumam O COmMpromisso de gerar empregos
e de manter os atualmente existentes.

B oportuna a proposta, pois 0 momento é de tensdo
na economia de todo o mundo e efeitos desta anunciada
recessao, dentre eles o desemprego, comegam a demons-
trar-se pelos Estados de nossa federagio. O Parand nio
pode assistir a anunciada crise sem medidas protecionis-
tas, ndo s6 de sua economia, mas principalmente de garan-
tia do emprego formal dos paranaenses.

Constituida de acordo com o artigo 35 do Regi-
mento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Parand, esta Comissdo Especial nada encontrou que legal-
mente ou regimentalmente possa impedir a sua Progressao
processual, opinando pela sua aprovagao.

Sala de Reunides, em 05/03/09.
(aa) JONAS GUIMARAES - Presidente
PROFESSOR LEMOS - Relator



