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~ PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

Art. 1° Os pégrafos 4° e 5° do artigo 45 da Consti-
tui¢do Estadual passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 45. ...

§ 4° O oficial da Policia Militar ou do Corpo de
Bombeiros Militar s6 perderd o posto ¢ a patente se for
julgado indigno do oficialato ou com ele incompativel,
por decisdo do tribunal competente, em tempo de paz, ou
de tribunal especial, em tempo de guerra.

§ 5° O oficial da Policia Militar ou do Corpo de
Bombeiros Militar, condenado na justica comum ou mili-
tar & pena privativa de liberdade superior a dois anos, por
sentenca transitada em julgado, serd submetido ao julga-
mento previsto no pardgrafo anterior.”

Art, 2° Fica acrescido o pardgrafo 15 ao artigo 45
da Constitui¢do Estadual, com o seguinte contevido:

“Art. 45. ...
' § 15. As patentes, com prerrogativas, direitos e
deveres a elas inerentes, sdo asseguradas em toda sua ple-
nitude aos oficiais da ativa, reserva ou reformados da Poli-
cia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, sendo-lhes
privados os titulos, uniformes militares ¢ postos até o
coronel.”

Art. 3° O artigo 46 da Constituigdo Estadual passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 46. A Seguranca Piblica, dever do estado,

“direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a pre-

servagdo da ordem piiblica ¢ incolumidade das pessoas e
do patrimdnio, pelos seguintes Srgdos:

I - Policia Civil,

I - Policia Militar;

IIT - Policia Cientifica;

IV - Corpo de Bombeiros Militar”

~ Art. 4° O artigo 48 da Constituicio Estadval passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 48. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros
Militar sdio instituigSes permarnentes e regulares, organiza-

~ das com base na hierarquia e disciplina militares.

§ 1° A Policia Militar cabe a policia ostensiva, a
preservacdo da ordem publica, executando os tipos de
policiamento e o exercicio das fungbes definidos em lei.

§ 2° Ao Corpo de Bombeiros Militar cabe a preven-
¢a0 e combate a incéndio, socorro piblico, busca e salva-

"mento, administragio do sistema de defesa civil e a
coordenacao de suas atividades, pericias, pareceres técni-
cos e edi¢do de normas nos assuntos de sua competéncia,
de acordo com a lei, além de outras fungdes que The forem
atribuidas.”

Art. 5° O artigo 49 da Constituicio Estadual passa a
vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 49. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros
Militar, comandados por oficial da ativa do tltimo posto,
pertencente aos respectivos quadros de oficiais, forgas
auxiliares e reserva do Exército, e a Policia Civil, subordi-
nam-se a0 Governador do Estado, regidas por legislagio
especial, que definird suas estraturas, competéncias, direi-
t0s, garantias, prerrogativas e deveres, de maneira a asse-
gurar a eficiéncia de suas atividades.”

Art. 6° Os incisos VII e XTI do artigo 53 da Consti-
tui¢do Estadual passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 53. ...

VII - fixagio e modificagio dos efetivos da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

XI - organizagiio do Ministério Piiblico, da Procu-
radoria-Geral do Estado, da Defensoria Piblica, do Tribu-
nal de Contas, da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros
Militar, da Policia Civil e demais érgios da Administra-
¢do Pablica”

Art. 7° Os incisos II e I do artigo 66 da Constitui-
¢8o Estadual, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 66. ...

IT - servidores publicos do Poder Executivo, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e apo-
sentadoria, reforma e transferéncia para a reserva de poli-
ciais e bombeiros militares;

III - organizacdo da Defensoria Piiblica, da Policia
Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia
Civil” '

Art. 8 Altera a redagio do pardgrafo segundo do
artigo 108 da Constituicdo Federal e acrescenta novo
paréagrafo ao referido artigo, com o seguinte conteddo:

“Art. 108. ...

§ 2° Compete & Justica Militar Estadual processar e
julgar os Policiais Militares e os Bombeiros Militares nos
crimes militares definidos em lei, cabendo ao tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da patente
dos oficiais e da graduagdo das pracas.

§ 3° Os Conselhos de Justiga serfio integrados por
oficiais da Corporagio a que pertencer o acusado.”

Art. 9° Fica acrescido ao Ato das DisposicBes
Constitucionais Transitérias o artigo 60, com o seguinte
contetdo:

“Art. 60. Até a edicdo das leis referidas nos incisos
VI e XTI do artigo 53 e incisos II ¢ III do artigo 66, apli-
car-se-80 a0 Corpo de Bombeiros Militar as normas da
Policia Militar.

§ 1° O atual quadro de pessoal do Corpo de Bom-
beiros da Policia Militar passa a constituir o quadro de
pessoal do Corpo de Bombeiros Militar,

§ 2° Os integrantes do Quadro de Oficiais da Admi-
nistragdo da Policia Militar, assim como os de Pragas que
tenham previsdo do exercicio da especialidade tanto na
Policia Militar quanto no Corpo de Bombeiros da Policia
Militar, fardo a opgio por um dos érghos, observado o

A
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limite méximo de vagas previstas por ocasido da entrada
em vigor desta emenda constitucional. Em havendo
-excesso de optantes para ocupar as vagas previstas para o
quadro, ocupardo estas os que compunham o guadro
bombeiro militar antes do acesso ao oficialato ou antes de
ingressarem na especialidade, se Pragas.

§ 3° Aos Policiais Militares que exercem a atividade
de miisico na Banda de Miisica do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar, fica assegurada a opgio para o Corpo de
Bombeiros Militar, desde que para compor o quadro de
miisicos do novo érgéio, como vier a ser disposto em lei.

§ 4° Os bens méveis e iméveis pertencentes ao
estado, utilizados e ocupados pelo Corpo de Bombeiros
da Policia Militar passam a constituir ¢ patrimdnio sob
administracdo do Corpo de Bombeiros Militar.

§ 3° No prazo de um ano, contado a partir da pro-
mulgacio desta emenda constitucional, serdo constitui-
dos sistemas préprios, ficando assegurado ao Corpo de
Bombeiros Militar e ao seu pessoal o sistema de ensino,
de controle de pessoal, de finangas, de logistica, de saiide,
de comunicagdo e de informética, observadas as regras de
utilizagdo desses sistemas, mantendo-se os descontos
para o seu custeio, se previstos.”

Art. 10. Esta emenda constitucional entra em vigor
na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, em 15.10.07.
(a) CIDA BORGHETTI
Apoiamento:

Luiz Carlos Martins, Valdir Rossoni, Rosane Fer-

reira, Reni Pereira, Luiz Accorsi, Antonio Belinati,

Marcelo Rangel, Tadeu Veneri, Geraldo Cartério,

Carlos Simdes, Augustinho Zucchi, Plauto Mir6,

Duilio Genari, Jocelito Canto, Luiz Malucelli, Elio

Rusch, Péricles de Mello e Pastor Edson Praczyk.
JUSTIFICATIVA:

O Corpo de Bombeiro do Paran4 € integrante da
estrutura orginica da Policia Militar do Parand, como
6rgio de execucdo das atividades de bombeiro, integra,
na Constituicdo Estadual, o capitulo da seguranca
publica.

Este vinculo de subordinaciio de uma estrutura
vinculado a salubridade e trangiiilidade pdblicas, atu-

ando no combate a incéndios, buscas e salvamentos, .

atendimento ao trauma e as calamidades piblicas, a um
6rgio de prestacdo de servigos eminentemente policial,
voltado & seguranga piiblica, muitas vezes foge & com-
preensdo l6gica, causando inGmeros transtornos nas
atividades operacionais como selecio, recrutamento,
formac@o, especializacio e aperfeicoamento de recur-
sos humanos; na racionalizagdo e emprego dos efeti-
vos; na canalizacdo e otimizacio dos recursos
financeiros e materiais.

H4 setores da sociedade, especialmente os mais con-
servadores, que mantém a falsa idéia que a Policia Militar e
o Corpo de Bombeiros sdo instituigSes afins, com forma-
¢do, objetivos e métodos iguais ou assémelhados.

Vislumbra-se o Corpo de Bombeiros do Parand
como uma organizacio com administragio auténoma,
possibilitando uma identidade prépria na formagio e qua-
lificagdo de pessoal, bem como um servigo de bombeiros
mais eficaz. |

Atualmente, entre os 27 Estados da Federagdo, 23
possuem Corpos de Bombeiros Militares autdnomos, ou
seja, instituicdes independentes das Policias Militares.

A desvinculagéo estd enraizada na certeza de que a
melhor organizacéo dos instrumentos de defesa da socie-
dade € determinada para a eficiéncia do estado, na prote-
céo do cidaddo e na integracdo social.

Os principais fatores a serem considerados para
mostrar a necessidade da desvinculacdo do Corpo de
Bombeiros sdo:

- crescimento institucional, melhorando o atendi-
mento 4 comunidade, comprovado nos 23 estados onde
houve a desvinculagdo;

- construgdo de uma inteligéncia institucional, vol-
tada as questdes técnicas e profissionais, desenvolvendo
uma cultura voltada ao socorro piblico;

- otimizagdo de recursos, facilitando sua aplicagéo
no campo tético e estratégico, e

- definicdo profissional do efetivo como bombei-
ros.

Objetivos da Desvinculagio

No campo profissional, uma organizagio com
objetivos especificos permitird a seus profissionais uma
melhor especializagio.

No campo tecnolégico, os beneficios serdo gera-
dos em fungfio do actimulo de experiéncia profissional
em 4rea especifica, apds anos de estudos. O desenvolvi-
mento técnico do Corpo de Bombeiros estard vinculado
ao grau de profissionalismo de seus integrantes.

No campo administrativo, criar um organismo qgue
se volte unicamente para os objetivos da sua missdo,
representard dar vida a uma estrutura enxuta e econd-
mica, além de possibilitar:

- formacdo especifica de pessoal, voltada para o
cumprimento da miss&o constitucional, dispensando uma
formac¢fo hibrida nos diversos niveis de adestramento
policial;

- a estrutura de um Corpo de Bombeiros Militar
Estadual, érgdo prestador de servigos, n&o ird colidir com
estruturas de bombeiros municipais ou voluntérios, bus-
cando, ao contririo, estimular e aperfeicoar esses orga-
nismos, através de uma coordenacéio que possibilitard a
implantagio dos servigos na maioria dos municipios
paranaenses. Sua estruturagiio como organizacdo estadual
se impde pela necessidade de coordenacdo e apoio nas
grandes emergénciais;

- a estruturagdo de um organismo menor, voltado
as dreas operacionais de socorro social, ndo resultard em
expansdo da burocracia. A estrutura administrativa atual
do Corpo de Bombeiros, embora, ndo seja inteiramente
adequada, € guase auto-suficiente, dependendo do orga-
nismo da Policia Militar unicamente no que diz respeito a



servicos de selegiio e recrutamento e alguns servicos
administrativos na drea de pessoal. Mesmo esses Servigos
poderiam ser implementados nas dimensdes de uma cor-
poragao menor, com um niimero reduzido de pessoal.

Razdes Histéricas

Nio se tém noticia de que em qualquer outro pais
do mundo, com excegio do Brasil, os Corpos de Bombei-
ros sejam subordinados a érgéos policiais.

No Paran, o Corpo de Bombeiros surgin da Socie-
dade Teuto-Brasileira de Bombeiros Voluntérios.e foi fun-
dado em 8 de outubro de 1912. Sob a inspiragéio do Corpo
de Bombeiros do Rio de Janeiro, nasceu auténomo.

Os perfodos de instabilidade politica vividos pela
nacio brasileira na década de 30, levaram o Governo a
transformar o Corpo de Bombeiros numa Companhia de
Bombeiros Sapadores, subordinando-o 2 Forca Piiblica
Estadual. Até entdo, os servigos da pequena Corporagio
de Bombeiros restringiam-se 4 capital de um estado, tam-
bém pequeno, que a exemplo da unido, sofria graves pro-
blemas de seguranca interna.

Inserido no drgéo policial, com caracterfsticas emi-
nentemente repressivas, o Corpo de Bombeiros atuaria
como 6rgHo nos trabalhos de sapa.

O curso da hist6ria deu 4 Policia Militar a sua iden-
tidade de drgdo tipicamente policial, mantenedor da ordem
publica, e possibilitou 2o Corpo de Bombeiros minimas
condigdes técnicas no campo operacional, advindo do ato
governamental em 1976, com a criagiio do quadro especi-
fico de Bombeiro Militar. Todavia, permaneceu a subordi-
nacao ao 6rgéo policial, sendo questionada e discutida,
sendo do ponto de vista profissional, as atividades de bom-
beiro totalmente distintas das de policial.

Aspectos Relacionados com a Missdo

A Policia Militar, por defini¢cdo da Constimigao
Federal, ¢ 6rgdo incumbido da preservacio da ordem
piiblica. Como o préprio nome da instituigio sugere, a
Policia Militar deve fazer policia ostensiva, seja de trin-
sito, florestal, rodovidria, de choque, de guarda, portus-
ria, pentencidria e repressiva.

A Constitiigéo Federal de 1988, no artigo 144,
reconheceu dignidade constitucional aos Corpos de Bom-
beiros Militares, prevendo-os como érgdos voltados 2
Seguranga Piblica, artigo 144, item V, e dispondo que a
eles, “além das atribui¢Ses definidas em lei, incumbe a
execugdo de atividades de defesa civil”.

A atividade fim dos Corpos de Bombeiros Milita-
res € a de prevengédo e combate a incéndios, busca e sal-
vamento e, agora, a defesa civil. Esta gama de atribuigSes

. dos Corpos de Bombeiros Militares diz respeito a tran-

qiiilidade e, também, % salubridade piiblica, ambas inte-
grantes do conceito de ordem piblica.

Estrutura Organizacional

Hoje, o Corpo de Bombeiros estd inserido na
Seguranca Piiblica como apéndice de um 6rgdo policial, a
PMPR. Na condic#o de 6rgéo de terceiro escaldo niio tem
assento a mesa de decisSes da SESP. Qs assuntos relati-
v0S$ 4 seguranca contra incéndios e calamidades sdo trans-

mitidos & pasta através da interlocugo policial, ajustados
ao vocabuldrio, 2 ética, &s prioridades e aos interesses
globais do érgdo policial.

No momento, em que o érgiio piiblico agiganta-se,
abrindo frentes de trabalho e gerenciamento outros cam-
pos de atividade néo afins, desvia-se de sua misséo preci-
pua, perdendo na efetividade e na quatidade dos Servigos
prestados.

Na atval estrutura da Secretaria de Seguranca
Piblica, do ponto de vista essencialmente técnico, no que
diz respeito & missio especifica de cada entidade, o que
existe em comum entre a PMPR e o Corpo de Bombeiros
€ que ambos sdo 6érgdos de seguranga piiblica. E esta
razdo pela qual devem subordinar-se & Secretaria de
Seguranca Piiblica.

Na estrutura pretendida através da Emenda Consti-
tucional apresentada, com a subordinagiio do Corpo de
Bombeiros & Secretaria de Seguranca Piiblica, na condicio
de primeiro escalfo, ao lado da Policia Civil e da Policia
Militar, permitird maior fluidez nas decisGes dos assuntos
pertinentes ao Corpo de Bombeiros, eliminando entraves
burocréticos nos assuntos eminentemente técnicos da Cor-
poragdo, abrindo um canal de comunicagio direta entra a
coordenagfio geral e a execugio das diversas atividades,
inclusive de defesa civil, dando agilidade e facilitando a
operacionalizagdo dos mecanismos de defesa social.

Aspectos Relacionados com o Efetivo

A ag8o policial se faz sentir sobre o individuo - o
assaltante, o delingiiente, o criminoso - caracteristicas de
trabalho que requer do policial uma formaco voltada
para a drea humanistica.

O bombeiro intervém sobre o fato adverso - o
incéndio, o acidente, a catdstrofe - fenémenos invariavel-
mente de natureza fisica, quimica ou biolégica que impde
a0 bombeiro uma formacdo nas 4reas de exatas, tecnolé-
gica e biolégica.

Na maioria das vezes, seja por vocagio, tracos de
personalidade ou profissiogréficos, quem for indicado
para ser bombeiro nfio o € para ser policial, e vice-versa.

Os bombeiros recebem durante sua formagdo
informagdes na 4rea policial e também na 4rea de bom-
beiro militar porque sdo, por forca de subordinagio do
Orgéo, policias militares. Embora jamais venham a
desempenhar a fungdo policial propriamente dita. Esta
formagdo assim estruturada é um desperdicio, onerando
os cofres piblicos.

Com a desvinculacdo, o tempo destinado & forma-
¢ao, aperfeicoamento e especiatizacio do bombeiro mili-
tar, em todos os niveis, oficiais, graduados e pragas,
poderd ser melhor aproveitado com as disciplinas funda-
mentais voltadas para a atividade bombeiro militar, per-
mitindo melhor qualificagdo profissional de seun quadro
de pessoal. '

Quadro de Organizacfio e Distribuicio de Pes-
soal

O Corpo de Bombeiros possui um quadro préprio
com terminologia e servigos diferenciados, estando
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sujeito &s mesmas leis, estatuto, organizagdo bésica, e
outras, recebendo tratamento assemelhado ao do policial
militar.

Segundo um principio terndrio, trés Segdes de
Bombeiros ensejam um subgrupamento, a trés subgrupa-
mentos, um grupamento, com o respectivo “staff” de
comando e servigos, assessoramento, planejamento,
supervisio e controle.

Hoje a menor fragdo destacada, Secfio de Bombei-
ros, possui um efetivo de aproximadamente 30 bombeiros
e é comandada por um oficial, 1° ou 2° Tenente. Esta estru-
tura, se aberta A participacio comunitdria, reduzir-se-a ¢
proporcionard ¢ atendimento por bombeiros a maior
niimero de municipios. Hoje o Corpo de Bombeiros se faz
presente em apenas 46 municipios de 399 existentes.

Conclusio

Reflexo da discuss@o nacional de mudancas no sis-
tema de seguran¢a piblica, 0 Corpo de Bombeiros €
motivado, com o apoio de vérias auntoridades ligadas a
drea de seguranga, a se preparar para aquilo que serd ine-
vitdvel: a desvinculagio do Corpo de Bombeiros do
Parana.

Refletindo acerca dos fatos relatados, indaga-se
sobre a viabilidade ou nfo desta desvinculacdo, tanto 2
Policia Militar quanto para o Corpo de Bombeiros.

A criaciio do Corpo de Bombeiros néo traria qual-
quer instabilidade ao estado, pelo contrdrio, passaria a
contar com mais uma forga voltada s suas atividades,
atuando com maior profissionalismo.

O Corpo de Bombeiros Militar se posicionaria ins-
tituicdo co-irma da Policia Militar, j4 evidenciado na
Constituigdo Estadual em seu artigo 45, “Sao militares
estaduais os integrantes da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar”. E ainda, passaria a desenvolver pla-
nejamentos estratégicos que venham permitir investi-
mento na profissionalizacdo do bombeiro, com a
finalidade de formar, especializar e aperfeicoar o profissi-
onal num universo proprio de suas atividades.

Com este propdsito espera-se:

1 - isentar o Grgdo - PMPR - das atribuigdes nio
policiais, a fim de permitir dedicagio exclusiva ao que
deve fazer - Seguranca Publica;

2 - estender as principais cidades paranaenses 0s
servicos do Corpo de Bombeiros através da racionaliza-
¢do dos seus efetivos ja existentes, em parcerias com as
comunidades;

3 - facilitar a comunicagfo junto a administragio
central do Corpo de Bombeiros, principalmente em rela-
¢io 2 sua missdo fim;

4 - possibilitar ao Governo do Estado usufruir do
prestigio e credibilidade que a instituigdo Corpo de Bom-
beiros desfruta perante a opinido ptiblica;

5 - proporcionar ao piblico interno do Corpo de
Bombeiros a conquista de uma identidade prépria;

6 - promover as mudangas a desvinculagdo com o
aumento minimo de despesas para a administracdo
publica; e

7 - aprimorar a qualificagdo técnica do pessoal,
com a formagdo, aperfeicoamento e especializagio na
drea especifica de bombeiro a fim de proporcionar melho-
ria no desenvolvimento dos servigos publicos.

A organizacdo Bombeiro Militar, tomada pelo seu
espirito de inovacZo e mudancas, ja atingtu o grau de
maturidade e o nivel técnico profissional necessérios e
suficiente para trilhar seus préprios caminhos, sendo a
desvinculagdo um procedimento que ird lapidar a quali-
dade dos servicos de socorro prestado a comunidade
paranaense.

Na busca da melhor solucdo, Policia Militar e
Corpo de Bombeiros, lado a lado, cada um realizando a
sua missdo, sem superposicOes, certamente fortalecerdo
os lacos de bom relacionamento jé existentes, atingindo
seus objetivos maiores - A Prestagfio de Servicos com
Qualidade.

Entendendo a necessidade da mudanga das estrutu-
ras existentes, o Comandante-Geral da Policia Militar do

‘Parand entende como vidvel a desvinculagio do Corpo de

Bombeiros, demonstrando com isso elevado conheci-
mento gerencial acerca das missdes peculiares de casa
instituigdo.

Assim como o Presidente: do Estado, Dr. Carlos
Cavalcanti de Albuquerque entrou para a histéria do
Parand, como o criador do Corpo de Bombeiros, nova-
mente tdo nobre oportunidade se avizinha, € € para o
Governador do Parand que este momento histérico se
apresenta.

A desvinculacdo, é enfim, o voto de confianga
que o Corpo de Bombeiros espera receber das autori-
dades constituidas que representam a sociedade para-
naense, a quem tem servido sem mensurar esforgos na
sublime tarefa de salvar vidas e bens, desde 8 de outu-
bro de 1912.
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