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CPI do Pedagio:

CPI DO PEDAGIO
RELATORIO FINAL

5. Conclustes e Recomendacgdes da CPI

5.1 - Principais Questionamentos

Conforme definido no ato de criacdo desta CPI, o
seu escopo foi 0 de proceder ainvestigactes, apuracdes e
diligéncias sobre os procedimentos de concessdo, privati-
zacdo, pedagio e contratos de concessdes relativos as
rodovias estaduais e federais que cortam o Estado do
Parana e, ao final, apresentar relatério a este Plenario
sobre as possiveis irregularidades encontradas nos con-
tratos de concessdo de rodovias componentes do cha-
mado Anel de Integracdo, na prestacdo de servicos da
concessiondria, na forma de composi¢éo de suas tarifas e
na definicdo de regjustes.

Dentro deste contexto passaremos a sintetizar 0s
principais questionamentos sugeridos no transcorrer dos
trabalhos desta CPI:

Verificacdo deirregularidades nos contratos de
concessao

No tocante a averiguagcdo de possivels irregular-
idades nos contratos de concessao dos diversos lotes que
compdem o Anel de Integracéo do Parana esta CPI solic-
itou e analisou ampla documentacdo, desde os editais,
contratos, termos aditivos, relatodrios das concessiondrias,
do DER, da Secretaria dos Transportes e da Comissao
Tripartite, sendo que ndo detectou qualquer irregular-
idade formal ou material.

Da mesma forma, todos os depoentes que foram
argliidos sobre esse tema, ndo manifestaram ou apresent-
aram qualquer evidéncia de irregularidade nos contratos
de concessdo.

Por fim, o parecer juridico a que se refere o
Capitulo 4, deste relatério final, também ndo faz referén-
ciaanenhum tipo deilegalidade.

Portanto, esta CPl ndo identificou irregularidades
contratuais que pudessem macular o processo, podendo
se afirmar, apos esse trabalho profundo de andlise do pro-
cesso de concessdes rodoviarias do Parana, que os con-
tratos que o0 regem encontram-se indenes de falhas e,
deste modo, consoantes com o ordenamento juridico em
suaforma, conteido e execucao.

Reporta-se, agui, ainda, as consideracdes feitas no
inicio do Capitulo 4, onde se esclarece que as principais
davidas no que tange com a legalidade dos contratos
decorreram, em verdade, da falta de esclarecimento e da
falta de experiénciaem relacéo a este tipo de atividade no
pais.

Héa de se criticar, ainda neste ponto, a postura
politica dos governos anteriores, que promoveram uma
restrita discussdo do modelo de concessao que se adotoul.
Referido modelo, por certo, ndo pode ser revisto com
amplitude pois, além de muito amplo, concentrou no ini-

cio do programa a maior parte dos investimentos e mel-
horias, 0 que deixou, para o contexto atual e governo
posteriores, uma margem muito pequena de negociacdo
de obras, servicos e tarifas.

Cumpre lembrar, como citou o Sr. Rogério Tizzot,
gue o model o implantado, devido as suas exigéncias con-
tratuais, possui um custo operacional elevado. Emboratal
ndo represente ilegalidade, isto decorre do modelo e de
sua forma de implantagéo.

Em relagdo ao cumprimento dos contratos por parte
das concessionérias e do DER/PR

Durante os trabalhos desta Comissdo foi verificado
que os contratos de concessdo séo detalhados e apresen-
tam, tanto para as concessionarias quanto parao DER/PR
e 0 Estado do Parang, uma série de direitos e obrigacdes.

Pela andlise dos documentos aqui apresentados e
em funcdo dos depoimentos prestados a esta CPI
podemaos concluir que as concessionarias vém cumprindo
as suas obrigacOes pactuadas nos respectivos contratos e
aditivos contratuais.

O atual diretor do DER/PR, Sr. Rogério Tizzot,
inclusive, foi enfético em seu depoimento quando afir-
mou que a questdo do cumprimento e execucado dos con-
tratos estaria mal colocada porque as concessiondrias
estdo cumprindo plena e regularmente, até 0 momento,
tudo o que foi pactuado.

De uma maneira geral podemos concluir que o
DER/PR, de igual forma, tem respeitado as obrigacdes
contratuais no tocante ao acompanhamento fisico da
execucao dos contratos, como aprovagdo prévia dos pro-
jetos de engenharia, etc.

Entretanto, foram verificadas falhas de atuagcdo do
DER/PR no tocante os aspectos de formalizacéo de solic-
itacBes encaminhadas pelas concessionarias, sejam refer-
entes a questdo ja previstas nos contratos ou nao.

Dentre elas, cite-se aguestdo de (a) faltade repasse
das multas por excesso de peso, (b) as solicitacBes de
reequilibrio econémico financeiro, (¢) omissdo nas ana-
lises dos célculos dos regjustes anuais e (d) o atendi-
mento ao pedido de autorizacdo de revisdo e tarifa em
funcéo da conclusdo de obras de duplicagao.

Além destas questdes pendentes, aguardam respos-
tas 0s recursos apresentados sobre as multas pela apli-
cacdo do regjuste das tarifas de 2002.

Portanto, da apuracdo realizada por esta CPI, veri-
ficase que ndo h& descumprimento relevante de
obrigacBes. Ressdlta-se que 0 ndo cumprimento de
qualquer obrigagdo, por qualquer das partes pode ensegjar
a apuracdo de responsabilidade pelo inadimplemento,
especialmente se causadora de impacto no equilibrio
econdmico financeiro dos contratos.

Neste ponto igualmente cumpre assinalar que, de
acordo com alguns depoimentos prestados perante a CPI,
as vias integrantes dos trechos de of ertas das concession-
arias (vias de manutengdo afetada as empresas concedi-
das como forma de pagamento da exploracdo das
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rodovias principais) ndo estariam sob perfeita conser-
vacdo. Assim, desde este momento, sugere-se que o DER
realize uma inspecao mais rigorosa no que tange a fiscal-
izacdo dos trechos de of erta e, se for 0 caso, tome as dev-
idas providéncias para a responsabilizac&o.

Eventuai s inadimplementos das concessionarias,
por fim, s&o objetos de multas e processos administrati-
VoS, 0 que ndo se verifica existirem de formarelevante.
Por outro lado, os eventuai s descumprimentos do DER/
PR n&o sdo passiveis de sancfes por parte das conces-
siondrias. A existéncia destes inadimplementos da
referida autarquia, conforme verificado, ocorrem na
prética e tém gerado prejuizosas concessiondrias.

Quanto os valores atuais das tarifas de pedagio

As tarifas de pedagio mereceram uma andlise a
parte nesse instrumento, desde o seu valor original e os
valores atuais, passando pelos reajustes ocorridos, forma
de célculo e impactos.

O Governo do Estado do Parand, no momento da
definicdo das condic¢Bes do edital, optou pela adogéo de
uma tarifa bésica por quilémetro, tendo em vista a forma
de arrecadacdo definida (por barreira), sendo que atarifa
de cada praca de pedagio derivaria de cdlculo levando-se
em conta a cobertura da referida praca.

As tarifas, portanto, ndo se encontram ao arbitrio
das concessionérias, mas foram inicialmente fixadas pelo
poder concedente.

A forma de definicdo do valor é discutivel, visto
gue seu critério de mensuracdo, a época, baseou-se nos
dados existentes, levantamentos de tréfego do DER e

DNER, gque ndo eram numerosos € nem muito consis-
tentes, e por isso foram complementados com pesquisas
de trafego efetuadas pelo Governo e pelo Consorcio
Cogito-Engefoto, vencedor da licitacgo para o estudo de
viabilidade do Anel de Integracéo.

A partir desse dado e dos volumes de investimen-
tos e custos operacionais, subordinados aumaTIR (Taxa
Interna de Retorno) pré-definida, apurou-se o VPL (Valor
Presente Liquido) e, desses célculos, atarifainicial.

Portanto, considerando-se tais variaveis, a tarifa
praticada espelha o resultado e define a equacéo que foi
apresentada aos licitantes e que € o substrato dos contra-
tos de concesséo.

Em que pese essas dificuldades de origem, o
resultado alcancado é justificavel, visto que estudos apre-
sentados no decorrer da presente investigacdo demon-
straram que o valor entdo fixado inicialmente resultou
inferior as tarifas praticadas nas rodovias sob concessao
federal, como também as do programa estadual de S&o
Paulo. Em relac&o ao programa do Estado do Rio Grande
do Sul, sobretudo considerando as tarifas dos veiculos
comerciais, os valores do Parana apresentam-se ligeira-
mente superiores. Cabe, porém, destacar que 0s contratos
do Rio Grande do Sul estabelecem niveis de investimen-
tos e de prestacéo de servicos inferiores aos dos demais
programas, inclusive do Parana.

Esta Comissdo de posse de dados recebidos, confe-
riu e preparou memaria de célculo, que se encontra junto
aos autos desta investigacdo, com detalhamento dos
valores apresentados a seguir:

COMPARATIVO DE TARIFAS

Tarifa Quilométrica
Programa M s de Veiculos Veiculos
Regjuste Leves Comerciais
(por eixo)
(R$/km) (R$/km
Programa de Concessoes do Parana dezembro/2002 0,0460 0,0392
Programa de Concessdes de Sao Paulo
- Sistemas (pista dupla com canteiro central) julho/2002 0,0772 0,0772
- Trechos em pista dupla julho/2002 0,0675 0,0675
-Trechos em pista simples julho/2002 0,0482 0,0482
Programa de Concessdes Federais
- Rio-S8o Paulo (Nova Dutra) agosto/2002 0,0480 0,0480
- Porto Alegre - Osorio (Concepa) janeiro/2003 0,0499 0,0499
- Rio-Teresopolis (CRT) setembro/2002 0,0604 0,0604
-Rio-Juiz de Fora (Concer) outubro/2002 0,0785 0,0785
Programa de Concessdes do RS (*) janeiro/2003 0,0505 0,0311
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Definida a tarifa inicial, o critério de regjuste é
bastante claro, tratando-se apenas de aplicacdo de for-
mula constante de contrato de concessdo e que visa
apurar a influéncia de diversos indices de regjustamento
de insumos e de precos, apurados por instituicdo idénea,
aFGV (Fundaco Getulio Vargas).

Em que pese a complexidade, referida formula
aparentemente cumpre o seu papel de trazer a tarifa a
realidade, compensando os aumentos de custos das Con-
cessionérias, sendo de aplicacdo direta e desprovida de
elementos subjetivos ou dubios possam |he retirar a obje-
tividade.

As tarifas praticadas, conseglientemente, sdo o
valor compativel com os demais programas de concessao
rodoviéria em curso, e da aplicacdo de uma formula obje-
tiva

Uma andlise especial mereceu a informagdo con-
tida em documentag&o entregue pelo lider do Movimento
Unido Brasil Caminhoneiros, de que os pedagios do Bra-
sil - inclusive os do Parana - seriam muito superiores aos
cobrados na Argentina, na propor¢ao de 7 vezes.

Depoimento do responsdvel pela Associacdo
Brasileira de Concessdes, Sr. Jodo Chiminazzo, contestou
tal afirmagdo ao acrescer-lhe dados referentes a forma de
programa argentino, que contempla participagdo do
Estado, via subsidios, o que ndo ocorre em nenhum pro-
grama brasileiro, o que justificaria a diferenca de valores.

Além disso, a comparacdo com tarifas de pedagios
de outros paises necessariamente deve ser feita com
bastante cautela, visto que as condi¢cbes e a politica
macro-econdmica ateram significativamente as variaveis
gue geram impacto na formagéo de custos. No caso espe-
cifico, as recentes noticias econdmicas demonstram que a
realidade argentina dificilmente poderia ser considerada
para comparacdo linear com abrasileira.

As tarifas de pedéagio consubstanciam a principal
fonte de receitas das Concessionarias para a reaizagdo
dos investimentos e manutencdo do nivel operacional
definido no contrato.

O valor datarifainicial, como jacitado acima, levou
em conta exatamente 0 custo necessario para a realizagdo
de investimentos. Segundo apurado nos trabalhos desta
Comissdo, as concessionarias tém cumprido o pactuado
Nos contratos, no tocante aos niveis de obras e servigos.

Como as rodovias concedidas limitam-se a 15% do
total da malha rodoviaria paranaense, verifica-se que o
nivel de investimentos efetivamente foi superior ao que
seria realizado pelo DER, que investiu, nas rodovias a
seu cargo, segundo dados fornecidos pelo atual Diretor
do DER/PR, Sr. Rogério Tizzot, apenas US$51,04 mil-
hdes no periodo 1999/2002, sendo necessarios, adicional -
mente, um montante da ordem de R$800 milhdes para a
restauracdo da malha ndo concedida, segundo informado
pelo mesmo Diretor.

A comparacdo dos nimeros demonstra que o foco
da administracdo publica quanto aos investimentos na

infra-estrutura rodovidaria, no periodo, baseou-se forte-
mente no sistema de concessdes, com investimentos
bastante limitados no restante da maha, o que é cen-
suravel quando se entende que o programa deveria, libe-
rando o Estado da responsabilidade pelos grandes
corredores de tréfego, propiciar condi¢des do Estado
investir nas rodovias ndo concedidas, o que ndo se obser-
VOul.

A andlise dos investimentos, conforme quadros
constantes deste relatério, demonstra que 0s mesmos
obedeceram a precos compativeis, em sua totalidade,
com os do DER/PR, embora em alguns itens 0s mesmos
discrepem significativamente, como no caso de sinaliza-
G0 de pista.

O estudo de tais investimentos pelo Poder Conce-
dente é aconselhavel, ndo obstante ndo ser significativo
no contexto dos contratos, tendo em vista que no todo as
concessiondrias mantiveram custos compativeis com os
da autarquia, mas apenas com intuito de fiscalizaco
ordinaria dos contratos.

Lucrosdas Concessionérias/ Taxa I nterna de
Retorno-TIR/Clausula Econémica

Nessa andlise profunda dos contratos de con-
cessdo, que supre falhas histéricas do processo de con-
cessdes do Estado do Parand, esta Comissao verificou
detalhadamente a composi¢ao das tarifas de pedégio,
como supra demonstrado, bem como a sua fixacéo, forma
deregjuste e valores atuais.

Os valores originais, como destacado, seguiram a
|6gica do resultado, pelo que se apurou o tréfego do lote,
0s investimentos que se consideravam necessarios, 0
prazo do contrato, a referéncia tariféaria de outros progra-
mas de concessfes e, partindo-se de uma Taxa Interna de
Retorno (TIR) compativel com os riscos e a atratividade
exigidos para projetos de infra-estrutura similares, o
valor datarifa basica de pedéagio.

Ou sga, uma conta reversa que ndo observou a
condicdo de pagamento dos usuarios e, consequente-
mente, 0s investimentos que eles desgjavam e poderiam
pagar, mas a0 contrério, uma decisdo politica quanto ao
nivel de rodovia que se desegjava alcancar e o valor a ser
arcado pelos usuarios. Todavia, ndo obstante a ndo usual
forma palaciana de decisdo, a mesma se encontra dentro
dos limites discricionarios do executivo e doi devida-
mente refletida nos contratos firmados.

Ademais a decisdo do poder concedente por um
cronograma de investimentos muito concentrado no ini-
cio do programa, certamente afetou o valor definido para
atarifa

Essa equacdo foi representada nos instrumentos de
contrato de concessdo, hdo obstante os critérios politicos
norteadores dessa férmula, em sua defesa somente val-
endo o resultado tarifério al cangado, compativel com out-
ros em vigor no Pais. Assim, os contratos espelham essa
equacdo, possuindo disposicdo expressa quanto a sua
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manutencdo, conforme a legislaco pertinente, em espe-
cial aLei Federal n° 8987/95.

Por outro lado, os contratos colocam como risco da
concessiondria o volume de trafego, no que ndo poderiam
ser diferentes, disposicdo que se revelou importante,
tendo em vista que a reducéo do trafego encontra-se em
torno de 15% no total dos diversos lotes, 0 que ndo pode
ser argiido, pelas concessionarias, como fator de dese-
quilibrio.

Impacto do Pedagio na Economia do
Estado do Parana

No decorrer dos trabalhos desta Comissdo, o queja
se destacou no preAmbulo desse relatdrio, verificou-se
que os debates, ndo raro, desviaram-se dos contratos em
si, condi¢cdes de execucdo, de contratacdo ou seus dita
mes, para o impacto do pedagio na economia.

Foram apresentados vérios estudos, bem como
depoimentos importantes, onde ficaram claras as
posicoes pré e contra o valor do pedégio, embora pratica-
mente nenhum depoimento ou estudo aponta argumentos
seguros contra o pedagio em si. Em outras palavras, se
nao houve consenso em torno do valor do pedagio, houve
plena convergéncia no que tange a necessidade das con-
cessoes.

Entidades que se insurgiram no passado contra o
pedagio ou mesmo que apresentam estudos contrarios,
sempre o fazem quanto ao valor da tarifa e quanto ao
impacto do mesmo ha economia do Parana, mas ndo nec-
essariamente contra a necessidade de sua implantacéo.

Detoda sorte, foi praticamente unénime nos depoi-
mentos prestados perante a CPl que o Estado investiu
pouco em infra-estrutura da malha a seu cargo, ndo se
visdumbrando, assim, que teria condic¢des de investimento
na malha concedida sem o concurso no sistema de peda-
giamento e que, independente da forma de sua arrec-
adacdo, a tarifa de pedagio deve ser a base do
investimento em infra-estrutura rodoviaria.

Também ficou claro que, abstraindo-se o valor do
pedégio ou sua condicdo de cobrancga, as concessionarias
cumpriram o pactuado, até o momento, pelo que inevi-
tavelmente a questdo desborda do cumprimento dos con-
tratos e se transfere, reforce-se, para o valor do pedagio.

Varios estudos foram apresentados a esta Comis-
sdo, sendo perceptivel que os mesmos visam alicergar as
posicdes das partes em disputa. Desse modo, estudos
demonstram gue alguns produtos sdo fortemente impac-
tados pelo valor do pedégio, como o calcério e seus deri-
vados, embora outros, de natureza agricola, como o
adubo, ndo o sdo.

Ambos insumos agricolas demonstram a realidade
de que as atividades com maior vaor agregado res
sentem-se menos do custo dos pedagios, enquanto as de
menor valor agregado, extrativistas e de grande volume
fisico, 8o mais sensiveis ao seu valor.

Levando-se em conta a participacdo relativa dos
mesmos no custo da pauta de exportacbes do Parand -

exemplificativamente o calcario, em que o pedagio
impacta 44%, mas que, por sua vez, repercute de 1 a 2%
do valor das comodities, sendo que estas compdem 37%
da pauta exportadora - verifica-se que ndo se pode impu-
tar ao pedégio perda de competitividade do Estado.

Por outro lado, considerada como atividade gera
dora de riqueza e empregos, a exploracdo de calcario esta
sendo atingida em 44% pelo custo do pedagio, segundo
os dados apresentados a essa Comissdo, 0 que merece ser
considerado a ser tratado pelo Governo do Parand, inclu-
sive em relacdo a necessidade de se of ertar outros modais
de transporte para produtos de baixo valor agregado.

Aspectos comerciais de natureza internaciona
impedem o subsidio direto, mas atitudes devem ser toma-
das visando equilibrar essa condi¢do, bem como de out-
ras atividades em que o valor do pedagio carreie téo
elevado peso relativo.

Outras andlises demonstram repercussdes do custo
do pedéagio no transporte da safra agricola. A comparagdo
dos dados apresentados, que ndo se anulam mas se com-
plementam, quando se realiza uma analise detalhada dos
mesmos, apontam para um custo direto e significativo no
transporte da safra.

Entretanto, como efetivamente demonstrado, esses
custos devem ser ponderados com outros dados, relativos
ao beneficio para o transporte obtido pela melhoria das
condi¢cbes das rodovias, o que € indubitdvel. Neste
aspecto diversos estudos foram encaminhados a esta
Comissdo, conforme relatado no Capitulo 3.

Quando se realiza esse necessario cotejo, veririca
se que o valor do pedagio ndo é um custo a mais, um
acréscimo somente, mas se revela com natureza duplice,
de acarretar custo mais, também, causar economia de out-
ros custos, via melhoria das condicdes das estradas, sem
prejuizo de se considerar 0s aspectos indiretos como seg-
uranca e apoio ao usuario.

Nada obstante tais vantagens, cumpre ainda assim
a avaliagdo do valor dos pedégios e outros insumos na
atividade de transporte, embora tenha se tornado claro
gue ndo se poderia imputar ao pedagio 0s gravames que
atingem a circulacdo de mercadorias.

Como exemplo, é valido destacar o depoimento do
Sr. Diumar Cunha Bueno, representante do Sindicam-PR,
gue relembrou que, por ocasido da reducdo das tarifas a
metade, no governo Jaime Lerner, a situacdo dos camin-
honeiros ndo se alterou significativamente. A diminuicéo
do pedagio, naguela época, ndo gerou o efeito beneficio
gue se esperava de reducdo das tarifas tendo sido negati-
vamente compensado com a reducéo do frete.

Este e outros depoimentos e estudos também com-
provam que 0s maiores custos do transporte encontram-
se em outros insumos, dentre os quais o 6leo diesdl, que
representa percentual médio de 51%.

A andlise demonstra, conseglientemente, gque o
pedégio tem impacto no transporte, mas como  conse-
guéncia de uma situacdo econdmica geral do pais, tal
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como o volume de trafego baixo tem seu impacto nas
finangas das concessionarias.

Indiscutivelmente que a situacdo do transporte,
notadamente no caso dos caminhoneiros, € critica e deve
ser enfrentada pelo Governo do Estado do Parand, como
de resto pelo proprio Governo Federal.

A legislacdo federa do vale-pedagio ja foi um
importante alento para o setor, embora seu efeito decorra
mais da retirada do frete do célculo do ICM S que do pag-
amento do pedégio.

Entretanto, para os caminhoneiros - que represen-
tam 50% do transporte do Parand, segundo informacéo
do Sindicam-PR - a vantagem sentida é direta pelo ndo
pagamento do pedagio e pelos beneficios decorrentes das
melhorias implantadas pelas concessionarias.

Porém, segundo apurado, a fiscalizagdo da apli-
cacdo dareferida lel federal é falha, tarefa que ao Estado
seria se desincumbir, a exemplo de outros Estados da
Federacao.

A realidade do transporte no Parang, descoberta
gracas aos trabalhos desta Comissdo, € séria e preocu-
pante. Medidas devem ser tomadas com urgéncia,
mediante estudos especificos a serem desenvolvidos
pelas entidades representativas, as concessionarias € 0
Executivo, envolvendo, quando necessario, 0s 6rgaos
federais.

O cumprimento da lei federa do vale-pedégio, a
andlise de medidas especificas para setores importantissi-
mOs, como 0 ja citado transporte de calcario, a implan-
tacdo de areas de descanso, com centrais de fretes e apoio
das entidades ligadas ao transporte - CNT, FederacOes,
Sindicatos, etc. - 0 incentivo as cooperativas, crédito
facilitado, medidas fiscais de apoio ao caminhoneiro e ao
transporte, com desoneracdo do frete, bem como a
reducéo de tarifas quando comprovado o impacto exces-
sivo do valor do pedagio ou mesmo o reenquadramento
de classe para os caminhoneiros vazios, devem ser trata-
das com rapidez e efetivamente.

Tais medidas se tornam fundamentais, quando
60% da safra é escoada através de caminhdes, que neces-
sitam de renovacdo - idade média atual de 15 anos - con-
duzidos por caminhoneiros que necessitam melhores
condic¢des de vida e trabal ho.

Finalmente, no que diz respeito ao impacto
econdémico do sistema de concessdo de rodovias no
Estado do Parand, ndo se pode olvidar que praticamente
todos os estudos apresentados perante esta Comissao Par-
lamentar de Inquérito ressaltam os aspectos vinculados a
geracdo de empregos, diretos e indiretos, programas de
protecdo ao meio ambiente, programas sociais e educa-
cionais, dentre outros. Nesta linha, ainda, emerge a situ-
acdo dos Municipios do Estado que, a partir da
implantacdo do pedégio, incrementaram consideravel-
mente as suas receitas tributarias, como se pode notar
principalmente através dos demonstrativos de recolhi-
mento do ISSQN e dos depoimentos dos ilustres
Prefeitos Municipais que compareceram perante a CPl,
sendo que, inclusive, muitas dessas localidades, hoje,

dependem, de forma muito intensa, desta arrecadac&o
para cumprirem os seus misteres constitucionais.

Possibilidade de Reducéo de Tarifas

As tarifas compdem a receita das Concessionarias
com as quais devem cumprir os respectivos contratos de
concessdo, em especial investimentos e custos operacio-
nais. Como relatado, o seu valor original decorreu direta-
mente desse cdlculo, demonstrando que o nivel de
investimentos é diretamente ligado, nos casos desses con-
tratos, ao valor de tarifa

Neste contexto, a possibilidade de reducdo de
tarifa passa pela reavaliagcdo total dos contratos de con-
cessdn, sendo que a fase atual dos mesmos ja ultrapassou
grande parte dos investimentos.

Como o0 cronograma de investimentos, por
definicdo do Poder Concedente, concentrou grande vol-
ume de obras no inicio e no final dos contratos, as con-
cessionarias ja realizaram volume significativo das
mesmas.

Para tanto, segundo apurado pelos trabalhos de
investigacdo levados a efeito por essa Comissdo, 0s
acionistas aportaram a ordem de R$240.000.000,00 e as
Concessionérias tomaram financiamentos no montante de
R$500.000.000,00, que necessariamente devem ser equa-
cionados para a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos.

Com isso, 0 que se recomenda, para efeito de
reducdo de tarifas, é a negociagdo entre o Governo do
Estado e as Concessionarias, eis que € o Unico mecan-
ismo em que se pode ponderar 0s investimentos j& real-
izados e 0s empréstimos contratados para compatibiliza-
los aos interesses primarios do Estado do Parana. Neste
aspecto, o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
de concessdo pode ser preservado mediante alteractes
nas obrigacfes dos contratos de concessdo ou mediante
assuncdo de obrigacdes das Concessionarias com ter-
ceiros, desde que logicamente aceito por estes.

I mplicagbes em caso de Encampagéo

E certo que a Administragdo, em vista de interesse
publico comprovado, pode resolver pela encampagao dos
contratos de concesséo.

Nada obstante, ha que se ponderar que a encam-
pacdo deverd ser precedida de autorizacdo legidlativa
especifica. Ademais em face da delegacdo das rodovias
federais ter condicionado sua validade a exploracéo
mediante concessdo, fica fora de davida que o Estado do
Parana, apds eventual encampacdo, nao poderd, assim,
explorar diretamente este servico. Haverd, portanto, que
delegar 0 servico ou ao DER (autarquia estadual), o que
seria questionavel, ou haveria de se criar uma sociedade
privada (possivelmente sociedade de economia mista)
paraeste fim (o que também demandaria autorizagéo leg-
islativa especifica e conseqiientes dotacdo orcamentéria e
posterior organizacéo material).

N&o se pode olvidar, de igual forma, que o Estado,
antes de proceder a encampagdo, devera buscar autoriza-
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¢do parainclusdo das receitas decorrentes do pedagio na
lei orgcamentéria, o que implica dizer que, na hipbtese de
concretizacdo da retomada do servico pelo Estado, a
cobranca do pedédgio ndo poderia ocorrer no imediato
periodo financeiro.

Ademais a encampagdo, por decorréncia de sua
delimitacéo legal e até mesmo contratual, deve ser prece-
dida da indenizacdo das concessionarias. O montante,
que certamente serd controverso, determinard, por certo,
a deflagracdo de disputas judiciais que poderdo travar os
interesses imediatos do Governo do Estado, gerar a paral-
isacdo dos servicos e, durante a disputa, determinar
prejuizos para a popul agéo.

Finalmente deve-se levar em conta que, ao que
tudo indica, a encampagdo deverd ser precedida de
anuéncia do Governo Federal, que interveio no contratos
na qualidade de anuente, até porque eventuais reflexos
financeiros poderdo afetar sua decisdo. Note-se, alias,
gue a encampacgdo poderd determinar um estado de
inadimplemento das concessionarias perante 0 BNDES, o
que devera gerar prejuizos diretos e indiretos a Uni&o.

Para efeito paramétrico faz-se necessario citar o
caso da concessdo do Polo de Santa Maria, no Rio
Grande do Sul, lembrado pelo Secretério dos Transportes
daquele Estado, Jair Foscarini (documento anexo as
investigacOes), que lembra situacdo em que o Governo
descumpriu o contrato denunciando a delegacdo a Unido,
situacdo que gerou uma demanda por indenizacdo de
R$60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), determi-
nando uma perda significativa ao patriménio publico
para, ao final, as rodovias ficarem em péssimo estado de
conservacdo, ameacando a seguranca e a vida das pes-
soas, estagnando o crescimento da regiao.

5.2 - Recomendacdes

Ao senhor presidente e aos nobres deputados que
compdem esta CPI, submetemos a seguir, como resultado
de todos os fatos e analises apresentados no presente doc-
umento, nossas recomendacdes finais.

5.2.1. Deve ser agilizada a negociacdo contratual
entre Poder Concedente e Concessionarias, com a
necessaria participacdo do Governo Federal, tendo-se em
conta a qualidade dos servicos, sua correspondente remu-
neracdo e o valor datarifa. A exigéncialegal da partici-
pacdo do Governo Federal decorre dos Convénios
firmados entre Unido e Estado, sendo que a maioria das
rodovias do andl de integracdo do Parand pertence a
Uni&o.

5.2.2. Esta CPl recomenda que, de imediato, pro-
ceda-se, pelo Poder Concedente em conjunto com o Gov-
erno Federal, competente estudo que possa avaiar a
adequacdo da tarifa vigente face os termos contratuais e o
modelo de concessdo el eito, bem como o seu impacto no
preco final dos produtos transportados. Esse estudo
poderd ser realizado com a colaboracdo de organismos

cientificos e independentes. Haverdo de ser considerados,
para fins desse estudo, todos os elementos legais e con-
tratuais, os estudos e avaliagOes ja existentes e as hipote-
ses levantadas pelos senhores deputados-membros desta
CPI e outros que poderdo surgir no decorrer das anélises.
Esse estudo poderater o acompanhamento do Legislativo
através de Comisséo Especifica

5.2.3. Sugere, também, esta CPI, que o Governo do
Estado atue conjuntamente com o Governo Federa de
formaaimplantar e fazer funcionar o vale-pedagio, reali-
zando, ademais, a implantacéo de formas de fiscalizacdo
e concessdo de incentivos fiscais, como condicdo
necessaria para a plena eficacia do vale-pedégio. Devera
0 Governo do Estado exigir das Concessionarias total
empenho para que a medida funcione e garanta a deson-
eracdo dos caminhoneiros e transportadores em relacado
ao pagamento do pedagio.

5.2.4. O Governo do Estado do Parana deve adaptar
sua legidacao tributéria de modo que o valor gasto pelos
transportadores com o pedagio deixe de compor a base de
célculo utilizada para apuracdo do valor do ICMS. Assim,
devera redizar estudos de viabilidade de concessdo de
crédito/descontos para determinados produtos.

5.2.5 - Deverdo ser redlizados estudos de viabil-
idade de concessdo de tarifa diferenciada para o trans-
porte de calcario e para caminh@es que trafegarem, como
forma de minimizar os graves problemas vividos pelos
caminhoneiros e transportadores de cargas.

5.2.6 - Como forma de minimizar os graves prob-
lemas vividos pelos caminhoneiros e transportadores de
cargas, deverdo ser realizados estudos sobre a viabilidade
de concesséo de créditos/descontos no pagamento do
IPVA, com o intuito de minimizar o impacto tributario
neste setor.

5.2.7 - Esta CPI recomenda seja iniciado o pro-
cesso de criacdo da Agéncia Reguladora de Concessdes
Rodoviérias do Estado do Parana, com afunc¢éo basicade
regulamentacdo das Concessdes no Estado do Parana
Recomenda-se que as funcdes de Regulamentagdo e Fis-
calizagdo sejam totalmente dissociadas e realizadas por
estruturas diferentes. Assim, ante a necessidade de se cui-
dar do fiel cumprimento dos contratos, com especial
atencdo voltada para o0s interesses dos usuarios,
recomenda-se que a Agénciatenha sua estrutura e funcio-
namento auténomos, ndo havendo subordinagdo direta ao
Executivo.

5.2.8 - Ha que se definir uma politica ampla, séria
e coerente para a atuacdo futura do DER, que reconheca e
aproveite alarga experiéncia deste Orgao e de seus técni-
cos, com um plano de carreira para seus funcionarios e a
definicdo, por parte do atual Governo, das atribui¢bes que



CUrtba, segulda-1€ira, €1 U/7.0o.20Us

se esperam deste Orgdo, além de uma maior dedicagio
orcamentéria do Estado ou mesmo busca de linhas de
crédito como requisito necessério para o regular cumpri-
mento de suas atividades.

5.2.9 - A CPI recomenda sejam envidados esfor¢os
para a imediata nomeacdo da Comissdo Tripartite, que
vinha anteriormente cumprindo regularmente suas
funcdes.

5.2.10 - Que o Governo do Estado e, posterior-
mente, a Agéncia Reguladora Estadual do setor, adotem
medidas de implantac&o de sistema de cameras em todas
as rodovias concedidas, conferindo aos usuarios do
sistema informacgtes e seguranca.

5.2.11 - Que sgjam implantados, o0 mais breve pos-
sivel, sistemas eficientes de controle de velocidade dos
veiculos bem como de pesagem.

5.2.12 - Que sgjam realizados estudos pelas partes
envolvidas no Programa de Concessdo para, a curto
prazo, mitigar e, ao longo, solucionar os problemas rel ati-
vos as filas no Porto de Paranagué.

5.2.13 - O Governo do Estado devera analisar
todos os aspectos envolvidos e consegiiéncias na hipétese
de encampacdo, em especial a motivacéo desta medida e
0 respeito aos custos envolvidos com o pagamento prévio
das indenizagBes aos concessiondrios, avaliando, ainda,
seus impactos sdcio-econdmicos ao Estado e Municipios,
em especial os impactos do ndo recolhimento do ISS e a
reducdo de empregos, e a continuidade da prestacdo dos
Servicos aos usuarios.

5.2.14 - Recomenda-se, também, que em face da
maior parte das rodovias pedagiadas no Parana serem
federais, nada obstante delegadas ao nivel regional, que o
Governo loca envide esforgos para envolver a ANTT -
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres na solucao
de eventuais problemas e controvérsias neste setor, mor-
mente tendo em vista os dispositivos legais de criacdo

daquela Agéncia que atribuiram-lhe responsabilidades
como 0Orgdo regulador da atividade de exploragdo da
infra-estrutura rodoviéria no pais, inclusive com poderes
de avocacdo das rodovias federais ja delegadas a alguns
Estados, devendo, entre outras atividades, compatibilizar
a tarifa do pedagio com as vantagens econémicas e 0
conforto de viagem, mediante, por exemplo, o estabel eci-
mento de subsidios ou beneficios fiscais federais.

5.2.15 - Sugere-se que o estado do Parand proceda
a estudos no sentido de viabilizar politica de recuperacéo
da malha ferroviaria como alternativa de escoamento dos
produtos de baixo agregado.

5.3 - Conclusdes finais

Diante de todo o exposto, conclui-se que, savo
algumas poucas irregularidades absolutamente laterais, a
licitacdo, 0s contratos e respectiva execucdo, gque se ref-
erem a concessdo de rodovias estaduais e federais no
Estado, que compdem o Anel de Integracéo do Parang,
sdo absolutamente legais.

Alias, nesta linha, seguem as afirmagdes conclusi-
vas do Sr. Rogério Tizzot, atual dirigente do DER e se
infere da decisdo do Governo do Estado pela encampacéo
pois, se dguma ilegalidade existisse, certamente teria
optado ndo por uma encampagdo mas, sim, pela nulifi-
cacdo através da caducidade.

Nos termos do Regimento Interno da Assembléiae
da desta CPI, destarte, submete-se relatério a aprovacao
interna da Comissdo Parlamentar de Inquérito para, pos-
teriormente, encaminh&lo ao conhecimento do presi-
dente da Casa e do Plenério.

Sugere-se, assim, 0 encaminhamento de copias ao
Exmo. Sr. Dr. governador do Estado, Exmo. douto minis-
tro de Estado dos Transportes, ao Sr. Dr. presidente da
ANTT - AgénciaNaciona de Transportes Terrestres, aos
Orgéos de imprensa e da sociedade civil.

Curitiba, junho de 2003
(@) ADEMAR LUIZ TRAIANO
Relator da CPI do Pedégio
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