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0302 SESSAO ORDINARIA

32 SESSAO LEGISLATIVA DA
152 LEGISLATURA
ATA DA 0302 SESSAO ORDINARIA
REALIZADA EM
19 DE ABRIL DE 2005

(terca-feira)

Presidéncia do Sr. Deputado Hermas Brandéo,
secretariada pelos Srs. Deputados José Maria Ferreira e
Alexandre Curi.

Presencas:

A hora regimental é registrada a presenca dos seguin-
tes Srs. Deputadodiermas Brandao, Pedro Ivo likiv,
Augustinho Zucchi, Arlete Caramés, Nereu Moura,
Geraldo Cartario, Reni Pereira, Pastor Edson Praczyk,
Ademar Traiano, Ademir Bier, Ailton Araujo, Alexan-
dre Curi, André Vargas, Antonio Anibelli, Artagao
Junior, Barbosa Neto, Cesar Seleme, Cida Borghetti,
Cleiton Kielse, Delegado Bradock, Dobrandino da

Silva, Duilio Genari, Durval Amaral, Elton Carlos
Welter, Elza Correia, Francisco Biihrer, Hermes Fon-
seca, Jocelito Canto, José Domingos Scarpellini, José
Maria Ferreira, Luciana Rafagnin, Luiz Accorsi, Luiz
Carlos Martins, Luiz Fernandes da Silva Litro, Luiz
Nishimori, Marcos Isfer, Mauro Moraes, Natalio Stica,
Neivo Beraldin, Nelson Garcia, Padre Paulo Campos,
Plauto Mir6 Guimaraes, Rafael Greca, Ratinho Junior,
Renato Galcho, Tadeu Veneri, Valdir Rossoni (46).
Achando-se ausentes 0s seguintes Srs. Deputados: Elio
Rusch, Angelo Vanhoni,Carlos Simdes, Chico Noro-
este, Luciana Rafagnin, Miltinho Pupio, Nelson Justus
e Waldir Leite (08)

Verificada a existéncia de namero legal, o Sr. Pre-
sidente declara aberta a

SESSAO ORDINARIA.

O SR. PRESIDENTEHermas Brand&o
Sob a protecdo de Deus, iniciamos 0s nossos traba-
Ihos.

O SR. 2° SECRETARIO
Procede a leitura da Ata da Sessao anterior, a qual
foi aprovada sem observagoes.

O SR. 1° SECRETARIO
Procede a leitura do seguinte

Expediente:

Requerimentos:

REQUERIMENTO N° 988
Senhor Presidente:

O Deputado que este subscreve, no uso de suas
atribuicOes legais e regimentais, REQUER que seja reti-
rado da pauta da Ordem do Dia de hoje, o Projeto de Lei
n°® 292/2004, por cinco Sessodes.

Sala das Sessofes, em 19.04.2005.
(2) DOBRANDINO DA SILVA

REQUERIMENTO N° 989
Senhor Presidente:

O Deputado que este subscreve, no uso de suas
atribuicdes regimentais, REQUER que seja retirado da
pauta da Ordem do Dia de hoje, o Projeto de Lei n® 008/
2005 - proibicdo da venda de bebidas alcodlicas em
bares, restaurantes e lanchonetes, por dez Sessdes.

Sala das Sessoes, em 19.04.2005.
(2) DOBRANDINO DA SILVA

O SR. PRESIDENTE (Hermas Brandéo)
Pelo acordo de Liderancas ndo haverd Pequeno,
nem Grande Expedientes e nem Horério de Liderancas.
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Ordem do Dia: N&o vejo, entdo, qualquer impedimento para dei-
xarmos. Inclusive, sobre o item 3 hd uma emenda, e ele
saird da pauta. Acho que é um projeto de sumo interesse

O SR. PRESIDENTEHermas Branddq para a coletividade paranaense.

Esta encerrada a Hora do Expediente.

Passa-se a O SR. BARBOSA NETO (PDT)

Sr. Presidente, no mesmo artigo invocado por V.
Exa., diz que: “entre cada votazé a discussao seguinte
de um mesmo projeto havera intersticio de 24 horas”.

ORDEM DO DIA,
com a presenca de 46 Srs. Deputados.

Discussao / Votacéao O SR. PRESIDENTEHermas Brando)
Mas quando ha pelo Plenario a aprovagédo de um

Passaremos a apreciacdo da matéria constante da "€duerimento...

Ordem do Dia, conforme avulso distribuido aos Srs.
O SR. BARBOSA NETO (PDT)

Deputados: ~ :

Mas ndo houve requerimento.
Redacao Final O SR. PRESIDENTEHermas Brando

Légico que houve, sendo ndo estariamos aqui
ITEM 01

fazendo Sessdo. Essa Sessdo seria amanhd. Se V. Exa.
quiser que nés fagamos a Sessao amanha, suspendo esta e
faremos amanha. Para mim ndo ha problema nenhum
estarmos aqui amanha a tarde. Com o maior prazer ficarei
aqui.

REDA(;AO FINAL - do Projeto de Lei n°® 032/2005, de
autoria do Deputado Ademar Traiano, que declara de Uti-
lidade Publica a Associacdo Mourdoense de Portadores
de Deficiéncias Fisicas de Campo Mour&grovado.
(Publ. no DA n° 002/2005, de 21/02/2005)

O SR. VALDIR ROSSONI (PSDB)
Conversei com o Deputado Barbosa, brilhante
Deputado e combativo.

ITEM 02

REDACAO FINAL - do Projeto de Lei n°® 033/2005, de
autoria do Deputado Ademar Traiano, que declara de Uti-
lidade Publica a Associacdo dos Deficientes Visuais de O SR. PRESIDENTEHermas Brandao)
Campo Mouréo - ADEVICAMPO, com sede e foro na
Cidade e Comarca de Campo Mouraprovado. (Publ.

no DA n° 002/2005, de 21/02/2005)

Sem duvida nenhuma, temos um respeito enorme
pelo Deputado Barbosa Neto.

O SR. VALDIR ROSSONI (PSDB)

Na verdade, queremos colocar uma situacdo. O
Deputado Barbosa e eu estamos aqui, queremos ressaltar,
Sr. Presidente, quando tratamos a questdo com o Depu-
tado Dobrandino. Ha um perfeito entendimento e um res-
peito mutuo entre as partes.

Agora, 0 que nao queremos com o Deputado Bar-

O SR. BARBOSA NETO (PDT)Rela Ordem)

Sr. Presidente, gostaria de invocar aqui o artigo 143
do Regimento Interno desta Assembléia Legislativa, que
diz que nenhum projeto de lei, de resolucéo ou de decreto
legislativo podera ser discutido sem que tenha sido inclu-
ido na Ordem do Dia com pelo menos 24 horas antes.

_Aqui estamos vendo a incongruéncia, porque esta .. o nor esta razio invocamos o Regimento é...
no item 3 e no item 4 da Sesséao de hoje dois projetos que N6s invocamos o Regimento para dar uma

estavam inclusos ”a.“'“m Sesséo Ordinaria que acaba- demonstragcdo de insatisfagdo quando somos agredidos
mos de encerrar aqui, nos itens 10 e 11. verbalmente.

Entdo, Deputado Dobrandino, quando V. Exa. qui-
ser um entendimento com a Oposicao, quero dizer, em
nome da Oposicao, V. Exa. tem toda a autoredad res-
peito da Oposi¢do. O que ndo queremos é ser vilipendia-
dos, desrespeitados. NOs perdemos, aqui, 0 bom combate,
mas respeitamos o Governo.

Deputado Dobrandino, V. Exa. est4 exercendo a
Lideranca do Governo com brilhantismo e competéncia.
Reconhecemos publicamente em frente as cameras de

O SR. PRESIDENTEHermas Brandao

Vou verificar o Regimento Interno. H4 um disposi-
tivo que permite, quando é antecipada a Sessao, nao ter a
necessidade de 24 horas.

O SR. BARBOSA NETO (PDT)
Consulto V. Exa. se ha algum requerimento
pedindo essa quebra de intersticio.

televiséo.
O SR. PRESIDENTEHermas Brandao _ Deixamos aqui apenas registrado o posiciona-
Deputado Barbosa Neto, artigo 178 @rtigos 174 mento dos Deputados de Oposi¢&o: queremos ser respei-

el73. tados, respeitados da forma como o Deputado
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Dobrandino tem nos respeitado. Esse é o posiciona-
mento. Abrimos mao da questdo regimental e estamos
aqui para travar o bom combate, e belo debate, porque
isso enriquece. Certamente o projeto que hoje foi apro-
vado pelo Governo, muitos Parlamentares tiveram per-
feito entendimento, até porque foi enriquecido pelo
debate.

Deputado Dobrandino, a Oposicdo continua de
plantdo para entendimentos futuros, porque V. Exa.
merece todo 0 nosso respeito e os Srs. Parlamentares
estdo entendendo o que este Parlamentar esta dizendo,
em nome da Oposi¢ao.

Muito obrigado.

O SR. DOBRANDINO DA SILVA (PMDB) (ela
Ordem)

Entendo perfeitamente o papel da Oposicdo; sem-
pre disse e é importante no regime democratico. V. Exa.
tem todo o direito e respeitamos de forma democratica.
Jamais vamos ignorar o juramento de V. Exa. E contrario
as nossas idéias. Isto é um Parlareeaté para isso.
Enquanto eu estiver na Lideranca e fora dela, tratarei os
Deputados da Oposicdo com o respeito que lhes € de
direito.

Podera contar com 0 nosso respeito e entendemos
gue a OPosicao é importante. Quando faz o seu pronunci-
amento, tem as criticas construtivas e € bom para o bom
andamento do governo.

O SR. PRESIDENTEHermas Brandaog

22 Discussao

ITEM 03

22 DISCUSSAO - do Projeto de Lei n° 040/2005, de
autoria dos Deputados Natalio Stica e Hermas
Brandao, que dispde sobre a cassacdo da inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, do estabeleci-
mento que comercializar, na forma especifica, combus-
tiveis em desacordo com o 6rgéo regulador competente
(combustivel adulterado), conforme especifica. PARE-
CERES FAVORAVEIS DA CCJ, CF E CAIC. COM
EMENDA DA CF.

Sobre o referido projeto, Emenda Substitutiva de
Plenario de n® 01, de autoria dos Deputados Natalio
Stica, Hermas Brandao, Elton Carlos Welter, André Var-
gas e Dobrandino da Silva, devidamente apoiada, nos
seguintes termos:

EMENDA SUBSTITUTIVA GERAL
DE PLENARIO DE N° 01, AO
PROJETO DE LEI N° 040/2005

Art. 1° A concessao de inscricdo no CAD/ICMS
para a atividade econ6mica de importacdo ou distribui-
¢ao, inclusive transportador-revendedor-retalhista - TRR,
de combustiveis automotivos derivados ou ndo de petro-

leo, além de observadas as demais disposi¢cfes regula-
mentares, ficara condicionada a comprovacao:

| - do preenchimento dos requisitos determinados
pela Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, para a ativi-
dade em gue se enquadrar o contribuinte;

Il - da integralizagédo do capital social;

Il - da capacidade financeira dos integrantes e dos
representantes legais, mediante a apresentacdo de copia
da declaracdo do imposto de renda dos ultimos trés anos
e respectivos recibos de entrega;

IV - da propriedade do im6vel onde se encontra
localizado o estabelecimento, ou do contrato de locacéo,
com firma reconhecida;

V - da autorizacéo de operacao em instalagcdes pro-
prias, ou contratos de cessao ou loca¢cdo de espaco em
instalacdes de terceiros autorizadas na ANP, devidamente
registrados em cartorio;

VI - da regularidade fiscal perante os fiscos estadu-
ais e federal da empresa, matriz e filiais;

VII - das atividades exercidas pelos integrantes e
representantes legais da empresa nos ultimos 24 meses,
mediante apresentacdo, além de outros documentos, da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, do contrato de
autdbnomo ou do contrato social em que figure como
sécio-gerente.

Paragrafo Unico. As exigéncias deste artigo tam-
bém deverdo ser atendidas na comunicacao de alteracao
de qualquer atividade para aquelas previstas neste dispo-
sitivo e na alteracdo do quadro societério.

Art. 2° A inscricdo ndo sera concedida se verifi-
cado, mediante consulta ao Ministério Publico, que qual-
guer um dos integrantes ou responsaveis legais da
empresa tenha sido condenado por crime contra a ordem
tributéria, ou se participar de empresa que possua débitos
inscritos em divida ativa, sem que a exigibilidade esteja
suspensa, em valor superior ao seu capital social.

Paragrafo Unico. A disposicdo contida saput
nao se aplica a hipétese em que ficar comprovada a quita-
¢éo dos débitos que deram causa a condenacéo.

Art. 3° Serd cancelada a inscricdo do estabeleci-
mento que adquirir, distribuir, transportar, estocar ou
revender derivados de petroleo, gas natural e suas fracdes
recuperaveis, alcool etilico hidratado carburante e demais
combustiveis liquidos carburantes, em desconformidade
com as especificacdes estabelecidas pelo 6rgéo regulador
competente.

Paragrafo Unico. A desconformidade devera ser
comprovada por meio de laudo elaborado pela ANP ou
por entidade por ela credenciada ou com ela conveniada.

Art. 4° Acarretard, ainda, o cancelamento da inscri-
¢édo no CAD/ICMS:

| - o cancelamento ou a suspenséo do registro ou
da autorizacdo para o exercicio da atividade do estabele-
cimento pela ANP;
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Il - a existéncia de débitos inscritos em divida teses de cancelamento, o atendimento ao principio do
ativa, sem exigibilidade suspensa, em valor superior ao contraditério e da ampla defesa.
capital social;

Il - a certificacdo do rompimento do lacre fixado Art. 10. Esta lei entrara em vigor na data de sua
em bombas de combustivel para fins de controle fiscal em publicacéo.
desconformidade com a legislacao tributaria, ou da ocor- Sala das Sessoes, em 19.04.2005.
réncia de fraude no totalizador de volumes da bomba de (aa) NATALIO STICA, HERMAS BRANDAO,
combustivel; ELTON CARLOS WELTER, ANDRE VARGAS e

IV - a apreensao de notas fiscais que estejam sendo DOBRANDINO DA SILVA.
utilizadas em local diverso do estabelecimento, sem auto- JUSTIFICATIVA:
rizacdo da Coordenacédo da Receita do Estado. A presente Emenda Substitutiva de Plenario ao

Projeto de Lei n° 40/2005, que acolhe sugestdes dos

Art. 5° O cancelamento da inscricdo no Deputados Estaduais Hermas Branddo, Natalio Stica,

CAD/ICMS inabilita o estabelecimento a pratica de ope- Elton Carlos Welter e André Vargas, pretende, além de
racoes relativas a circulacdo de mercadorias e de presta- regular o cancelamento da inscricdo estadual das empre-
¢cbes de servicos de transporte interestadual e sas nas situacbes que especifica, disciplinar a concesséo

intermunicipal e de comunicacao, e implicara: das inscricbes estaduais aos estabelecimentos do ramo,
| - no cancelamento da inscricgdo no CAD/ICMS  com o intuito de evitar fraudes e prejuizos a terceiros e ao
dos demais estabelecimentos da empresa; Estado.
Il - quanto aos integrantes ou representantes legais Transpondo para o texto legal as mesmas exigén-
do estabelecimento penalizado: cias que a Agéncia Nacional do Petroleo - ANP, estabe-
a) no impedimento de exercerem o mesmoramode lece em sua legislacdo, pretende-se confirmar o
atividade, ainda que como administradores; cumprimento destes requisitos, em especial quanto a

b) na proibic&o de concesséo da inscricdo no CAD/ demonstracdo da integralizacdo do capital social, que
ICMS para nova empresa, no mesmo ramo de atividade. garantird futuros débitos da empresa, e a capacidade

§ 1° Para efeitos desta lei, consideram-se, também, financeira dos soOcios, uma vez que é principio basico
representantes legais da empresa o preposto ou mandata-para a formacédo de uma sociedade empresarial que os
rio, ainda que temporariamente ou a qualquer titulo. socios déem contribuicdes que formardo o patriménio

§ 2° Consideram-se também representantes legais inicial desta. Verifica-se, na prética, que algumas empre-
sécios, pessoas fisicas ou juridicas, em comum ou sepa- sas sao constituidas sem as devidas precaucgbes, ndo

radamente, do estabelecimento penalizado. tendo como suportar prejuizos causados a terceiros ou
§ 3° As restricdo previstas neste artigo prevalece- outros débitos, fiscais ou néao.

rdo pelo prazo de cinco anos contados da data do cancela- Ainda que o Estado disponha dos mecanismos da

mento, nas situac¢des do artigo 3°. Lei de Execuges Fiscais, Lei n® 6830/80, tém-se situa-

¢bes em que o valor destes débitos é tao significante que
Art. 6° Ser& obrigatéria a afixagdo, no estabeleci- jamais serdo solvidos.
mento revendedor, de placa identificatoria da empresa Sendo expressiva a carga tributaria incidente sobre
distribuidora de combustivel, Cadastro Nacional de Pes- 0s combustiveis, a continuidade destas empresas no mer-
soas Juridicas, em local de facil visibilidade, assim como cado, exercitando praticas tendentes a suprimir tributos,
do agente fiscalizador responséavel pela averigiiagdo da implica em concorréncia desleal e predatoria, com a coni-
qualidade do combustivel comercializado. véncia do Estado.
Com tal substitutivo objetiva-se, ainda, evitar a
Art. 7° As disposicOes desta lei aplicar-se-d0 aos pratica usual de constituicdo de sociedades empresariais
supermercados e afins que tenham como atividade adicio- onde os verdadeiros proprietarios permanecem ocultos,
nal a revenda de combustiveis e demais derivados de constando, no contrato social, interpostas pessoas, 0S
petroleo, conforme definida na legislacdo federal. chamados “sdcios laranjas”.
O projeto retorna a CCJ.
Art. 8° O Poder Executivo divulgara através do
Diario do Estado do Parana a relacdo dos estabeleci- ITEM 04
mentos comerciais penalizados com base no disposto 22 DISCUSSAO - do Projeto de Lei n° 109/2005, de auto-
nesta lei, fazendo constar os respectivos CNPJ - Cadas- ria do Deputado Nereu Moura, que declara de Utilidade
tro Nacional de Pessoa juridica e endereco de funciona- Publica o Lions Clube de Nova Aurora, com sede e foro

mento. no Municipio de Nova Aurora. PARECER FAVORAVEL
DA CCJ. COM SUBSTITUTIVO GERAL DA CCJ.
Art. 9° O Poder Executivo regulamentara a pre- Aprovado o Substitutivo Geral da CCJ, artigo por

sente lei no prazo de sessenta dias, observando, nas hipé-artigo.
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12 Discussao

ITEM 05

12 DISCUSSAO - do Projeto de Lei n®292/2004, de auto-
ria do Deputado André Vargas, que permite a transferén-
cia de crédito do ICMS a titulo de pagamento aos

avicultores rurais e aos seus respectivos estabelecimentos

rurais para aquisicdo de maquinarios, implementos agri-
colas, instalagcdes, caminhdes, insumos, pintainhos e
materiais de embalagens, utilizados na cadeia produtiva.
PARECERES FAVORAVEIS DA CCJ E CFP(bl. no

DA n° 069/2004, de 11/08/20p4

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N° 292/2004

PARECER:
Historico
O Projeto de Lei n° 292/2004, de autoria do Depu-

tado André Vargas, permite a transferéncia de crédito do
ICMS, a titulo de pagamento aos avicultores rurais e aos

Secretéarios de Estado; e submeter previamente a Comis-
sdo de Fiscalizacao os processos referentes a Lei n°® 8358,
de 5 de novembro de 1986".

O projeto em tela permite a utilizacdo de créditos
tributérios para aquisicédo dos itens previstos na simula e
repetidos no artigo 1° do projeto de lei.

A proposicdo, em seu artigo 3°, define insumos e
instalacbes.

O artigo 4° autoriza a transferéncia de até 100% do
crédito das aquisi¢coes.

Para se beneficiar do crédito das aquisi¢cdes, 0s
produtores rurais deverdo recolher, do montante a ser
transferido, 4% para a Secretaria Municipal da Educacao
do Municipio onde estd sediado o produtor rural e 2%
para a Associacdo Paranaense de Avicultura ou outra que
vier a sucedé-la.

Os equipamentos adquiridos pelo produtor rural
deverdo ser mantidos em sua posse, no minimo, por um
ano, para que usufrua dos beneficios das disposi¢ées do
projeto de lei.

A CCJ manifestou-se pela tramitacdo regimental,

seus respectivos estabelecimentos rurais para aquisi¢ao pois presentes ou requisitos materiais e formais de admis-

de magquinarios, implementos agricolas, instalagdes,
caminhdes, insumos, pintainhos e matérias de embala-
gens, utilizados na cadeia produtiva.

Fundamentacéo

O projeto ndo apresenta Obices de natureza legal e
constitucional.

Esta Casa de Leis tem competéncia para legislar
sobre a matéria conforme o artigo 24 da Constitui¢cdo
Federal:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Dis-
trito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, eco-
ndémico e urbanistico”.

A proposicdo nao apresenta Obices de natureza
legal e constitucional, devendo seu mérito ser discutido
por esta Casa de Leis.

Concluséo

Pelo exposto, opino favoravelmente a sua regular
tramitacao.

Sala das Comissdes, em 09.11.2004.
(aa) HERMES FONSECA - Presidente
JOSE MARIA FERREIRA - Relator

COMISSAO DE FINANCAS
PROJETO DE LEI N° 292/2004

PARECER:

“A Comisséo de Financas compete manifestar-se
sobre todas as proposicdes, inclusive de outras Comis-

sbes, que concorram para aumentar ou diminuir despesa

publica; sobre atividades financeiras do Estado; matéria
tributaria; empréstimos publicos; fixar, em cada Legisla-

tura, para ter vigéncia na subsequente, a remuneracao dos

Deputados; fixar para cada exercicio financeiro a remune-
racdo do Governador, Vice-Governador do Estado e

sibilidade.

E no mesmo sentido o parecer desta Comiss&o
desde que oficiado ao autor para que apresente planilhas
detalhadas do impacto financeiro e beneficios da medida.

O parecer é favoravel a tramitacdo da proposicao,
pois presentes os requisitos formais e legais no tocante a
competéncia desta Comisséo, reservando-se no direito de
discutir o mérito em Plenario.

Sala das Sessoes, em 06.04.2005.
(aa) ELIO RUSCH - Presidente
TADEU VENERI - Relator

Sobre o referido projeto, Requerimento n° 988, de
autoria do Deputado Dobrandino da Silva, constante do
expediente, solicitando a retirada da Ordem do Dia por
05 (cinco) SessBeAprovado.

Fica, portanto, adiada a discussao por 05 (cinco)
Sessdes, do Projeto de Lei n° 292/2004.

ITEM 06

12 DISCUSSAO - do Projeto de Lei n° 008/2005, de auto-
ria do Deputado Ailton Aradjo, que proibe a venda de
bebidas alcodlicas em bares, restaurantes e lanchonetes.
PARECER FAVORAVEL DA CCJ. PARECER CON-
TRARIO DA CAICTM. (Publ. no DA n°® 001/2005, de
16/02/2005.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N° 008/2005

PARECER:

Do projeto de lei

De autoria do Deputado Ailton Araujo, o Projeto
de Lei n® 008/2005, pretende vedar a venda de bebidas
alcodlicas nos bares, restaurantes e lanchonetes apés as
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23h00, no Estado do Parana. Em sua justificativa o autor
afirma ser “grande a incidéncia de criminalidade apds as
23h00, devido a ingestdo de bebidas alcodlicas”. Asse-
vera ainda que: “localidades em que medidas semelhan-
tes foram adotadas, os indices de criminalidade
reduziram de forma consideravel”.

Do parecer

E certo que os principais danos sociais usados para
justificar o controle do consumo de alcool sdo os indices

o de que o problema da seguranca publica é de competén-
cia e responsabilidade de cada unidade da Federacao,
tendo em vista as peculiaridades regionais e o fortaleci-
mento do principio federativo, como, alias, é da tradigédo
do sistema brasileiro’if Curso de Direito Constitucional
Positivo, 92 ed., 1994, Malheiros Editores). Em conso-
nancia com a supracitada licdo doutrinaria, dispée o
artigo 144 da Constituicdo Federal:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado,

de crimes, doencas e acidentes relacionados ao consumo direito e responsabilidade de todos, é exercida para a pre-

exagerado. Estimativas da Secretaria Nacional Antidro-

gas apontam que em cerca de 80% dos registros de homi- soas

participacdo do componente alcool.
Estudos realizados pela OMS em 2002 indica que

servacao da ordem publica e da incolumidade das pes-
e do patrimbnio, através dos seguintes

Desta forma, indiscutivel a possibilidade de regu-
lamentacdo da questao mediante a edi¢ao de lei estadual.

5,6% de todas as mortes de homens ocorridas no planeta Ressalte-se, ainda, que nao se pode enquadrar o tema em
e 0,6% de mulheres sao atribuidas ao consumo de alcool. discussdo como de “predominante interesse local”, razédo
No Brasil, estudo dos psiquiatras Ronaldo Laranjeira e pela qual, ndo ha qualquer invasdo da esfera de compe-

Nino Meloni, da Universidade Federal de S&o Paulo
(UNIFESP), revelam que mais de 10% de toda a mortali-

dade ocorrida no Pais é consequéncia do consumo exces-

sivo de alcool. O alcoolismo é hoje o principal problema

téncia legislativa privativa dos Municipios (art. 30. |, da
CF/88).

E que, em matéria de competéncia legislativa, rege
0 principio da predominancia do interesse, sendo da

de saude publica no Brasil. Temos a metade dos proble- Unido o tratamento de questfes nas quais predominam o
mas resultantes de drogas que tém os EUA, por exemplo, interesse nacional e da generalidade dos cidadaos, dos
mas o dobro dos problemas provocados por alcool, Estados o tratamento das matérias relativas a interesses
segundo afirmacéo do professor Ronaldo Laranjeira. essencialmente regionais e por fim aos Municipios com-
Entretanto, deve-se observar que a questdo ora petem o0s assuntos de interesse predominantemente
abordada - possibilidade de edicdo de lei estadual restrin- locais. Confira-se, a respeito, a licdo de José Afonso da
gindo o horario de bares para venda de bebidas alcodlicas Silva e Hely Lopes Meirelles verbis
- encontra-se dentro do chamado poder de policia admi- “O principio geral que norteia a reparticdo de com-
nistrativa, que, conforme leciona Hely Lopes Meirelles, peténcia entre as entidades componentes do Estado Fede-
consiste na “faculdade de que dispde a Administracdo ral é o da predominancia do interesse, segundo o qual a
Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de Unido caberdo aquelas matérias e questdes de predomi-
bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da nante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados
coletividade ou do proprio Estado” (Hely Lopes Meirel-  tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse
les, Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Revista dos regional, e aos Municipios conhecerem 0s assuntos de
Tribunais, 162 edicdo, p. 110). Este conceito doutrinario interesse local, tendo a Constituigdo vigente desprezado o
h& muito foi positivado na legislacéo brasileira. De fato, 0 velho conceito do peculiar interesse local que néo lograra

Cddigo Tributario Nacional, em texto amplo e explica-
tivo, dispde: “Art. 78. Considera-se poder de policia a ati-
vidade da Administracdo Publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pra-

conceituacao satisfatéria num século de vigéncia.” (José
Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional posi-
tivo, 92 ed., S&o Paulo. Malheiros, 1993, p.418) “O inte-
resse local caracteriza-se pela predominancia (e nédo pela

tica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse exclusividade) do interesse para o Municipio, em relagao
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos ao do Estado ao da Unido. Isso porque ndo h4a assunto
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao municipal que néo seja reflexamente de interesse estadual
exercicio de atividades econ6micas dependentes de con- e nacional. A diferenca é apenas de grau e ndo de subs-
cessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade tancia”. (Hely Lopes Meirelles, Direito de Construir, 62
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos indivi- ed., Malheiros, 1993, p. 120).
duais ou coletivos.” Portanto, se o interesse ultrapassar os limites do
A matéria ora tratada - restricdo de abertura de Municipio, afastada estara sua competéncia privativa,
bares para venda de bebidas alcodlicas - situa-se dentre legitimando-se, assim, a edicdo de normas estaduais e
aguelas cuja competéncia, em raz&o do simultaneo inte- federais sobre a questado, conforme estejam em jogo, res-
resse, pode ser exercida concorrentemente entre as unida- pectivamente, necessidades regionais ou nacionais.
des da federacdo. De fato, como assinala José Afonso da Se é certo que a atividade econémica é assegurada
Silva, “ha, contudo, uma reparticdo de competéncias a todos independentemente de autorizacdo dos Orgdos
nessa matéria (organizacao da seguranca publica) entre a publicos salvo os casos previstos em lei, ndo menos cor-
Unido e os Estados, de tal sorte que o principio que rege é reto é gue tal atuacdo ndo escapa ao crivo fiscalizador e
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normativo do Estado. E como tém decidido os Tribunais
(MS n°2002.00.2.0039261. rel. Des. Jerbnimo de Souza,
TJDF; ainda Ap-TJDF 2002.01.1.011054-2)
Do Voto
No ambito exclusivo desta Comissao, isto &, da
constitucionalidade e legalidade da matéria, somos pela
acolhida, proferindo voto favoravel, restando a Comissao
de Mérito a analise de seu alcance socio-cultural e econ6-
mico, entre outros.
Sala das Comissdes, em 05.04.2005.
(aa) DURVAL AMARAL - Presidente
RATINHO JUNIOR - Relator

COMISSAO DE AGRICULTURA, INDUSTRIA,
COMERCIO, TURISMO E DO MERCOSUL
PROJETO DE LEI N° 008/2005

PARECER:

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado
Ailton Araujo, tem por objetivo proibir a venda de bebi-
das alcodlicas em bares, restaurantes e lanchonetes.

Tal propositura mereceu parecer favoravel da
Comissao de Constituicdo e Justica. Esta Comissao de
Agricultura, Indastria, Comércio, Turismo e do Merco-
sul, decidiu-se pela rejeicéo.

Pelo exposto, nosso parecer é contrario, opinando-
se pela sua rejeicao.

E o parecer.

Sala das ComissoOes, em 05.04.2005.
(aa) LUCIANA RAFAGNIN - Presidente
LUIZ NISHIMORI - Relator

Sobre o referido projeto, Requerimento n° 989, de
autoria do deputado Dobrandino da Silva, constante do
expediente, solicitando a retirada da Ordem do Dia por
10 (dez) SessbeAprovado.

Fica, portanto, adiada a discusséo por 10 (dez) Ses-
sOes, do Projeto de Lei n® 008/2005.

O item 7° em entendimento com o autor e com a
Lideranca do Governo, foi retirado anteriormente.

ITEM 08

12 DISCUSSAO - do Projeto de Lei n® 052/2005, de auto-
ria do Poder Executivo - Mensagem n° 02/2005, que
objetiva atribuir crédito presumido de 5% sobre o valor
das saidas do leite UHT, acondicionado em embalagem
longa vida. ICMS. COM PARECER FAVORAVEL DA
CCJ. EM REGIME DE URGENCIAAprovado. (Publ.

no DA n° 007/2005, de 01/03/2005).

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N° 052/2005

PARECER:

Relatorio
O Poder Executivo apresenta o Projeto de Lei n®
052, de 2005, objetivando atribuir crédito presumido de

5%, sobre o valor das saidas ao leite UHT, acondicionado
em embalagem longa vida.

Pragmaticamente pretende proteger o produto
paranaense que estaria perdendo espaco no mercado
interno para companhias de outros Estados.

Segundo a Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Con-
gresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal aos Tribunais Superiores, ao Procura-
dor-Geral da Republica e aos cidaddos na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

b) organizagcdo administrativa e judiciaria, matéria
tributéria e orcamentaria, servigos publicos e pessoa de
administracao dos territorios.

Em respeito ao Pacto Federativo, conforme herme-
néutica do STF, o Estado-membro deve adotar o modelo
federal no que diz respeito ao processo de elaboracgéo leg-
islativa.

Portanto, considerando que em matéria tributaria a
iniciativa é privativa do Chefe do Executivo, nada ha a
opor-se no ambito desta Comisséo.

Apesar do artigo 19 da Constituicdo vedar expres-
samente a criagdo dbstingdes entre brasileiros da pre-
feréncia entre sio combate a ja consolidada guerra fiscal
entre os Estados da Unido, depende de um grande esfor¢o
conjunto de todos os Governadores.

E interessante notar, porque paradoxal, que o
movimento de descentralizacdo tributaria que inspira o
modelo de 1998, em prol do PACTO FEDERATIVO,
acabou por gerar oonflito federativo nefasto, popular-
mente chamado “guerra fiscal”. Ou seja, o fortalecimento
da competéncia tributaria estadual, através de que bus-
cou-se ganhar o PACTO entre Unido, Estados e Munici-
pios, criou um inesperado efeito colateral de
competitividade entre os Estado, em prejuizo da prépria
Federacéo.

A énfase na concessdo de beneficios fiscais via
rentncia ICMS tem minimizado ARTIFICIALMENTE a
importancia de caracteristicas locais para a localiza¢édo de
projetos como por exemplo as economias de aglomera-
¢do, qualidade de mao-de-obra, infra-estrutura local,
vocacao industrial, etc. HA que se questionar até que
ponto a renuncia fiscal beneficiaria a sociedade e o desen-
volvimento do Estado, em detrimento de outras ativida-
des que certamente trariam também, empregos e
arrecadacao de tributos, com um maior fortalecimento
das empresas?

N&o se esqueca que, do outro lado, ha empresas
familiares no Estado que muitas vezes podem depender
de um crédito como esse para a continuidade de suas ati-
vidades tradicionais.
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De todo modo, ndo compete a esta Comissdo o
exame de mérito da proposi¢do, que € afinal, formal-
mente perfeita.

Pelo exposto, VOTO pela constitucionalidade, juri-
dicidade e técnica legislativa da proposi¢do, para que
ocorra a tramitacdo do devido processo legiferante nesta
Casa de Leis.

Sala das Comiss6es, em 02.04.2005
(aa) DURVAL AMARAL - Presidente
DELEGADO BRADOCK - Relator

Discussdo Unica

ITEM 09

DISCUSSAO UNICA - da Indicacdo n® 009/2005, de
autoria do Deputado Barbosa Neto, que propde a inclusédo
do Curso de Teologia nas Instituicdes de Ensino Superior
do Estado do ParanAprovada. (Publ. no DA. n° 026/
2005, de 13/04/2005

ITEM 10

DISCUSSAO UNICA - da Indicacdo n® 010/2005, de
autoria do Deputado Artagdo Junior, que prop8e a pavi-
mentacédo asféaltica do trecho da estrada que vai do Muni-
cipio de Ivaipora ao Distrito de JacutingAprovada.
(Publ. no DA. n° 026/2005, de 13/04/2005

O SR. NATALIO STICA (PT) Pela Ordem)
Surgiu uma duvida, aqui, agora. Eu gostaria de um
esclarecimento do item trés. N6s votamos o Substitutivo?

O SR. PRESIDENTEHermas Brandao
Foi apresentada a Emenda aqui hoje, nobre Depu-
tado e esta voltando para CCJ.

O SR. NATALIO STICA (PT)
E o Substitutivo que nés votamos? Foi do item
quatro?

O SR. PRESIDENTEHermas Brandé&o

N&o votamos o projeto.

Nés votamos o Substitutivo do Projeto do Nereu
Moura.

O SR. DOBRANDINO DA SILVA (PMDB) (ela
Ordem)

Sr. Presidente, antes de encerrar a Sessao, eu gos-

taria de agradecer os Srs. Deputados; muitos tinham

saido, nos seus compromissos e, nds fizemos um apelo e

voltaram & Casa.

Agradeco todos, inclusive aos Deputados da Opo-
sicdo. Democracia € isso, eu quero agradecer ao Depu-
tado Valdir Rossoni, em nome da Bancada da Situagao.
Obrigado, pela presenca e pelo combate. Os Deputados,
independente de votar contra ou a favor, estiveram na

Casa; nOs agradecemos a todos pela compreensdo que

tiveram.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTEHermas Brandao

Tem os requerimentos que ficamos de votar, mas
todos os Deputados estdo se afastando do Plenario; nés
nao teriamos condic¢des de vota-los.

Eu consulto a Lideranga do Governo e da Oposi-
¢do se deixaria para votar na segunda-feira?

O SR. DOBRANDINO (PMDB)
Da nossa parte, deixamos para segunda-feira.

Ordem do Dia da Proxima Sessao:

O SR. PRESIDENTEHermas Brandao

No entendimento de V. Exa. e do Deputado Valdir
Rossoni, entdo ficara para segunda-feira.

Nada mais havendo a tratar declaro encerrada a
presente Sessdo, marcando outra para segunda-feira, dia
25 a hora regimental, com a seguinte Ordem do Dia:

VOTACAO EM:
22 DISCUSSAO - do Projeto de Lei n® 723/2003.

REDACAO FINAL - dos Projetos de lei n°s 046 e
101/2005.

32 DISCUSSAO - do Projeto de Lei n° 485/2004 e
109/2005.

22 DISCUSSAO - do Projeto de Lei n® 052/2005.

12 DISCUSSAO - dos Projetos de Lei n°s 337 e
464/2004; 043, 132, 133, 152 e 166/2005; e do
Projeto de Resolucéo n® 007/2005.

DISCUSSAO UNICA - da Indicag&o n° 011/2005.

Levanta-se a Sesséao.
Publicacbes:

Atas de Comissoes

Comissao de Tomada de Contas

COMISSAO DE TOMADA DE CONTAS
32 SESSAO LEGISLATIVA - 152 LEGISLATURA
ATA DA 22 REUNIAO ORDINARIA

Aos dezenove dias do més de abril de dois mil e cinco,
as dez horas e trinta minutos, na Sala de Reunides das
Comissdes, reuniu-se a Comissao de Tomada de Con-
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tas da Assembléia Legislativa do Estado do Parana, Comissao de Redacéao
para sua 22 Reunido Ordinéria, com a presenca dos Srs.

Deputados-membros da Comisséo, abaixo assinados, COMISSAO DE REDACAO
para deliberar sobre a seguinte Pauta: Proposicdo n°® 32 SESSAQO LEGISLATIVA - 152 LEGISLATURA
86/2004, 036/2005 e 37/2005. Havendo numero legal ATA DA 92 REUNIAO ORDINARIA

e, de acordo com o Regimento Interno, o Sr. Presidente _ _ o
da Comisséo, Deputado Duilio Genari, abriu a reunido AO0s quatorze dias do méf de abril do ano de dOIS_mII e
passando a palavra ao Sr. Deputado Antonio Anibelli, C€inco, na Sala de Reunides das Comissoes, reuniu-se a
relator da Proposig&o n° 36/2005, relativa & prestagdo Comissdo de Redagao, sob a presidéncia do Deputado
de contas do Governo do Estado do Parana e Tribunal Cesar Seleme. Havendo numero legal, o Sr. Presidente
de Contas, exercicio de 2003. Apés analise do Balanco abriu os trabalhos, tendo sido lida e aprovada Ata da reu-
Consolidado e Relatério de Execucdo Fisica do Orga- Nido anterior, passando em seguida a Ordem do Dia,
mento Programa do Estado, constatou que os mesmos OPortunidade em que o Presidente apresentou Ordem do
_ : : A i

encontram-se corretos no que se refere a respectiva Did @0s Projetos de Lei n°s 189/2004; 054, 079 e
prestacao de contas, acatando resoluc&o n°® 3918/2004 e084/ 2005.' as quais foram aprovadas sem observagoes.
0 parecer 4213/2004- DATJ exarados pelo douto Tribu- Nada mais havendq a tratar, o Sr. Pre5|dente encerrou os
nal de Contas, deliberando pela aprovacdo das mesmas trabalhos, dos quais para constar, eu, Eliza Sotomaior
dando parece’r favoravel. Relatou também, a Proposi- "Maruska Sotto Maior, Secretaria da Comissao, lavrei a
¢ao n° 36/2005, que tra.ta da prestacéo d'e contas da presente Ata, que apos lida e aprovada, ;eré ass!nada pelo
verba de ressarcimento dos Srs. Deputados, conforme Sr. Presm?:;?’gggi\gugg[%ddéé?:Sreesfiec;?,iéegals

< .
rieéiogfargar;ggojfgggger:nﬁi;ggg ind'étréerl;grigtiﬁoaf Eliza Sotomarior Maruska Sotto Maior - Secretaria

pela aprovagdo da Proposicao, ja que se encontra den- COMISSAO DE REDACAO
tro das normas de sua regulamentagdo, no que foi 3a SESSAO LEGISLATIVA - 152 LEGISLATURA
acompanhado pelos Srs. Deputados presentes. Dando ATA DA 102 REUNIAO ORDINARIA

continuidade, o Sr. Presidente cedeu a palavra ao Sr.
Deputado Plauto Mird, relator da Proposicdo n° Aos dezoito dias do més de abril do ano de dois mil e cinco,
86/2004, que presta contas do Governo do Estado do na Sala de Reunides das Comissées, reuniu-se a Comissao
Parana e do Tribunal de Contas, exercicio financeiro de de Redacéo, sob a presidéncia do Deputado Cesar Seleme.
2002. Considerando as analises expendidas, conclui o Havendo nimero legal, o Sr. Presidente abriu os trabalhos,
relator que as contas, sob os aspectos técnicos-conta- tendo sido lida e aprovada Ata da reunido anterior, pas-
beis estdo exatas, atendem a legislagéo em vigor, rece- sando em seguida para o Ordem do Dia, oportunidade em
bendo parecer favoravel, decisdo essa acatada por que o Deputados Nelson Justus apresentou Redacado Final
todos. Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente aos Projetos de Lei n°s 032/2005, 033/2005 e 046/2005 e
encerrou os trabalhos e, para constar e exercer os efei- 101/2005, os quais foram aprovadas sem observagoes.
tos legais, eu, Maria Regina Subtil, secretariei a reu- Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente encerrou os
nido e lavrei a presente Ata, que apés lida e achada trabalhos, dos quais para constar, eu, Eliza Sotomaior
conforme, sera assinada pelo Sr. Presidente da Comis- Maruska Sotto Maior, Secretaria da Comisséao, lavrei a pre-
sdo, Srs. Deputados presentes, e, por mim, secretaria dasente Ata, que apos lida e aprovada, sera assinada pelo Sr.
Comissdo de Tomada de Contas. Presidente, para que produza os efeitos legais.

(aa) DUILIO GENARI - Presidente (aa) CESAR SELEME - Presidente

Maria Regina Subtil - Secretéria Eliza Sotomarior Maruska Sotto Maior - Secretéria
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