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Art. 2° — Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagio, revo-

gadas as disposicées em contrario.
Sala das Sessoes, em 12 de agdsto de 1960.
- (a) Waldemar Daros.

JUSTIFICACAO: — O principal objetivo da apresentacio do presente
Projeto de Lei & procurar desafogar a bolsa das laboriosas classes dos pro-
fessores, estudantes, caixeiros viajantes e operarios, tio sobrecarregadas
em face do alto custo de vida, que ora aflige téda a Nacio brasileira.

Convém ressaltar que iniciativa semelhante ja foi tomada pela Colen-
da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, com plena aceitagdo pe-
lag partes diretamente interessadas.

Assim, nada mais justo que o Poder Legislativo do Paranid aprove o
beneficio ora proposto, a exemplo do que ja se fez no progressista Estado
Suline.

O SR. PRESIDENTE — Estd {inda a leitura do Expediente.

) Acha-se no recinto da Assembléia o sr. Ministro Extraordinario e Ple-
nipotencidrio, do Estado de Israel, o Sr. Joseph Tekoah. Esta Presidéncia

_ suspende a sess@o por 10 minutos, para que os srs. Deputados possam cum-

primentéa-lo.

O SR. PRESIDENTE — Declaro reaberta a sessao. Concedo a palavra
ao sr. deputado Amaury Silva, primeiro orador inscrito.

O SR. AMAURY SILVA — Sr. Presidente, srs. Deputados. Quando es-
ta Assembléia discutia a votacfio da Redag@o Final do Projeto de Lei que
visava criar 59 novos Municipios no Parana, desta tribuna, interpretando
o pensamento da bancada do Partido Trabalhista Brasileiro, tive oportuni-
dade de acentuar que jamais féra propdsito dos Deputados trabalhistas im- -
pedir por qualquer forma ou modo, @ criacdo de novos Municipios no Pa-
rana.

Mas, acentuava também, sr. Presidente, que quando a nossa bancada
desejave impedir que a Redacfio Final fosse votada, assim agia porque es-
tava munida de informacdes dignas do maior crédito, em razdo das fontes
onde foram obtidas, de que era propdsito do sr. Governador do Estado t@o
logo sancionasse o Projeto de Lei, nomear prefeitos interinos, prefeitos in-
terventores pars as novas unidades recém-emancipadas. B

Esta afirmacao foi contestada em plenario como descabida e de nenhu-
ma valia para os srs. representantes do povo ligados ao oficialismo e com-
ponentes da bancada do Partido Social Democrético nesta Casa, fque as-
severavam, na ocasiio, que nfo passava pela imaginacdo dos responsaveis
pela direcfio da coisa publica, a préatica de tal ato. Como se nfio bastasse es-
sa primeira negativa colhide neste plendrio, o entdo Secretario do Interior
e Justica déste Govérno, sr. deputado Colombino Grassano, féz publicar no-
ta oficial do seu gabinete, pela qual anunciava a toda a populacio para-~
naense que eram inveridicas e destifuidas de gualquer fundamento 4s no-
ticias veiculadas pela oposicio de que o Poder Executivo 2stivesse imbuido
do proposito de efetuar a nomeacfio de Prefeitos interinos. Dava, como ra-
240 preponderante para assim nfo proceder o Chefe do Executivo, . impe-
dimento constitucional existente e, mais ainda, a certeza anunciada pelo
Secretario de Interior e Justica de que, proximas como estavam as eielehes
para Presidente e Vice-Presidente da Reptiblica e para Governador do Es-
tado, nfio havia necessidade da nomeacfo de Prefeitos interincs, porque na
mesma oportunidade ferir-se-iam as eleicbes para Prefeitos dos Munici-
pios recém-criados.

Interpeetando a note oficial do sr. deputado Colombino Grassano, afir
mei que éle tinha escamoteado a verdade e que refletia, principalmente, a

falta de seriedade com que os homens que se investem da fungfo publica
Abcta CirvArPHa AReaTam 2 vida naranaense .
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Isto porque, sr. Presidente, dizia eu naquela oportunidade, ndo cabia
ao sr. Secretario do Interior e Justica e a ninguém do Poder Executivo ou
Legislativo marcar data para a realizacio de elei¢coes no territério para-
naense, por ser isto da competéncia exclusiva e indeclinavel da Justica
eleiteral.

Mesmo assim, e infelizmente, & Assembléia Legislativa achou por bem
votar a redacio final do projeto e envid-lo & sancio do Govérno. Ja &
de conhecimento publico que o sr. Moysés Lupion, tAo logo sancionou o pro-
jeto, passou a nomear prefeitos interinos e ja o féz em mais de 16 dos no-
vos municipios, atentando vid’len_tamante confra dispositivo constitucional
claro e inequivoco, que impede o exercicio dessa atribuicio e atendenio
mesmo, sr. Presidente, contra a auftoridade de que estava investido o seu
auxiliar de govérno, sr. deputado Colombino Grassano, que #xpedia, em ra-
z30 do cargo que ocupave, nota oficial que passou a ser o pensamento do
govérno, afirmando a inesisténcia de qualquer propésito de nomeagdes in-
terinas. . P

Eu gostaria de saber neste instante, sr. Presidente, se Jepois de tudo
isto, o sr. Colombino Grassano ainda ¢ Secretario de Estado: acho cue 8.
Excia. deveria mesmo, nao sendo mais o Secretario do Interior e Justica,
demitir-se de qualquer outra funcfio que esteja exercendo ao Goveérno, por-
que, quando S. Excia. sofre publicamente éste vexame de ficar desmorali-
zado face & opiniio publica, ndo é s6 a sua pessoa fisica que fica atingida
mas também a Assembléia Legislativa, a quem o sr. deputado Colombino
Gressano deve prezar e defender, quando estiver investido de funcdes num
outro Poder. Porque, S. Excia., acredito eu, a partir dessas nomeagdes, néo
terdé jamais autoridade para afirmar coisa alguma, publicamente, porque o
primeiro a inutilizar-lhe as afirmacgbes e as informacdes é o seu préprio
chefe, o Sr. Governador do Estado.

10 sr. Anténio Annibelli — V. Excia. permite um aparte? (Assentimen-
to). Ainda hoje Ii e vi num ecliché publicado num jornal, se ndc me falha
a memoria, deve ser, nao tenho certeza, o “Diario do Parand”, que traz a
publico, o ato de posse de um determinado Prefeito, nomeado nessas con-
dicBes, assistida essa pésse pelo Secretario de Estado dos Negécios de Edu-
cagiio e Cultura, do nosso Estado, o sr. deputado Colombino Grassano, na
presenca do atual Secretdrio do Interior e Justica, meu querido amigo, Pro-
fessor Oliveira Franco Sobrinho.

Era o aparte que queria dar a V. Excia.

O SR. AMAURY SILVA — Agradeco muito a colaboracio que me da o
meu prezado companheiro de bancada, sr. deputado Antonio Annibelli, que
nac s6 me informa que o sr. deputado Colombino Grassano continua como
Secretdrio de Educagio e Cultura e, mais ainda, que ratifica com a sua
presenca 0s atos do sr. Governador do Estado, nomeando prefeitos interi-
nos, 0 que, de resto, sr. Presidente, nos leva a um estado de melancolia e de
desengano, porque pensavamos nds que 0s mocos, aguéles que vém para a
vida publica em razfio da vontade popular, nfo tém necessidade de té@o ce-
do enchovalhar-se e desmoralizar-se simplesmente porque estdo gostando
do calor do oficialismo.

O sr. Luiz Alberto Dalcanalle — V. Excia. permite um aparte? (As-
sentimento). Tive oportunidade de ouvir na Radio Cultura do Paranid uma
entrevista que o ilustre Secretdrio do Interior e Justica, dr. Manoel de
Oliveira Franco Sobrinho, deu ao jornalista e radialista Osmann de Olivei-
ra. Interpelado sobre a afirmativa gue o deputado Colombino Grassano,
quando ocupave aquela Pasta, fez ao povo do Parand, S. Excia. respondeu
aue o Secretario de Estado ndo interpretava o pensamento politico do go-
vrnc do Estado e que, se ontem chovia, hoje, fazia sol. Veja V. Excia., meu
carc e nobre lider deputado Amaury Silva, a gue ponto chegamos, que um
Secrefario de Estado. e da pasta politica, venha justificar-se perante 4
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cerem, estejam éles apoiando e amparando as candidaturas a Governador
que estiverem, apelar a todos, sr. Presidente, para que nés do Poder Legis-
lativo, nao permitamos que sofismas, artificios e entrevistas sdrédementr
encomendadas néo levem de rold&o, neste episédio, a autoridade desta As-
sembléia. N6s queremos que ela reaja, e reaja a altura, entregando focns

' os recursos que a Constituicdo lhe conferir para que se dé ao Parandi um
- testemunho de que ainda hé quem ame esta terra, e ainda hé quem deien-

da os seus brios e o orgulho das suas gloricsas tradicdes que estio sendo
agora ccnspurcadas e denegridas pelos atuais detentores do Poder Piblico.

Que o sr. Colombino Grassano, que de resto nfio é jurista, que ds resto
tornou-sé conhecido na vida publica paranaense hd muito pouco Tempo,
emprestasse seu nome para dar cobertura aquilo que era o desejo velado do
Governador, ndés ainda admitimos. Mas néc podemos, sr. Presidente, ‘icei-
tar a palavia do mestre insigne do Direito Administrativo da nossa gloriosa
Universidade do Parand, que na sua Faculdade de Direito por tantos azns
empresta o vigor da sua inteligéncia ensinando Direito aos mogos, nés nfo
podemos compreender que uma pesgoa com ésses atributos e com essas qua-
lidades, e refiro-me ao eminente Deputado Federal, Professor Manoel de
Oliveira Franco Sobrinho, que é homem conhecido e respeitado por uma
vida publica pontilhada de atos que o credenciam, venha agora, como res-
ponsavel pela direciio da Secretaria do Interior e Justica, proclamar a le-
galidade e a constitucionalidade dos atos de nomeacdo de Prefeitos interi-
nos. Néio porque neste instante e tenho o orgulho de dizer que sou amigo
pessoal do Professor Manoel de Oliveira Franco, nio porque neste instante
em que éle di essa entrevista éle nfo pode esquecer que ali nfp estd falan-
do £6 o Secretario do Interior e Justica: nfio estd falando s6 o politico;
nio estd falando s6 o homem que & partiddario — ali estd falando o Profes-
sor de Direito, gue tem responsabilidade pela educacfo dos mocos. Ali estd
falando o Deputado Federal que na Camara dos Deputados tem a incumbén-
cia de zelar pela seguranga efetiva das disposicbes constitucionais, votadas
e criadas. NOs precisamos neste instante em que, mais uma vez, vimos con-
denar os atos de verdadeiro arbitrio praticados pelo Governador do Estado,
como se estivéssemos em regime de plena ditadura, querendo chamar & ra-
7z&0 0 sr Secretario do Interior e Justica, para que S. Excia. com autorida-
de de jurista que tem, nfio dé amparo, nfic dé cobertura e nem justifigue
essas heresias juridicas cometidas pelo sr. Governador, que tanto nos ames-
quinham, que tanto nos inferiorizam no concérto da federac@io brasileira.

Passamos entéo a examinar como e porqué, S. Excia. entende que podia
G sr. Governador do Estado nomear prefeitos-interventores.

Em entrevista concedida ao jornal “Diério do Parana”, edicdo de do-
mingo passado dia 7, afirmou S. Execia: — A condicéio de nomeacéo de pre-
feitos para municipios novos, foi e é de imperativo Constitucional. Nfio po-
deremos deixar abandonados os novos municipios. A administracdo publica
se caracteriza” pela unidade administrativa. Dou dois exemplos substan-
ciais: o primeiro com;a nomeacfio para Prefeito feita pelo antigo sr. Gover-
nador Munhoz da Bf/eha, por ocasido da autonomia do municipio de Curiti-
ba: o segundo conl a nomeacdo do sr. Sette Cémara, para governador do
Estado da Guanabara. Y :

S8o0 claros os incisos no artigo 18, paragrafo dois da Constituicao Fede-
ral de 1946. Os itens 5.° e 17.° da Constituicdo Estadual, combinados eom o
artigo 8.° do Ato das Disposicies Transitorias da referida Constituicéo, ten-
do em consideracio também, a Lei 4.245 de 25 de junho de 1960, que cria
e manda instalar os novos municipios paranaenses. .

Somos um govérno municipalista. Jamais abandonariamos os interésses
piiblicos dos municipios. '

Aceitemos o progresso econfmico paranaense nas suas expressoes de
verdade econdmica e administrativa.

Sr. Presidente, nao podiam ficar sem reparo as afirmacdes feitas’ pelo
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atual sr. secretdrio do Interior e Justica, o ilustre professor Manuel de
Oliveira Franco Sobrinho. -

Analisemos exemplos que S. Excia. traz para reforgo da opinido que
emite s6bre a nomeacdo dos novos prefeitos.

O primeiro déles é aguele aduzido por 5. Excia., ou seja, o precedente °
da nomeacdo do Prefeito de Curitiba, quando nossa capital ganhou auto-
nomia municipal.

Ora, desde logo hé uma contradicdo fiagrante., Curitiba nfo era muni-
cipio novo. Se nfo era o inais velho, talvez era um des mais velhos do Pa-
rand. ; .

A tunica coisa que Curitiba nao tinha era autonomia, mas tinha pre-
feito, tinha servicos publicos organizados, tinha leis diretoras da vida mu-
nicipal em pleno vigor e em plena vigéncia. O que ocorreu foi unica e ex-
clusivamente o seguinte: sancionada a lei que deu autonomia ao munieipio,
o sr. governador do Estado evidentemente ‘que precisava dar continuidade
no territério curitibano, que era seu prefeito, para dar execugho as leis mu-
nicipais que regulavam a vida da cidade.

Ora, seria eu o ultimo a pretender discutir Direito Piblico ou Direito
Administrativo com o ilustre sr. professor da Faculdade de Direito de nossa
Unuversidade., Mas S. Excia., muito mais do que eu, sabe gue os princi-
pios consagrados pelo Direito Publico e pelo Direito Administrativo, para
consolidacho dos 6rghos governamentais — sejam éles da Orbita federal, es-
tadual ou municipal — para existirem ou terem vida, & para poderem pra-
ticar atos, passam por trés fases distintas. A primeira da criagio ou da
instalagio, a segunda da constituicio e a terceira da organizagéio. Antes
disso nao ha que falar-se em municipio nos termos em que pretende o ilus-
' tre sr. secretéario do Interior e Justica. A constituicio do municipio estd
evidente que se da depois da criacfo, em razio da eleicho, da escolha . pelo
voto direto, do prefeito e dos vereadores que comporio a camara munici-
pal. A partir dai, entfo, ¢ que se nota a fase da organizagao municipal,
exatamente com a votacio das leis do Coédigo Tributario, das leis orcamein-
tarias e de tudo gque organiza a vida municipal, criando .normas para o
poder publico e para os municipes. O que hf com ésses municipios recem
criados, & exclusivamente o desmembramento do territério a que anterior-
mente pertenciam. E, antes da justica eleitoral marcar as eleigbes, antes do
povo escolher, livre e soberanamente aquéles que devem dirigir seus desti-
nos, antes do eleitorado constituir sua camara de vereadores, a nova unida-
de continue, juridica e constitucionalmente, a pertencer, para os efeitos
administrativos, a0 municipio sede do qual foi desmembrado. E mnéo preci-
sars buscarmos grandes argumentos e exemplos; basta indagarmos, nestc
instante, nesta Assembléia, guais serdo os atos que ésses prefeitos poderao
praticar? Serd que vdo arrecadar impostos? Serd que vao lancar os pro-
prietarios do novo municipio? Nada disso. Continuario a manter esta re-
Jacio de ordem administrativa com a sede do municipio, com o prefeito e
com a cAmara de vereadores da localidade de onde éle foi desmembrado.
fisses prefeitos, assim nomeados, nfo passam, como ja disse e reafirmo, de
figuras decorativas, de instrumentos de pressfo eleitoral, de coacio a von-
tade do eleitorado porque em regra, sr. Presidente, éle sequer‘poderﬁo assi-
nar, como Prefeitos, qualquer papel. A

Portanto, me parece, sr. Presidente, data venia do &r. Secretario do In-
terior e Justica, que .o exemplo de S. Excia. foi de uma infelicidade sem
par. Curitiba ndo era munieipio novo, nao estava sendo eriado; Curitiba es-
tava constituido e organizado. O que ndo poderia era a autonomia politica,
uma conquista e vitéria do povo curitibano, trazer a consequéncia da para-
lizacao total do servico administrativo até a eleicio. Nomeou-se um prefei-
to para Curitiba, porque a cidade tinha autonomia, era necessario a con-
tinuacio de um prefeito, para responder pelos atos administrativos da ci-
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dade, até a eleicio de um novo, que seria escolhido em razio da autonomia
conqtnstada

Em sgeguida, sr. Presidente, o ilustre Professor Manoel de Oliveira Fran-
co Sobrinho alude ao exemplo dado pelo sr. Presidente da Republica, quan-
do pomeou o ilustre Ministro Sete Cémara, Governador interino do novo
Estado da Guanabara. i

Sr. Presidente, o Distrito Federal era municipio. Prefeito também exis-
tia ali, de nomeacfio de S. Excia. o sr. Presidente da Republica; Camara
de Vereadores ali legislava para regular e regulamentar a vida da cidade;
transformado o Distrite Federal em Estado auténomo, esta evidente e estd
claro que também constituido e organizado aguéle Estado aquela unidade
territorial ndo poderia ficar acéfala, nféio pcderia ficar sem alguém gque as-
sumisse as responsabilidades da vida administrativa. Mas, mesmo assim,
veja, V. Excia., o sr. Presidente da Republica, para nomear o Governador
Interino passou o seu ato pela autorizacio do Senado da ‘Republica & da Cé-
mara Federal e mesmo assim a controvérsia juridica em torno do assunto
é enorme. Existem mesmo aquéles que, mais radicais na interpretacio do
texto constitucional, admitem e proclamam que o sr. Presidente da Republi-
ca nio poderia nomear o Governador interino.

Nio vejo como, sr. Presidente, em qualquer dos dois exemplos, encon-
tre o, sr SECI‘Et“LrlO do Interior e Justica amparo para os atos ilegais e in-

' constitucionais do sr. Governador do Bstado. Mas, nfo é s0, sr. Presidente,

nos precisamos examinar..

O SR. PRESIDENTE — A Mesa comunica ao nobre omdor que esta es- :
gotada a hora do Expediente.

© SR. AMAURI SILVA — Pediria a V. Excia., sr. Presidente, que me
concedece mais alguns minutos para terminar minha oragio.

O SR. PRESIDENTE — Esta presidéncia concede 15 minutos . para
V. Excia. concluir o seu discurso.

O 8R. AMAURI SILVA — Obrigado a V. Excia.

A Constituicdo Federal em seu artigo 18 diz: (&) “Cada Estado se rege-
r4 pela Constituicdo e pelas.leis que adotar, observados os principios esta-
belecidos nesta Constituicio”.

O § 2° diz: “Os Estados proverfio as necessidades do seu govérno e da
sua administracdo, cabendo 4 Unifo prestar socorro em caso de calamidade
publica.”

Ora, sr. Presidente, me parece que hi, uma Constituicio Estadual do
Parana que exatamente, em razdo déste préprio dispositivo, rege e regula os
principios pelos quais se deve orientar a vida politico-administrativa do
Parang. Entfo vamos ver, sr. Presidente, que o nobre deputado Oliveira
Franco Sobrinho, quando alude ao artigo 8. das Disposicées Transitérias,
pisa terreno movedico, dificil de manter em pé mesmo aquéles que, pela in-
teligéneia e pelo trato com as coisas do direito, procuram argumentar. O ar-
tigo 8.° das Disposices Transitérias, diz: “Até serem empossados os Prefei-
tos e Vereadores eleitos, os Municipios serdo administrados de conformidade
com a legislaciio vigente, na ata da promulgacio da Constituicfo e por Pre-
feitos nomeados pelo Governador do Estado.”

.Ora, sr. Presidente, sabem todos que quando foi vofada a Constituicfio
do Para.né. em 1947, sa,iamos de um regime discriciondrio, saiamos da dita-
dura e, portanto, asse dispositivo teve a finalidade exclusiva de regular a
vida lagquéles municipios criados, como n&o houvesse ainda a vigéncia e a
aplicagio de dispositivos constitucionais e legais reguladores da vida muni-
cipal, entfo o Governador continuaria com a atribuicio e competéncia de
nomear: Prefeitos, até que as eleicbes féssem marcadas e realizadas. Mas
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quando a violéncia for maior contra os brios desta Cese, j4 teremos perdido
qulquer oportunidade de reagir.

Acho, sr. Presidente, e entendo, srs. deputados, que a reacio deve vir
agora, vigorosa € Violenta, man dentro da lei e dentro dos principios consa-
grados pela Constituicio para que se recologue o Parana na tranquilidade
de sua vida constitucional e para que se impeca que se modifique a fisio-
nomia de tranquilidade oue até agora existiuspara as eleigbes. Porque duvi-
dz nin ha de que a intengdo do Governador, através de Prefeitos nomeados,
de delegados de Policia que leva para as novas unidades, através de coleto-
rias estaduais que instala, de fiseais para la enviados, ndo ¢ outra senfo n
de intranquilizar, outra nfo & sendo a de coagir, de violentar & vontade li-
vre do eleitorado do interior. =~ . i

Neste instante, conclamo para um debate amplo, para uma discussao
juridica, pera um exame frio dos atos que ai estdo, todos aquéles qgue per-
tencem & outros partidos e a outras bancadas mas gue, como noés, tém in-
teréese na defesa das soberanas reivindicacoes do povo paranaense. Eu 0s
conclamo para gue, num trabalho sério, para um trabaiho onde as partici-
pagbes de ordem politica nao podem cegar os homens no atendimento de um
objetivo que é mais do povo do que NOss0.

NG estamos com uma jornada que hd de ser aquela que, desde logo,
livrard, mesmo que temporariamente, ¢ Parana desfa vergonha, déste des-
mando, desta ignomia que vem sendo praticada pelo sr. Moysés Lupion.

‘ Encerro men discurso, sr. Presidente, dizendo a V. Excia. e aos srs.
Deputados que ‘a reacdo & necessaria porgue isoladamente a nenhum de
n6s aproveita isto que ai estd. Ninguem pensa ou pretende tirar proveito
dos atos praticados pelo Govérno. Seus ardis e austicia sio por demais .co-
nhecidos. ‘

Caiamos na area do raciocinio tranquilo e meditado e vamos, sr. Presi-
dente, com autoridade e com desassombro fazer a implantacéio, no Parana,
do regime da ordem, da lei e da legalidade.

O SR. PRESIDENTE — Estd encerrada a hora do Expediente. Passa-se &

‘ ORDEM DO DIA

com & presenca de 26 srs. Deputados. ‘

Em vista de ter sido enviada a esta Assembléia a Proposta Orcamentaria
. e nio estando constituida a Comiss@o de Orcamento, esta Presidéncia con-
voca os srs. deputados Néo Martins, Lincoln da Cunha Pereira, Mario de
Barros, Amaury Silva, Nilson Ribas e Machado Lima para que na proxima
sessdo, 4s 16 horas, comparecam & Sala das Comissbes para ser instalada a
Comissiio de Orcamento, sob a Presidéncia do sr. 1. Vice-Presidente da
Casa. R

H4 sobre a Mesa, projetos de lei de autoria dos’ srs. deputados Waldemar
Daros e Anibal Cury, que necessitam de apoiamento. Apoiados. Ir&o & Comis-
sio de Constituicio e Justica.

Requerimento de autoria do sr. deputado Paulo Camargo, requer ur-
génecia para o Projete de Lei 510-60. Aprovado.

O SR. MARIO FARACO — (Pela ordem). Sr. Presidente, requeiro ve-
rificacio de votagfo.

O SR. PRESIDENTE — Vai se pi'oceder a verifica¢do de votacio reque- -

rida pelo sr. deputado Mario Faraco. Srs. Depufados que aprovam o reque-
rimento de autoria do sr. deputado Paulo Camargo queiram levantar-se.
. Srs. Deputados que rejeitam o requerimento queiram levantar-se. 14 srs
Deputados aprovam. Nenhum rejeita. Nio ha quorum para votacho. ;
O SR. LUIZ ALBERTO DALCANALLE — (Pela ordem). Sr. Presiden-

te, requeiro a chamada nominal dos srs. Deputados. :







