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1. Avaliação do Cumprimento das Metas Relativas ao Ano Anterior 

 
A execução orçamentária e financeira de 2004 foi marcada pela continuidade do 

processo de equilíbrio das contas públicas estaduais.  
Para a execução orçamentária do exercício, o Poder Executivo, por meio do 

Decreto nº 2.518, de 22 de janeiro de 2004, estabeleceu os critérios para a liberação 
trimestral dos recursos orçamentários, observando as estimativas de ingresso de receita. 

No exercício de 2004 as despesas não financeiras, ou seja, as despesas totais 
deduzidas as referentes a juros e amortização da dívida, tiveram um acréscimo de 8,94% 
com relação aos valores previstos na LDO. 

No que se refere às receitas não financeiras, houve um acréscimo de 7,82% com 
relação aos valores previstos na LDO. Isso ocorreu basicamente devido a excesso de 
arrecadação nas receitas tributárias, nas receitas de transferências, nas receitas 
patrimoniais, bem como nas demais receitas correntes. Por sua vez, as receitas de 
contribuições sofreram uma redução de 8,06%, com relação aos valores previstos na LDO, 
tendo em vista o não recolhimento da contribuição do servidor inativo, que estava na 
estimativa da LDO. 

Por conta dos impactos apresentados, a meta do resultado primário realizado no 
exercício, ficou semelhante ao resultado primário previsto na LDO 2004, ou seja, com 
uma redução de 4,45% (ver Tabela 1).  
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 Apesar do bom desempenho das contas públicas estaduais, o perfil do 
endividamento público do Estado, indica um grande comprometimento do orçamento 
estadual para o pagamento do serviço da dívida. 
 



   

As Tabelas 2 e 3 a seguir resumem o desempenho das metas fiscais realizadas em 
2003 e 2004 e reprogramadas para 2005. 
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Como desdobramento do Contrato de Refinanciamento de Dívidas nº 11/98 – 

STN/COAFI/MF firmado com a União em 31 de março de 1998, o Estado aderiu ao 
Programa de Reestruturação e Ajuste Fiscal em outubro do referido ano. 

O Programa de Reestruturação e Ajuste Fiscal compõe-se de seis principais metas 
fiscais que se referem tanto ao desempenho das contas públicas, quanto a aspectos de 
modernização administrativa e reforma do Estado. No período de 1998 a 2004, o Estado 
passou a acumular superávits primários com vistas à sustentação do pagamento dos 
encargos decorrentes do Contrato de Refinanciamento, considerando-se a execução do 
Tesouro Estadual na metodologia e sistemática específicas do Programa. 

 

2. Demonstração das Metas Fiscais Anuais 

A continuidade da política fiscal para os próximos anos tem por objetivo o resgate 
da capacidade de investimento do Estado para apoiar a estratégia de desenvolvimento 
delineada no Plano de Governo e no Plano Plurianual. 

A garantia de investimentos só será possível com a manutenção de superávits 
primários.  �
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A existência de superávit primários no período de 2006 a 2008, na média de 0,6% 

do PIB do Paraná, supõe: 
1. a retomada do crescimento sustentável da economia paranaense; 
2. o incremento das receitas não financeiras; 
3. a continuidade do controle sobre as despesas de manutenção da administração 

estadual; 
4. o cumprimento do programa de ajuste fiscal firmado com o Governo Federal. 
A continuidade dessas condições permitirão um gradual incremento dos recursos 

disponíveis para a realização de investimentos e para a execução de programas 
finalísticos. 

As Tabelas 5 e 6, apresentadas a seguir resumem as metas fiscais para o período de 
2006 a 2008, a preços correntes e constantes de 2005, de acordo com as ações 
mencionadas anteriormente. 
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� A Tabela a seguir apresenta o Saldo Patrimonial Líquido apurado pelo Estado no 
período de 2002 a 2004. O Saldo Patrimonial expressa o resultado do confronto entre 
o Ativo Real e o Passivo Real 
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O Balanço Patrimonial do exercício de 2002 apresentou um Déficit Patrimonial no 

valor de R$ 2.392,7 milhões, resultante da diferença entre o Ativo Real e o Passivo Real. 
Esse Déficit representou um acréscimo de 881,8 milhões sobre o Déficit Patrimonial de 
2001. 
  Para os exercícios de 2003 e 2004 o Balanço Patrimonial do Estado 
apresentou  Superávits Patrimoniais nos valores de R$ 360,0 milhões e R$ 2.154,9 
milhões, respectivamente. 
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O Ativo Total da PARANAPREVIDENCIA em dezembro de 2.003 atingiu o 
montante de R$ 3,383 bilhões, e em dezembro de 2.004 registrou o valor de R$ 3,693 
bilhões. 

O Programa de Investimentos do Fundo Previdenciário que correspondia a R$ 
2,818 bilhões em dezembro de 2.003 registrou o valor de R$ 3,024 bilhões em dezembro 
de 2.004.  

O ano de 2.004 foi marcado pela valorização cambial de 8,13% do real em 
relação ao dólar, com reflexo negativo direto na rentabilidade dos investimentos, os quais 
têm 60% da carteira representados por títulos inegociáveis, indexados à variação do dólar. 

Desta forma, no ano, a rentabilidade da Carteira Total de Títulos do Programa 
de Previdência, foi de 6,13%, equivalente a 37,9% do CDI e correspondendo ao IGP-M 
menos 5,48% ao ano. 

Considerando-se somente a Carteira de Mercado (excluídos os Certificados 
Financeiros do Tesouro), a rentabilidade no ano foi de 17,48%, equivalente a 108,1% do 
CDI, o que corresponde ao IGP-M mais 4,63% ao ano. Portanto, acima dos juros de 
mercado. 

Além dos recursos investidos em mercado financeiro, o Fundo de Previdência 
possui uma Carteira Imobiliária, oriunda do antigo Instituto de Previdência do Estado, que 
corresponde a R$ 25,3 milhões, com base nos valores de dezembro de 2.004, composta 
por vários imóveis, sendo prédios, casas, áreas, terrenos, etc, alguns com contrato de 
locação vigentes e outros com providências tomadas, visando a sua locação para tornar 
rentável o Fundo de Previdência. 

Nas demonstrações contábeis da PARANAPREVIDENCIA relativas ao 
exercício de 2.004 consta o Parecer Atuarial onde se verifica no Laudo Atuarial que a 
situação Fundo de Previdência da PARANAPREVIDENCIA em 31/12/2.004 apresentou-
se equilibrada, com a existência de um superávit técnico de R$ 65.016.427,60, observadas 
as colocações técnicas contidas na presente avaliação atuarial. 

Esse superávit foi apurado, tendo em vista que o valor do ativo líquido do 
Fundo de Previdência, que nos foi informado pela PARANAPREVIDENCIA, apresentou 
o valor de R$ 2.340.802.542,60. 

 
 
 
 
 
 
 
 



   

O quadro a seguir demonstra os números apresentados no parágrafo anterior. 
 

Avaliação Atuarial 
Reservas Matemáticas 

AT-49 GAM-83 

(1) Benefícios Concedidos 1.031.845.697,00 1.059.047.778,00 
(2) Benefícios a Conceder 2.799.803.105,00 3.001.032.985,00 
(3)=(1)+(2) Benefícios Concedidos e a 
Conceder 

3.831.648.802,00 4.060.080.763,00 

(4) Reserva a Amortizar de Serviços 
Passados 

(1.784.294.648,00) (1.784.294.648,00) 

(5)-(3)+(4) Reservas Matemáticas 2.047.354.154,00 2.275.786.115,00 
(6)=(7)-(5) Resultado Técnico 293.448.388,60 65.016.427,60 
(7) Ativo Líquido do Fundo de 
Previdência 

2.340.802.542,60 2.340.802.542,60 

 
Considerando a necessidade de se ajustar, de forma oportuna, as hipóteses 

atuariais às expectativas crescentes de sobrevida futura da população de segurados da 
PARANAPREVIDENCIA, foi recomendada a adoção da Tábua Geral de Mortalidade em 
substituição à AT-49 para projetar a mortalidade dos segurados não inválidos. 

A adoção da Tábua de Mortalidade Geral GAM-83 representa um 
acréscimo de R$ 228.431.961,00 nas reservas matemáticas, o que ocasionou uma redução 
no superávit técnico de 31/12/2.004, de igual valor, uma vez que não houve aumento das 
contribuições estabelecidas no Plano de Custeio vigente. 
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 São consideradas obrigatórias de caráter continuado, as despesas correntes 
derivadas de lei, medida provisória ou ato administrativo normativo que fixem para o ente 
público a obrigação legal de sua execução por um período superior a dois exercícios (art. 
17 da LC 101/2000). 
 Essas despesas por apresentarem caráter de acréscimo permanente somente podem 
ser financiadas por acréscimos permanentes nas arrecadações. Considera-se aumento 
permanente de receita o proveniente de elevação de alíquotas, ampliação da base de 
cálculo, majoração ou criação de tributos ou contribuição. 
 
 
 



   

 A Tabela a seguir apresenta a margem de expansão para o exercício de 2006.  
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A previsão da Receita de Recolhimento Centralizado para o exercício de 2006 

conta com riscos fiscais decorrentes da não definição da Reforma Tributária. 
Todo o valor referente a Lei Complementar n° 87/96 – Lei Kandir também se 

enquadra na situação de risco fiscal tendo em vista a não regulamentação até o momento 
do Art.91 do Ato das Disposições Constitucionais Transitórias (Incluído pela Emenda 
Constitucional nº 42, de 19.12.2003). 

Os temas expostos nos parágrafos anteriores não foram regulamentados até a data 
do encaminhamento deste projeto de lei.  

O ICMS é um tributo de competência estadual, que possui legislação própria em 
cada estado da Federação. Apesar dos avanços, muitas questões são objeto de discussão, 
especialmente aquela que diz respeito sobre a cobrança do tributo na origem ou no destino 
da mercadoria, o que pode causar impacto financeiro para os Estados, com redução ou 
crescimento na sua arrecadação, em decorrência das alternativas possíveis em sua 
aplicação. 

Há que se ressaltar como ponto a ser avaliado a possível necessidade de 
redefinição dos critérios originalmente estabelecidos para o financiamento do Fundo de 
Previdência em face da não realização das contribuições dos inativos e pensionistas 
previstas no Plano de Custeio Original da PARANAPREVIDENCIA.  


