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1. Avaliação do Cumprimento das Metas Relativas ao Ano Anterior 

 
 A execução orçamentária e financeira de 2003 foi marcada pelos ajustes decorrentes 

da mudança de Governo e pela continuidade do processo de equilíbrio das contas públicas 
estaduais. No primeiro trimestre do ano, o Governo Estadual declarou moratória no pagamento das 
despesas de custeio, inclusive de restos à pagar, com o objetivo de reavaliar os contratos. Ao 
mesmo tempo iniciou-se a diagnóstico da situação financeira, administrativa e dos programas 
governamentais a fim de ajustar-se a administração e o orçamento do Estado à estratégia do novo 
Governo que tomara posse no início de 2003. 

Passado o período de moratória, por meio de Decreto, o Poder Executivo efetuou 
contingenciamento de 30% nos gastos de custeio administrativo, antes de iniciar a liberação dos 
créditos orçamentários para custeio. Por sua vez, a reavaliação e a readequação dos programas de 
governo resultaram em adiamento e reprogramação do cronogramas de investimentos para o ano. 

Como resultado de todas essas medidas, as despesas não financeiras, em especial as outras 
despesas de custeio (ODC) e os investimentos, apresentaram queda em relação ao programado na 
LDO respectiva. No entanto as despesas com pessoal e encargos sociais foram acima do 
programado, basicamente em decorrência da aprovação de reajustes, promoções e progressões no 
segundo semestre de 2002, com implantação prevista a partir do início de 2003. Essa situação não 
fora considerada tanto na LDO quanto no orçamento aprovado para 2003, o que reforçou a 
necessidade de ajustamentos nesses instrumentos de gestão. 

No que se refere às receitas não financeiras, embora o montante realizado tenha se 
aproximado dos valores previstos na LDO o desempenho também foi diferenciado, assim como nas 
despesas. Isso ocorreu basicamente devido a excesso de arrecadação nas receitas tributárias com 
queda nas receitas de transferências. Por sua vez as operações de crédito, que compõem as receitas 
do Estado, mas são excluídas para efeito de apuração do resultado primário, também foram 
superestimadas, pois contemplaram o aporte de recursos em programas que, de fato, não foram 
contratados, bem como em decorrência da reavaliação dos programas de governo. 

Por conta dos impactos dessas medidas, as receitas não financeiras apresentaram 
desempenho semelhante ao previsto na LDO, enquanto as despesas não financeiras foram menores 
do que o previsto. Esses fatores ajudam a explicar a superação da meta de resultado primário 
prevista na LDO de 2003 (Tabela 1). 
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Apesar desse excelente desempenho das contas públicas, o perfil do endividamento público 
do Estado indica comprometimento crescente do orçamento estadual com o pagamento do serviço 
da dívida no período 2001-2005, com quedas gradativas ocorrendo somente a partir de 2006. Diante 
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disso apesar do desempenho do resultado primário em 2003 ter superado a meta prevista, o serviço 
da dívida no valor de R$ 1,19 bilhões, ainda o supera, indicando que a despeito dos esforços no 
ajustamento das contas públicas, o saldo devedor divida pública estadual continuará aumentando 
nos próximos anos. 

Esse aumento no estoque da dívida pode ser explicado basicamente por dois fatores. O 
primeiro é a continuidade dos desembolsos dos programas de financiamento junto a organismos de 
financiamento nacionais e internacionais, os quais se encerram em 2004 e 2005. O segundo refere-
se aos indexadores do estoque da dívida estadual. Da dívida interna cerca de 60% corresponde ao 
refinanciamento pela União da dívida do Paraná, que é corrigida pelo IGP-DI, além dos juros de 6% 
aa. A dívida interna, cerca de 20% da dívida estadual, é indexada à correção cambial, basicamente o 
dólar, mais os juros contratuais.  

Esses dois indexadores, IGP-DI e variação do dólar, desde a mudança de regime cambial 
ocorrida em 1999, têm sido muito influenciados por efeitos de choques internos e externos na 
economia, enquanto o IPCA, ao dissipar os choques na sua estrutura de ponderação, coaduna-se ao 
comportamento das despesas e da arrecadação estadual (Gráfico 1). Como os efeitos dos choques 
têm apresentado impactos muitos reduzidos no acréscimo da arrecadação, é crescente o 
descompasso entre o crescimento do estoque da dívida, da participação relativa do serviço da dívida 
no orçamento estadual e da arrecadação de receitas  
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As Tabelas 2 e 3 abaixo resumem o desempenho das metas fiscais realizadas em 2002 e 

2003 e reprogramadas para 2004. 
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Como desdobramento do Contrato de Refinanciamento de Dívidas nº 11/98 

STN/COAFI/MF firmado com a União em 31/03/1998, o Estado aderiu ao Programa de 
Reestruturação e Ajuste Fiscal em outubro daquele ano. 

O Programa compõe-se de seis principais metas fiscais que atendem tanto ao desempenho 
das contas públicas, quanto a aspectos de modernização administrativa e reforma do Estado. No 
período de 1998 a 2003, o Estado passou a acumular superávits primários com vistas a sustentação 
do pagamento dos encargos decorrentes do Contrato de Refinanciamento, considerando-se a 
execução do Tesouro Estadual na metodologia e sistemática específicas do Programa. 

  2. Demonstração das Metas Fiscais Anuais 

 
A continuidade da política fiscal para os anos subseqüentes tem por objetivo o resgate da 

capacidade de investimento estadual para apoiar a estratégia de desenvolvimento delineada no 
Plano de Governo e no Plano Plurianual. Essa estratégia está fundamentada no desenvolvimento 
sustentável e na distribuição de renda, eixos nos quais se sustentam as ações governamentais por 
meio das diversas políticas do Estado. 

Para a retomada dos investimentos, torna-se necessária a manutenção de superávits 
primários positivos no período 2004-2007, de modo a contribuir para a redução do estoque e do 
serviço da dívida, o que permitirá o restabelecimento de fundos para realização de investimentos 
nos programas do governo. 

As metas fiscais mencionadas também decorrem das condições da economia paranaense e 
brasileira. No cenário para os próximos anos supõe-se a retomada do crescimento sustentável da 
economia brasileira a partir de 2004 e seus reflexos no Paraná. Em 2003, em decorrência da 
necessidade de ajustes macroeconômicos aos choques ocorridos em 2002, aumentaram-se as metas 
de superávit primário para o setor público (4,25% do PIB), promoveu-se o aumento nas taxas de 
juros no primeiro semestre e a posterior queda no segundo semestre, além do encaminhamento e 
aprovação das reformas tributária e da previdência.  

Essas medidas resultaram na política fiscal e monetária conservadora por parte do Governo 
Federal tendo por conseqüência a redução da absorção interna, que aliada ao cenário externo de 
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melhoria na liquidez internacional, à elevação no preço das commodities agrícolas no mercado 
internacional e à desvalorização do dólar perante outras moedas fortes, permitiram a queda nas 
taxas de inflação, a queda na taxa de câmbio e melhoria substancial no saldo da balança comercial. 

  No entanto, em função desses acontecimentos, em 2003 a economia brasileira recobrou o 
controle da inflação, que foi de 9,3% em 2003 quando fora de 12,53% em 2002, ao custo de uma 
queda de 0,2% no PIB. Por sua vez, o excelente desempenho da agricultura paranaense, aliado ao 
crescimento da produção industrial e das vendas no comércio permitiram que o PIB do Paraná 
apresentasse crescimento de 3,4%. Para 2004 espera-se a retomada do crescimento da economia 
brasileira com a manutenção do controle da inflação, bem como a manutenção do crescimento da 
economia do Paraná. De 2005 em diante, supõe-se o retorno ao crescimento sustentado da 
economia,resultando no crescimento do PIB do Paraná de 0,5% acima do PIB brasileiro (Tabela 4). 
�
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A existência de superávits primários nos próximos anos, média de 0,9% do PIB do Paraná, 

supõe: a) a retomada do crescimento sustentável da economia paranaense e brasileira, o que se 
refletirá no incremento das receitas não-financeiras do Estado; b) no controle das despesas de 
manutenção da administração estadual; e c) no cumprimento do Programa de Ajuste Fiscal, firmado 
com o Governo Federal e em processo de renovação em 2004, permitindo sustentar o pagamento do 
serviço da dívida. Em conjunto essas condições permitirão a continuidade do gradual incremento 
nos recursos disponíveis para a realização de investimentos e a execução de programas finalísticos, 
tendo por conseqüência o incremento nas despesas não-financeiras do Estado, com redução da 
relação Dívida/PIB. 

As Tabelas 5 e 6 abaixo resumem as metas fiscais para o triênio 2005-2007, a preços 
correntes e a preços constantes de 2004, resultantes dos impactos das ações mencionadas. 
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Nas estimativas das receitas tributárias para o período 2005-2007 foram consideradas as 
projeções de evolução do Produto Interno Bruto do Paraná (PIB/PR), a variação da inflação (IGP-
DI), o retorno dos recursos do Programa Paraná Mais Empregos/PRODEPAR e Esforço Fiscal. Na 
estimativa do ICMS foram utilizados o IGP-DI e o crescimento do PIB do Paraná, conforme o 
cenário econômico mencionado. Para fins do cálculo do ICMS, o percentual de evolução do PIB foi 
depreciado em 45%, ou seja, apenas 55% da evolução foi considerado como fator determinante de 
acréscimo no imposto. Os valores dos Programas Paraná Mais Empregos e PRODEPAR, estão 
fundamentados nos quadros de acompanhamento do Programa, elaborados pela Coordenação de 
Assuntos Econômicos (CAEC/SEFA). Os valores projetados para a arrecadação por meio do 
esforço fiscal, tem como base os projetos da Coordenação da Receita do Estado (CRE/SEFA), na 
composição da Receita Tributária do Estado. 

Na estimativa das receitas foram incluídos os impactos plenos decorrentes da reforma 
tributária e previdenciária de 2003. Da reforma tributária consideraram-se os efeitos da 
descentralização da CIDE e da criação do novo Fundo Orçamentário em substituição à Lei Kandir 
(LC 87/96).  Na descentralização da CIDE, estão contempladas as liberações trimestrais de 25%  do 
total arrecadado como quota-parte dos Estados e Municípios. Esse percentual será aplicado a partir 
de Abril/2004. Para efeito de projeção considerou a majoração da alíquota para 29% somente para 
os trimestres a partir de Outubro/2004. Da quota-parte dos Estados e Municípios, a parcela do 
Estado do Paraná é de 7,23%, sendo 75% do Estado e 25% dos Municípios paranaenses.  

O Fundo Orçamentário para compensação de perdas no ICMS de produtos exportados, 
pendente de regulamentação pelo Governo Federal, contempla a manutenção dos valores 
distribuídos em 2004, R$ 4,3 bilhões, com acréscimo de R$ 2,0 bilhões a partir de 2005. Desse 
montante cabe ao Paraná 9,53%, sendo 75% ao Estado e 25% aos Municípios. 

Da reforma previdenciária, incluiu-se o acréscimo na arrecadação decorrente do 
recolhimento de contribuição previdenciária dos servidores inativos, cuja Mensagem nº 006/2004 
referente ao Projeto de Lei foi encaminhada à Assembléia Legislativa, com impactos previstos a 
partir de meados do segundo semestre de 2004. 

Para a estimativa das demais receitas do Estado até 2007, foram observadas as normas 
técnicas e legais, atinentes a cada item específico, considerados os efeitos das alterações na 
legislação, bem como as variações nos índices de preço e de crescimento do PIB do Paraná e do 
Brasil de acordo com o cenário utilizado. 

No que se refere às despesas, persiste o elevado comprometimento do orçamento estadual 
com o pagamento de despesas fixas, de caráter permanente e continuado, restringido as 
disponibilidades para investimentos e execução de programas. Itens como despesas de pessoal e 
encargos sociais, serviço da dívida, transferências a municípios, pagamentos de precatórios, 
PASEP, contrapartidas de empréstimos externos e as vinculações constitucionais e legais a órgãos e 
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programas, são responsáveis por mais de 85% das despesas totais consignadas no orçamento. Esse 
fato reforça a necessidade do compromisso com a racionalização de despesas, em especial as não-
discricionárias, e com os princípios da responsabilidade fiscal. 

Para a projeção das despesas de pessoal até 2007, considerou-se a manutenção da atual 
política de reajustes diferenciados por carreira, de  implantações de progressões e promoções e de 
autorizações para concursos e contratações, somente nos limites e percentuais estritamente 
permitidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Cabe mencionar, que dentro desses limites estão 
incluídos os impactos do Plano de Cargos e Salários do Magistério, o crescimento vegetativo da 
folha de pagamento de 2,39% em 2005 e de 5% em 2006 e 2007, bem como a decorrente 
readequação do cronograma de implantações, realizada de forma permanente para compatibilização 
às exigências legais. 

O serviço da dívida, que inclui os pagamentos com juros e amortizações, estará 
comprometido essencialmente com as obrigações decorrentes das dívidas renegociadas com a 
União, que representaram cerca de 60% do estoque da dívida do Estado em 2003, e com os 
pagamentos da dívida externa junto a organismos financeiros internacionais unilaterais e 
multilaterais, cerca de 20% da dívida em 2003. A projeção dos serviços da dívida foi efetuada de 
acordo com os cronogramas, índices e parâmetros próprios de cada contrato de endividamento 
coerentes com o cenário geral adotado para a LDO. 

Para as demais despesas de custeio, decorrente dos controles implementados na sistemática 
de programação orçamentária e financeira, considerou-se apenas a manutenção do valor real 
observado em 2003, sem nenhum acréscimo adicional.  

A despeito das vinculações constitucionais e legais afetarem todas as naturezas de despesa 
orçamentárias, parcela substancial dessas vinculações está relacionada às despesas de custeio. 
Como as despesas vinculadas estão atreladas à receita, há a garantia do seu crescimento por conta 
dos incrementos na arrecadação. Dado o controle legal sobre as despesas de pessoal e a manutenção 
dos valores reais das outras despesas de custeio, o ajuste termina por ocorrer sempre nas despesas 
não vinculadas.  

A título de exemplo de vinculação orçamentária cabe mencionar o aporte adicional de 
recursos, a partir de 2004, para atendimento ao art. 198 e art. 77, inciso II do ADCT, da 
Constituição Federal, que determina a aplicação mínima em 12% das receitas mencionadas 
naqueles artigos em ações e serviços públicos de saúde, o que implica no aumento da rigidez na 
execução do orçamento estadual. 

Dessa forma, além do controle das despesas de custeio, a diminuição da rigidez 
orçamentária decorrente das vinculações é essencial para a consolidação das metas fiscais, ao 
equacionar de modo duradouro os desequilíbrios embutidos no orçamento estadual. 

Com base nestas constatações, dada a capacidade de crescimento das receitas, o grau de 
endividamento do Estado e a rigidez orçamentária decorrente das vinculações, a manutenção de 
política fiscal é o elemento fundamental para a recuperação da capacidade de investimento do 
Estado e, por conseqüência, para o desenvolvimento do Estado. 
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A Tabela a seguir apresenta  o Saldo Patrimonial Líquido apurado pelo Estado no período de 
2001 a 2003. O Saldo Patrimonial  é a categoria do Balanço Patrimonial, das entidades do setor 
público regidas pela Lei nº 4.320/64, que expressa o resultado do confronto entre o Ativo Real e o 
Passivo Real. 
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O Balanço Patrimonial do Estado no exercício de 2001 apresentou um Déficit Patrimonial 

no valor de R$ 1.510,8 milhões, resultante da Diferença entre o Ativo Real e o Passivo Real. Esse 
déficit apresentado teve um decréscimo de R$ 322,6 milhões com relação ao déficit patrimonial 
apurado no exercício de 2000. Já no exercício de 2002 o Balanço Patrimonial apresentou um Déficit 
Patrimonial no valor de R$ 2.392,7 milhões, representando um acréscimo de 634,5 milhões sobre o 
Déficit Patrimonial de 2001.  
 O exercício de 2003  apresentou  em seu Balanço Patrimonial um Superávit Patrimonial de 
R$ 360 milhões. 
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O Ativo Total da PARANAPREVIDÊNCIA em dezembro de 2002 atingiu o montante de 
R$ 3,397 bilhões,  e em dezembro de 2003 registrou o valor de R$ 3,383 bilhões. 
 O Programa de Investimentos do Fundo Previdenciário que correspondia a R$ 2,960 bilhões 
em dezembro de 2002, registrou o valor de R$ 2,818 bilhões em dezembro de 2003. A 
desvalorização cambial do Real em relação ao Dólar, no ano de 2003, foi superior a 18% e teve 
reflexo direto no resultado da carteira, a qual é composta em cerca de 60% por títulos indexados ao 
Dólar. Os investimentos, excluindo os Certificados Financeiros do Tesouro,  renderam 22,06%, 
correspondendo ao IGP-M + 8,89% ao ano, acima da meta atuarial que é o IGP-M + 6% ao ano. 
 Nas demonstrações contábeis da PARANAPREVIDÊNCIA relativas ao exercício de 2003 
consta o Parecer Atuarial onde verifica-se no Laudo Atuarial que a situação do Fundo de 
Previdência da PARANAPREVIDÊNCIA em 31/12/2003, apresentou-se equilibrada, com a 
existência de um superávit técnico de R$ 11.429.778,95, observadas as colocações técnicas contidas 
na presente avaliação atuarial. 
 Esse superávit, foi apurado, tendo em vista que o valor do ativo líquido do Fundo de 
Previdência,  que  nos  foi  informado  pela  PARANAPREVIDÊNCIA, apresentou o valor de R$ 
2.039.425.832,95. 
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 O quadro a seguir demonstra os números apresentados no parágrafo anterior. 
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São consideradas obrigatórias de caráter continuado, as despesas correntes derivadas de lei , 
medida provisória ou ato administrativo normativo que fixem para o ente público a obrigação legal 
de sua execução por um período superior a dois exercícios (art. 17, da LC 101/00). 

Essas despesas por apresentarem caráter de acréscimo permanente somente podem ser 
financiadas por acréscimos permanentes nas arrecadação. Considera-se de aumento permanente de 
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receita o proveniente de elevação de alíquotas, ampliação da base de cálculo, majoração ou criação 
de tributo ou contribuição. 

Na margem de expansão para 2005 (Tabela 8), as receitas tributárias e de contribuição 
consideram a elevação da base tributária decorrente do crescimento do PIB do Paraná e a criação da 
contribuição sobre servidores inativos, instituída pela reforma previdenciária de 2003. Nas despesas 
correntes de caráter continuado estão incluídos os aumentos permanentes decorrentes de decisões 
tomadas em 2004 que terão impacto adicional em 2005. 
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A previsão da Receita de Recolhimento Centralizado para o exercício de 2005 conta com 

riscos fiscais decorrentes da não definição da Reforma Tributária que é consensual entre os 
dirigentes do setor público e privado. 
   O novo Fundo de Compensação previsto na LC 87/96 – Lei Kandir está sendo estudado na 
reforma tributária e até a data de encaminhamento deste projeto de lei não apresentou definição, 
motivo pelo qual suas previsões ficam em situação de receita condicionada. 

O ICMS por ser um tributo de competência estadual, tem uma legislação para cada estado da 
Federação, a unificação da legislação e a padronização das alíquotas são os passos mais 
importantes. 

 Apesar dos avanços, muitas questões são objeto de discussão, especialmente a definição da 
cobrança do tributo na origem ou no destino da mercadoria, o que pode causar impacto financeiro 
para os Estados com redução ou acréscimo na sua arrecadação, em decorrência das várias 
alternativas possíveis ainda em discussão. 
 O Governo do Estado do Paraná em reunião do Conselho Nacional de Política Fazendária – 
CONFAZ, assinou o  Convênio ICMS 74/03 – CONFAZ que autoriza o Estado a conceder crédito 
presumido do ICMS aos contribuintes que financiarem projetos culturais vinculados a órgão da 
administração pública estadual responsável pela cultura, no percentual de até 80% do valor aplicado 
no projeto. Essa concessão de crédito presumido caracteriza uma renúncia de receita do Estado, 
cujo valor não pode ainda ser definido, tendo em vista a necessidade de aprovação de 
regulamentação estadual.  
 
 


