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PROJETO DE LEI ORDINARIA

PROJETO DE LEIN° 343 / 205

Dispde sobre a mediciio por consumo efetivo pelas concessionarias fornecedoras de agua e esgoto ¢ de
energia elétrica, vedagdo de cobrangas abusivas, e da outras providéncias.

Art. 1" As empresas concessiondrias estaduais fornecedoras de dgua e esgoto e de
energia elétrica ficam impedidas de realizar estimativas de consumo para fins de cobranga, seja através de
levantamento de dreas ou cdmodos de iméveis dos consumidores residenciais. comerciais ou industriais.
ou por media de periodos de consumo anteriot.

Art. 2° As empresas concessiondrias fornecedoras de agua e esgoto ¢ de energia elétrica
deverdo efetuar calculos através da leitura dos aparclhos medidores de afericio de consumo, como
relogios, hidrémetros ou outros aparelhos medidores assemelhado, sendo estes especialmente
inspecionados pelos 6rgios de metrologia competentes.

Art. 3° O boleto de cobranga emitido pela concessionaria ao usuario do servico deverd
conter a foto do identificador do consumo do aparelho de medicio, sendo relogio, hidrémetro ou qualquer
outro equipamento assemelhado, do momento da medigio, com a data e os nimeros exatos do consumo da
unidade, para que seja vélido o faturamento daquele més de referéncia.

Art. 4" Fica vedada a cobranga de valores excedentes ao consumo medido na unidade
consumidora, e de juros e multas, no caso de preblemas na medicdo do consumo efetivo de agua e esgoto
e de energta elétrica. ou no valor da tarifa, decorrentes de erro ou defeito de equipamentos de medi¢do ou
de incorreta auferigdo do valor correto pela concessiondria. desde que ndo exista responsabilidade do
consumidor.

§1° A vedagdo de cobranga prevista no capus se aplica quando o erro na medigio for
constatado ¢ informado a concessiondria pelo consumidor por atendimento telefonico ou eletrdnico, ou por
constatagdo de agente da prdpria concessiondria.

§2° Apos o registro da comunicagdo telefonica, eletrénica ou presencial para o agente da
concessionaria mediante comprovante escrito, a empresa concessionaria terd o prazo de 72 (setenta ¢ duas)
horas para retorno ¢ prestagio de informagdo conclusiva, por escrito, que esclarega exatamentc o
problema, revcja o valor se for o caso, ¢ expeca nova fatura, e se em caso de impossibilidade imediata que
informe prazo para conserto ou troca do aparelho medidor.



Art. 5° Caso ndo haja reldgios e/ou hidrometros instalados ou seja impossibilitada a
realizagdo de medigdo por qualquer motivo de responsabilidade da concessionaria, ou por forca maior,
nos imovels dos consumidores, deverd ser feita a cobranga com base na tarifa minima.

Art. 6" A troca e o conserto dos aparelhos medidores serdo de responsabilidade das
concessionarias. ndo recaindo ao consumidor quaisquer dnus para o pagamento dos servigos.

Art. 7° Em caso de situagdo de calamidade publica, inclusive epidemias ou pandemias, e
impossibilidade de medigdo, a cobranga sera feita com base na tarifa minima, e quando restabelecida a
normalidade publica ou sanitaria, deverd ser realizada cobranga retroativa, com a apuragdo do consumo
efetivo,

Art. 8° Ficam proibidas quaisquer tipos de cobrangas retroativas, desde que ndo se
comprovem irrcgularidades causadas pelo consumidor, decorrente de adulteragdo no equipamento de
medicdo, sendo que a caracteriza¢do de adultcragdo deverd ser atestada por perito idéneo e imparcial.

Art. 9° O descumprimento das disposigcdes desta Lei sujeitard o  infrator as
penalidades previstas na Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédige de Defesa do
Consumidor, e na Lei Federal n® 13.460, de 26 de junho de 2017 - Codigo de Defesa do Usuario do
Servigo Publico, com a aplica¢io de multa, e na aplicagdo das penalidades previstas nos contratos dec
concessdo do servigo publico.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor:

I - Apos decorridos trinta dias de sua publicacio oficial, quanto aos arts. 1°, 2°, 4°, 5, 6°,
70~ 8() e 90.

IT - Apods decorridos 180 {cento e oitenta) dias de sua publica¢do oficial quanto ao artigo
30

Curitiba, 13 de maio de 2020.

Arilson Chiorato

Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

A proposicdo visa instituir mecanismos reais de garantia dos direitos dos usudrios das
concessionarias de servigos publicos de titularidade estadual, que repetidamente sio submetidos a
cobrangas inadequadas, e, diga-se. até abusivas, de tarifas ndo contratadas ou consumo ndo realizado.

A contrapresta¢do das concessiondrias deve ser regular, ininterrupta ¢ servir a populagdo
consumidora - pessoas fisicas ¢ juridicas, visto que os consumidores pagam regulamente suas contas, sob
pena de aplicacdo da suspensdo do fornecimento e protesto da divida.

Os contratantes tém deveres, porém, ¢ necessaria a regulamenta¢do, em nivel estadual,
de mecanismos garantidores da auferigdo do consumo real da unidade consumidora, sem estimativas,
inclusive com a demonstragdo por foto do medidor (exemplificativamente, como nas infragdes de trinsito
que vém com identificagdo da placa), a instalagdo obrigatoria de hidrémetros inspecionados, a reposicio
destes hidrémetros sem custos adicionais, a proibi¢do da cobranga de valores excedidos ou juros € multa
em caso de revisdo dos valores atribuidos na fatura.

O fornecimento de dgua e saneamento ¢ de energia elétrica sido essenciais para a
sobrevivéncia da populagdo, dos comércios, indistrias, escritorios ¢ demais consumidores.

Desta forma, solicito o apoio das (os) Nobres Pares para a aprovacdo deste Projcto de
Ler em promogio do direito a cidade e aos servigos publicos de qualidade da populacido paranaensc.



Curitiba. 13 de maio de 2020.

Arilson Chiorato

Deputado Estadual

&a Documento assinado eletrontcamente por Arilson Maroldi Chiorato, Deputado Estadual. em
13/05/2020, as 13:54, contorme Ato da Comissde Executiva n® 2201/2019.

;A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.assembleia.pr.leg.brisei/verificar
T+ informando o cadigo verificador 0137024 ¢ o codigo CRC CASDI1F47.

05261-13.2020 01370242
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DESPACHO N° 773/2020 - 0137076 - DAP/CAM

Em 13 de maio de 2020.

Certifico que foi recebido o projeto de lei, em anexo, protocolado sob n® 2124 na sessio
deliberativa remota de 13 de maio de 2020, conforme art. 155 do Regimento Interno.

Encaminhe-se 8 DAP/SEAPQ para anotagdes no sistema Infolep e & Diretoria para demais
providéncias.

Documento assmado eletronicamente por Claudia Suede Magalhdes de Abreu, Analista
Legislativo - Assessor Legislativo, em 13/05/2020, as 14:03, conforme Ato da Comissao
Executiva n® 2201/2019.

- A autenticidade do documento pode ser conferida no site

at: http/‘www.assembleia.pr. leg.brisei/verificar informando o cadigo verificador 0137076 ¢ o codigo
sl CRC 2A09F3E4.

03261-13.2020 0137076v2
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DESPACHO N° 649/2020 - 0137323 - DAP
Em 13 de maio de 2020.

1. Ciente e de acordo com a certificacao feita pela DAP/CAM;
2. Informagdes no sistema Infolep disponibilizadas pela DAP/SEAPO:

3. Encaminhe-se a DL para publicagdo e demais providéncias.

4
Se'! Documento assiado eletronicamente por Juarez Lorena Villela Filho, Diretor de Assisténcia
:Isg-:gi':iag Le] a0 Plendrio. em 13/05/2020, as 16:29, conforme Ato da Comissdoe Executiva n® 2201/2019.

a9
ﬂ: A autenticidade do documento pode ser conferida no site
{ hitpy//www.assembleia. pr.leg.br/sei/verificar informando o cédigo veriticador 0137323 e o cadigo

CRC ADCA9CCT.

03261-13.2020 (1137323v1
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CERTIDAO

Certifico que a proposicdo protocolada sob o n” 2124/2020 — DAP, em 13/5/2020, foi
autuada nesta data como Projeto de Lein® 313/2020.

-

seil

Fssinatyra
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Camila Brunetta Silva, Assessor(a) Administrativo,
em 14/05/2020, as 12:29, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.

. A autenticidade do decumento pode ser conferida no site

http/iwww.assembleia. pr.leg.br/sevverificar mformando o cadigo verificador §137856 ¢ o cadigo
CRC B13ASBY9D.

03261-13.2020 G137856v2



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legsslativo Presidente Anibal Khury
Praga Nossa Senhora de Salette S/N - Bairro Centro Civico - CEP 80530-911 - Curitiba - PR - www.assembleia.pr.leg.br

INFORMACAO

Informo que, revendo nossos registros em busca prelimmar, constata-se que a presente
proposit;ﬁo nﬁo possui similar nesta Casa.

f seil

assinatura
| BlSIronica

Documento assinado eletronicamente por Camila B runetta Silva, Assessor(a) Administrativo,
em 15/05/2020, as 16:12, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.

. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
< hitp//www.assembleia.pr.leg br/sei/verificar mformando o codigo verificador 0139510 e o codigo
¥ CRC 97042D38.

05261-13.2020 0139510v2
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DESPACHO - DL N° 2/2021 - 0288834 - DL

Em 21 de janeiro de 2021.

Encaminhe-se o projeto de lei a Comissao de Constituigio ¢ Justica.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

Documento assinado eletronicamente por Dylliardi Alessi, Diretor Legislativo, em 21/01/2021. as
14:29. conforme Ato da Comissao Executiva n® 2201/2019.

. A autenticidade do documento pode ser conferida no site hitp://www.assembleia.pr.Jeg.br/sei/verificar
informando o ¢ddigo verificador 0288834 ¢ o codigo CRC 563893AF.

00457-29.2021 0288834v4

hitps:fsei.assemblaia.prleg.brisei’'conirolador, php?acav=documento_imprimic_web&acao_origem=arvore_visualizardid_documento=317768&nf... 11
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PARECER DE COMISSAO N° 1181/2022

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 313/2020

Projeto de Lei n°. 313/2020

Autor: Deputado Arilson Chiorato

Dispde sobre a medicdo por Consumo Efetivo pelas Concessionarias
fornecedoras de Agua e Esgoto e de Energia Elétrica, vedacdo de Cobrangas
Abusivas, e da outras Providéncias.

EMENTA:  MEDICAO  POR  CONSUMO  EFETIVO  PELAS
CONCESSIONARIAS FORNECEDORAS DE AGUA E ESGOTO E DE
ENERGIA ELETRICA. DIREITO DO CONSUMIDOR. ART. 22, IV DA CF -
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA.
VIOLACAO A RESOLUCAO 414/2010 DA ANEEL. REGRAMENTO A
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR. ART. 66, IV, CE. ART. 5° DA LEl N° 19.848, DE 2019.
INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. PARECER CONTRARIO.

PREAMBULO

O presente projeto de lei n® 313/2020, de autoria do Deputado Estadual Arilson Chiorato que dispde sobre a medigéo
por consumo efetivo pelas concessionarias fornecedoras de agua e esgoto e de energia elétrica, vedagdo de
cobrangas abusivas, e da outras providéncias.

FUNDAMENTACAO

Compete a Comissao de Constituicdo e Justica, em consonancia ao disposto no artigo 41, inciso | do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, verificar a constitucionalidade, legalidade, legitimidade do
proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada.

Art. 41. Cabe a Comissao de Constituicao e Justica:

| - emitir parecer sobre as proposi¢des quanto a sua constitucionalidade,
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legalidade, juridicidade, adequagao regimental das proposigoes.

Verifica-se, ao analisar a justificativa da proposicdo, que o autor tem como objetivo legislar sobre producao e consumo,
0 que, nos termos da Constituigdo Federal, é matéria de competéncia concorrente da Unido, Estados e Municipios:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(-e:)

V - produgao e consumo;

Quanto & inciativa de projetos - fase introdutéria do processo legislativo - estabelece o artigo 126, inciso | e paragrafo
primeiro, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana:

Art. 126 - A iniciativa de qualquer projeto, observado o disposto na
Constitui¢ao do Estado, cabera:

| - a qualquer Deputado, podendo ser individual ou coletiva;

(--:)

§ 1° Todos os projetos, ressalvada a competéncia exclusiva do
Governador, dos Tribunais, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica, terao origem na Assembleia, sob a iniciativa de qualquer
Deputado ou Comissao, exceto quando for exercida a iniciativa popular.

Neste mesmo sentido, a Constituigéo do Estado do Parana, em seu artigo 65, prevé:

Art. 65 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdao da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Presidente do Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.
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Entretanto, impende destacar que a matéria também deve ser objeto de analise, porquanto existentes situages em
que o Poder Executivo Estadual detém iniciativa privativa para propositura de leis. Nesses termos, dispde o artigo 66,
inciso IV da Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdao de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

()

IV - criagdo, estruturacao e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgéaos
da administragdo publica. (grifo nosso).

No mesmo sentido, dispde o artigo 87, inciso V, da Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

(-e:)

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracao
estadual, na forma da lei;

O Poder Executivo Estadual sancionou a Lei n® 19.848, de 3 de maio de 2019, que dispde sobre a organizagao basica
administrativa do Poder Executivo. Em seus artigos arts. 2° e 5°, estabelece as atribuigdes de competéncia exclusiva
do governador.

Art. 2° O Poder Executivo é exercido pelo Governador do Estado e
compreende dois conjuntos organizacionais permanentes representados
pela Administragdo Direta e pela Administragdo Indireta, integrados
segundo setores de atividades relativos as metas e aos objetivos, que
devem, conjuntamente, buscar atingir.

Art. 5° A Administragdo Publica Indireta é constituida pelas seguintes
espécies de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:
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| - autarquias;

Il - fundagoes;

Il - empresas publicas;

IV - sociedades de economia mista.

Paragrafo unico. As entidades compreendidas na Administracao Publica
Indireta serdo vinculadas a Governadoria ou as Secretarias de Estado cuja
area de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade, conforme
disposto no Anexo Il desta Lei.

No caso em tela, a proposigéo cria regramentos a serem observados pela Companhia Paranaense de Energia—
COPEL e pela Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR, sociedades de economia mista.

A competéncia do ente para dispor legislativamente sobre alguma matéria ndo retira a necessidade de verificar a
legitimidade para iniciar o processo legislativo. Assim, ha que se considerar a iniciativa privativa em casos em que 0
servico publico seja ofertado pela Administragéo Publica.

Portanto, a proposicao carece de elementos para seu prosseguimento tendo em vista a ndo observancia da iniciativa
privativa do Governador sobre a matéria. A partir dessa perspectiva, ofende o art. 2° da Constituicdo Federal que
consagra o principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Ainda, em que pese a pretensdo do autor seja de legislar sobre produgédo e consumo, o Projeto de Lei, na prética,
acaba por dispor sobre regramento sobre energia elétrica:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(-e:)

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagées e radiodifusao; (grifo
nosso).

Conforme esclarecido pela COPEL, SANEPAR e pela Agéncia Reguladora do Parana — AGEPAR em resposta a
diligéncias encaminhadas pela Comissdo de Constituicdo e Justica, o Projeto de Lei acaba criando regramento
divergente ao que deve ser observado pelas Companhias.

No que tange especialmente a COPEL, na condigao de concessionaria de servigos publicos de energia do Estado do
Parana, ela esta sujeita a legislacdo do setor elétrico brasileiro e, especialmente, & Resolugdo Normativa n° 414, de
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09.09.2010, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, que estabelece as condigdes gerais de fornecimento de
energia elétrica, impedindo a Copel de aplicar determinacgOes diversas daquelas reguladas pelo ente federal.

As disposicdes contidas no Projeto de Lei n° 313/2020 conflitam diretamente com regulamentagdes existentes para o
servico de distribuicao de energia elétrica.

Nesse sentido, a COPEL informou que:

“a relagdo entre a distribuidora de energia elétrica e seus consumidores é
estabelecida pelo contrato de concessao, o qual é firmado e fiscalizado
pela Aneel que, inclusive, conforme a Resolugdo Normativa Aneel n°
846/2019, pode aplicar penalidades em caso de descumprimento das
condigdes gerais de fornecimento de energia elétrica.”

O Projeto de lei em questao prevé, ainda, que os recursos para as despesas com a execugao da lei correrdo por conta
de dotagOes orgamentarias proprias, suplementares se necessario.

Quanto a este ponto, a AGEPAR a alteragéo proposta, pode gerar mudanga da faixa de consumo e, por consequéncia,
com eventuais impactos econdmico-financeiros.

Na ocorréncia de despesas para a aplicagéo da lei, incidira o contido na Lei Complementar Federal n° 101/2000, cuja
inteligéncia prevé que toda agdo governamental que acarrete aumento de despesa deve ser acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro e declaragdo do ordenador da despesa de que tem adequagao
orcamentaria e financeira.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, o projeto de lei em anélise ndo encontra dbice nos requisitos da Lei
Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, bem como, no ambito estadual, da Lei Complementar
n°® 176, de 11 de julho de 2014, as quais dispdem sobre a elaboragao, redacao, a alteragéo e a consolidacao das leis._

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela NAO APROVAGAO do Projeto de Lei n° 313/2020, em virtude de sua
INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE.

Curitiba, 26 de abril de 2022.
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DEPUTADO NELSON JUSTUS

Presidente

DEPUTADO MARCEL MICHELETO

Relator

DEPUTADO MARCEL MICHELETTO

ASSINATURA

ELETRONICA ' v, Documento assinado eletronicamente em 29/04/2022, as 11:39, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 1181 e o
codigo CRC 1C6E5E1B2D4D3CF
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PARECER DE COMISSAO N° 1238/2022

VOTO EM SEPARADO AO PROJETO LEI N ° 313/2020

Projeto de Lei n°. 313/2020

Autor: Dep. Arilson Chiorato

O PROJETO DE LEI N° 313/2020, DE AUTORIA DO DEPUTADO ARISLON
CHIORATO QUE DISPOE SOBRE MEDIGAO POR CONSUMO EFETIVO
PELAS CONCESSIONARIAS FORNECEDORAS DE AGUA E ESGOTO E DE
ENERGIA ELETRICA, VEDANDO COBRANGAS ABUSIVAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATORIO

O presente Projeto de Lei é de autoria do Deputado Arilson Chiorato que dispde sobre medigéo por consumo efetivo
pelas concessionarias fornecedoras de agua e esgoto e de energia elétrica, vedando cobrangas abusivas, e da outras
providencias.

A Comisséo de Constituicdo e Justica o Projeto de Lei baixou em diligéncia para as concessionarias SANEPAR e
COPEL e agéncia reguladora AGEPAR.

As justificativas apresentadas pelas concessionarias ndo merecem prosperar, conforme restard demonstrado na
fundamentagéo e nas razdes a seguir apresentada.

FUNDAMENTACAO

1. DA LEGITIMIDADE DO PARLAMENTAR NA INICIATIVA DE PROJETO DE LEI

Inicialmente, cumpre salientar que o presente projeto pode ser proposto por um parlamentar, conforme disposto no art.
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65 da Constitui¢do Estadual:

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Presidente do Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

Da mesma maneira também prevé o art. 162, I, do Regimento Interno desta Casa de Leis, que o parlamentar tem
legitimidade para iniciar processo legislativo perante esta Casa Legislativa.

O objetivo do PL 313/2020 é a prote¢do do consumidor, do usuério do servigo das concessionarias, para que tenha
certeza de que esta pagando por uma justa prestagéo de servico.

A CCJ requereu diligéncias a COPEL, SANEPAR e a AGEPAR, avalia-se das respostas enviadas por oficios pelas
entidades consultadas:

1. A inciativa da proposicao é legitima, visto que a matéria abordada no PL n&o fere a competéncia privativa da
Unido, sendo passivel de aprovagéo por esta CCJ;

2. A COPEL além de fundamentar suas razdes em uma Resolugdo Normativa da ANEEL ja revogada, afirmou
ainda “que o registro fotogréafico na execugdo de todas as leituras tornaria o processo mais dispendioso,
impactando diretamente no valor da tarifa a ser repassada ao consumidor’, ou seja, passara para o0 consumidor
a despesa de um direito seu de n&o ser lesado pelos servicos ndo prestado pelas concessionarias;

3. A SANEPAR somente alega que “a inclusdo de mais campo na conta é tecnicamente inviavel, vista a integragdo
de sistemas e as mudangas nas caracteristicas técnicas dos equipamentos utilizados”, ou seja, ndo é
impossivel a readaptagao do sistema atual e se implante a foto;

4. A AGEPAR afirmou que “os efeitos econémico-financeiros da proposta de Lei ndo serdo significativos, a priori,
mantendo-se a estrutura tarifaria vigente”, ou seja, ndo ha qualquer impacto econémico-financeiros expressivo
para as concessionarias se adequarem ao estabelecido no PL 313/2020.

Ressalta-se ainda que a matéria tratada no PL 313/2020 é constitucional, pois nao adentra na competéncia
privativa da Unido, como defendido pela COPEL, ou seja, ndo ha usurpagao normativa na presente proposigao,
uma vez que se trata de matéria de direito do consumidor e ndo da regulamentacao e distribuicdo do servigo prestado
pelas concessionarias.

Por fim, destaca-se que a Resolugdo Normativa n°® 414 da ANEEL foi revogada pela Resolu¢do Normativa ANEEL n°
1.000 de 07 de dezembro de 2021U"] publicada no DOU de 20/12/2021, ed. 238, Seccdo 1, pagina 206, sendo
superada assim as razdes da COPEL (como sera demonstrado a seguir).
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1. DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO

O PL 313/2020 deve ser considerado constitucional e aprovado por esta CCJ, pois o principal objetivo é a prote¢do ao
consumidor, a seguranga juridica do servigo prestado a populagéo, impedindo cobrangas abusivas e indevidas por
parte das concessionarias de agua e energia elétrica aos usuarios.

Neste mesmo prisma, a Resolugdo Normativa n° 1.000 da ANEEL, estabelece em seu art.1°, § 3°, | que:

Art. 1° Esta Resolugdo Normativa estabelece as Regras de Prestacao do Servigo
Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica, nas quais estao dispostos os direitos
e deveres do consumidor e demais usuarios do servigo.

§ 3° A aplicagdo desta Resolucdo ndo afasta a necessidade de cumprimento do
disposto na regulagéo da ANEEL e na legislacdo, em especial:

| - na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que instituiu o Cédigo de
Defesa do Consumidor e estabelece normas de prote¢ao e defesa do
consumidor, de ordem publica e interesse social;

Portanto, o PL 313/2020 n&o afronta o artigo 21, inciso IV da CF, que dispde sobre a competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre agua e energia elétrica, esta-se diante da protegdo ao consumidor final para que ndo seja tarifado
indevidamente, ou ainda, que pague por um servigo que nao utilizou ou néo solicitou.

Vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 6406 MC/PR, na data de 10/03/2020, o i. Ministro
Relator Marco Aurélio, ao fundamentar seu voto, afirmou que:

O texto constitucional ndo impede a edigdo de lei estadual que, sem versar
especificamente a prestagao dos servigos de fornecimento de energia elétrica e
agua, venha a produzir impacto na atividade desempenhada pelas
concessionarias de servigo publico federal, uma vez preservado o nucleo da
regulacdo da atividade de fornecimento de energia elétrica e agua, de
competéncia da Unido.

E complementa:

Ausente interferéncia na atividade-fim — prestagéo de servigos publicos pelas
pessoas juridicas alcangadas pela eficacia do ato atacado - mostra-se
inadequado concluir no sentido da usurpagao de atribuicdo normativa.
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Diante de todo o exposto, € salutar a aprovagéo do PL 313/2020 por esta CCJ, pela constitucionalidade da iniciativa de
projeto de lei e matéria debatida ndo afrontar ao art. 22, IV da Carta Magna, mas sim na protecao efetiva do
consumidor.

1. DA CONFIGURAGAO DA RELAGAO DE CONSUMO

O PL 313/2020, além de nao usurpar a atribuicdo normativa da Unido, tem como objetivo a prote¢do ao consumidor,
parte vulneravel da relagao contratual, conforme elencado no art. 24, V e VIII2], da Constituigio da Republica.

Destaca-se 0 artigo 6° do Codigo de Defesa do consumidor dispde que:

Art. 6°. S&o direitos basicos do consumidor:

V - a modificagdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacdes
desproporcionais ou sua revisdo em razao de fatos supervenientes que as
tornem excessivamente onerosas.

Ressalta-se 0 entendimento do i. Ministro Relator Marco Aurélio do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a referida ADI
6406 MC/PR, ao fundamentar o seu voto, explanou da seguinte forma:

O usuario de servigo publico deve ser protegido por normas especificas, como a
contida na lei impugnada, inexistindo descompasso com o artigo 175, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal. Tem-se manifestagdo do exercicio da
competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre Direito do
Consumidor, a teor do art. 24, V, da Lei Maior, no que autoriza a
complementacdo, em ambito normativo local, da legislagao editada pela Unido,
com a ampliag&o da prote¢éo aos consumidores.

Destaca-se ainda, que a Resolugdo Normativa n°1.000 da ANEEEL, estabelece sobre as regras de prestagdo do
servico publico de Distribuicdo de Energia, diferentemente do objeto apresentado no PL 313/2020 que, mais uma vez,
visa a protegao ao consumidor.
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CONCLUSAO

O projeto de Lei esta de acordo com a técnica legislativa disposta na Lei Complementar 95/98, e na Lei Complementar
n°® 176/2014, por isso pego aos Pobres Pares desta CCJ, a anélise da constitucionalidade e legalidade estrita, e que
seja aprovado para sua analise nas Comissdes Tematicas, onde se podera alterar eventuais detalhes e adaptar ao
melhor modelo de conferéncia, medigao e cobranga de acordo com regras regulatérias vigentes, e principalmente ao
direito dos consumidores e contribuintes.

Curitiba, 10 de maio de 2022.

Tadeu Veneri
Deputado Estadual
Membro da CCJ

["IEstabelece as Regras de Prestagao do Servico Publico de Distribuicio de Energia Elétrica; revoga as Resolugdes
Normativas ANEEL n° 414, de 9 de setembro de 2010; n° 470, de 13 de dezembro de 2011; n° 901, de 8 de dezembro
de 2020 e da outras providéncias.

(21Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
V - produgao e consumo;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

. DEPUTADO TADEU VENERI
J:f::::&::: ' v, Documento assinado eletronicamente em 11/05/2022, as 15:40, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 1238 e o
cédigo CRC 1C6F5C2B2D9F4EA
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INFORMACAO N° 4695/2022

Informo que o Projeto de Lei n°® 313/2020, de autoria do Deputado Arilson Chiorato recebeu dois
pareceres na Comissdo de Constituicao e Justica, sendo um do relator contrario, e outro voto em separado favoravel a
proposi¢ao. O voto em separado foi aprovado na reunido do dia 17 de maio de 2022, ficando prejudicado o parecer
contrario.

O projeto estd em condicdes de prosseguir seu tramite.

Curitiba, 17 de maio de 2022.

Maria Henrique de Paula
Mat. 40.668

MARIA HENRIQUE

ASSINATURA

ELETRONICA v, Documento assinado eletronicamente em 17/05/2022, as 16:28, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 4695 e o
codigo CRC 1F6B5F2E8F1B5AD
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DESPACHO - DL N° 3013/2022

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Defesa do Consumidor.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ' v, Documento assinado eletronicamente em 17/05/2022, as 17:46, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 3013 e o
codigo CRC 1C6E5D2D8A1C5CA
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PARECER DE COMISSAO N° 1537/2022

PARECER

Da COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR sobre o Projeto de Lei n° 313,
de 2020, que “Dispbe sobre a medigdo por consumo efetivo pelas
Concessionarias fornecedoras de agua e esgoto e de energia elétrica, vedagdo
de cobrangas abusivas, e da outras providéncias.”

Autor: Deputado ARILSON CHIORATO
Relator: Deputado SOLDADO FRUET

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 313, de 2020, de autoria do Deputado Estadual ARILSON CHIORATO que “Dispde
sobre a medigdo por consumo efetivo pelas Concessionarias fornecedoras de agua e esgoto e de energia elétrica,
vedacgéo de cobrangas abusivas, e da outras providéncias’.

Conforme a justificativa a proposi¢ao busca instituir, em nivel estadual, mecanismos de aferi¢do precisos em relagéo
ao real consumo dos produtos ofertados pelas Concessionarias de servigos publicos de titularidade estadual, sob o
argumento que por muitas vezes s&o realizadas cobrangas inadequadas, porque se utilizam de mera estimativa de
consumo.

Recebido o apoiamento em Plenério e aprovado na Comissao de Constituicao e Justica o PL veio a esta Comissao
para analise do seu mérito, nos termos Regimentais considerando a matéria nele ventilada.
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E O RELATORIO.
1. FUNDAMENTAGAO

A matéria ventilada na proposigao é diretamente afeta ao Direito do Consumidor e a defesa de seus interesses, vez
que busca instituir formas mais precisas de afericdo do volume de produto efetivamente consumido. Portanto, nos
termos do art. 56 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Parana (RIALEP) compete a esta Comisséo se
manifestar quanto ao seu mérito, sendo vejamos:

Art. 56 Compete a Comisséo de Defesa do Consumidor manifestar-se sobre toda e qualquer proposi¢do
relacionada a defesa do consumidor, bem como receber, avaliar e investigar dentncias relativas a
violagéo de seus direitos.

O mérito do PL é pertinente e estad em perfeita harmonia com a legislag&o infraconstitucional, em especial ao Cddigo
de Defesa do Consumidor (CDC), que preconiza a transparéncia nas relages de consumo e impde as partes o dever
de lealdade reciproca antes, durante e depois da negociagéo.

O CDC dispbe que para a promogéo e execucdo da Politica Nacional das Relagdes de Consumo, os consumidores
devem ter as necessidades atendidas com respeito a sua dignidade, saude e seguranga, prote¢do de seus interesses
econdmicos, melhoria da sua qualidade de vida, transparéncia e harmonia das rela¢des de consumo, ndo deixando de
fazer referéncia aos servigos publicos:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e seguranga, a prote¢cdo de Seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de
consumo, atendidos os seguintes principios:

[]

VIl - racionalizagdo e melhoria dos servigos publicos;

Ainda, no mesmo sentido o CDC no seu artigo 6°, prevé como direito basico do consumidor a obtengao de informagéao
adequada sobre diferentes produtos e servigos, como a especificagdo correta de quantidade, as caracteristicas, a
composicao, a qualidade, os tributos incidentes e o prego, incluindo os eventuais riscos que tais produtos ou servigos
possam causar.

Logo, a matéria vinculada na proposta encontra total amparo na legislagdo, em especial por almejar maior
transparéncia nas relagdes de consumo entre o cidad&@o e as concessionarias de servigco publico ao instituir métodos
mais eficazes e precisos de aferigdo do real volume de produto consumido. Com efeito consignar, também, que a
medida em questo evitara cobrangas irregulares calculadas unicamente por estimativa.

Portanto, ndo havendo qualquer ébice na regular tramitacdo da matéria nesta Casa Legislativa, e ela estando em
perfeita harmonia com o ordenamento juridico vigente, voto pela aprovagao do PL em aprego nesta Comissé&o.

E O VOTO.

2/3



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

1. CONCLUSAO

Pelas razbes acima expostas concluo pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 313, de 2020, de autoria do Deputado
Estadual Arilson Chiorato nesta Comisséo de Defesa do Consumidor.

Sala das Comissdes, na data da assinatura digital.

Deputado MARCIO PACHECO

Presidente

Deputado SOLDADO FRUET

Relator

DEPUTADO SOLDADO FRUET

J:f::::::: ' v, Documento assinado eletronicamente em 20/07/2022, as 09:21, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 1537 e o
codigo CRC 1A6D5F8B3E1D9DF
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INFORMACAO N° 5825/2022

Informo que o Projeto de Lei n® 313/2020, de autoria do deputado Arilson Chiortato, recebeu parecer
favoravel na Comisséo de Defesa do Consumidor. O parecer foi aprovado na reunido do dia 19 de julho de 2022.

O projeto recebeu pareceres das Comissdes a seguir indicadas e esta em condigdes de prosseguir
seu tramite.

Comissdes com pareceres favoraveis:
- Comisséo de Constituicao e Justica; e

- Comissao de Defesa do Consumidor.

Curitiba, 26 de julho de 2022.

Maria Henrique de Paula
Mat. 40.668

MARIA HENRIQUE

ASSINATURA

ELETRONICA ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 26/07/2022, as 14:34, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 5825 e o
codigo CRC 1B6B5B8F8C5A6FE
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DESPACHO - DL N° 3744/2022

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Obras Publicas, Transportes e Comunicagao.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 26/07/2022, as 18:41, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 3744 e o
codigo CRC 1F6B5C8E8D5C6CC
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PARECER DE COMISSAO N° 1606/2022

ASSEMBLEIA LEIGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Gabinete do Deputado Luiz Fernando Guerra

PARECER AO PROJETO DE LEI n°® 313/2020

EMENTA: DISPOE SOBRE A MEDIGAO POR CONSUMO EFETIVO PELAS
CONCESSIONARIAS FORNECEDORAS DE AGUA E ESGOTO E DE ENERGIA
ELETRICA, VEDAGAO DE COBRANGAS ABUSIVAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTORIA: Deputado Arilson Chioratto.

RELATORIA: Deputado Luiz Fernando Guerra.

1. RELATORIO:

A presente proposicédo, de autoria do Deputado Arilson Chiorato, autuada sob o n® 313/2020,
institutir mecanismos reais de garantia dos direitos dos usuérios das concessionérioas, de servicos publico de
titularidade estadual,

A proposigéo tramitou regularmente na Comisséo de Constituicdo e Justica, sendo aprovada
em ambas, vindo agora para anélise desta d. Comiss&o de Obras Publicas, Transportes e Comunicag&o.

2. FUNDAMENTAGAO:

Nos termos do art. 46 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana
— ALEP, a Comissao de Obras Publicas, Transportes e Comunicagéo tem por competéncia:

Art. 46. Compete a Comissao de Obras Publicas, Transportes e Comunicagao manifestar-
se sobre proposigdes relativas a obras publicas, seu uso e gozo, interrupgao e alteragéo de
empreendimentos publicos, concessao de servigos publicos, transito e transporte e sobre
comunicagao em geral.

Cumpre esclarecer que esta comissdo ndo € impeditiva de prosseguimento, apenas
deliberativa quanto a eficacia das normas sobre proposi¢Oes relativas a Obras Publicas, Transportes € Comunicagéo
no nosso Estado, sem se ater ao mérito da questao e incapaz de obstar o prosseguimento do projeto de lei ao plenario
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da casa, independente do mérito do parecer aqui exarado.

Ressalvadas as questdes apontadas pela CCJ, no que concerne aos critérios a serem
analisados por esta Comissdo de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdo, ndo se vislumbra, a priori, qualquer
6bice a aprovacao do presente Projeto de Lei, pelo que opina-se pela aprovagdo do mesmo nesta r. Comissao.

Da mesma forma, no que concerne a técnica legislativa, o projeto de lei esta de acordo com
os requisitos da Lei Complementar Federal n°® 95/98, bem como, em ambito estadual, da Lei Complementar n°
176/2014, as quais dispdem sobre a elaboragéo, redacao, alteragdo e consolidacédo das leis, ndo havendo 6bice a sua
aprovagao nesta d. Comissao.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos supra, o parecer é pela APROVAGAO da
proposicdo nesta Comissdo de Obras Publicas, Transportes e Comunicacdo, na forma do PARECER aprovado na
CCJ.

Curitiba(PR), quarta-feira, 2 de agosto de 2022.
Assinado Digitalmente
LUIZ FERNANDO GUERRA

Deputado Estadual
RELATOR

DEPUTADO LUIZ FERNANDO GUERRA

ASSINATURA

ELETRONICA v, Documento assinado eletronicamente em 03/08/2022, as 15:59, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 1606 e o
codigo CRC 1B6D5D9D5C5B3BA
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INFORMACAO N° 6006/2022

Informo que o Projeto de Lei n® 313/2020, de autoria do Deputado Arilson Chiorato, recebeu parecer
favoravel na Comisséo de Obras Publicas, Transportes e Comunicagéo. O parecer foi aprovado na reunido do dia 1 de
agosto de 2022.

O projeto recebeu pareceres das Comissdes a seguir indicadas e esta em condigdes de prosseguir
seu tramite.

Comissdes com pareceres favoraveis:
- Comisséo de Constituicao e Justica;
- Comisséo de Defesa do Consumidor; e

- Comissao de Obras Publicas, Transportes e Comunicag&o.

Curitiba, 8 de agosto de 2022.

Maria Henrique de Paula
Mat. 40.668

MARIA HENRIQUE

ASSINATURA . . N . ~
ELETRONICA V) Documento assinado eletronicamente em 08/08/2022, as 14:21, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cddigo verificador 6006 e o
codigo CRC 1C6E5D9E9CT7ESEF
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DESPACHO - DL N° 3884/2022

Ciente;

Encaminhe-se a Diretoria de Assisténcia ao Plenario.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 08/08/2022, as 19:07, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.
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