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PROJETO DE RESOLUCAO N° 20/2022

Aprova a prestagdo de contas da Assembleia Legislativa do
Estado do Parana, referente ao exercicio financeiro de 2019.

Art. 1°. Aprova a prestagéo de contas que compde os demonstrativos dos Balangos Financeiro,
Orcamentario e Patrimonial da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, referente ao exercicio financeiro de 2019.

Art. 2°. Esta Resolug&o entra em vigor na data de publicacao.

Curitiba, 1° de abril de 2022.

Deputado JONAS GUIMARAES

Presidente da Comissdo de Tomada de Contas

Deputado LUIZ FERNANDO GUERRA

Relator
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigéo, objetiva submeter a apreciagdo da Assembleia Legislativa Estadual, a prestacéo de
contas que compde o0s demonstrativos dos Balangos Financeiro, Orcamentério e Patrimonial da Assembleia Legislativa
do Estado do Parana, referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. ADEMAR LUIZ TRAIANO,
constante do SEI n° 19444-25.2021, compreendendo: Relatério Anual de Atividades, Controle da Receita e Despesa
Orcamentérias, em atengao a legislagéo vigente, Lei Federal n°® 4320, de 17 de marco de 1964, do Plano Plurianual
2016-2019, aprovado por meio da Lei Estadual n°. 18.661, de 22 de dezembro de 2015, na Lei de Diretrizes
Orcamentérias n°® 19.593, de 12 de Julho de 2018 e na Lei Orgamentaria anual n°. 19.766, de 17 de dezembro de
2018, e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e, a Instrugdo Normativa n® 153/2020-TC, do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.
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PARECER A PROPOSIGAO N° 12/2022

Ementa: Oficio n® 1156/21-ODL-DP, de 29 de outubro de 2021,
do Tribunal de Contas do Estado encaminhando a prestagédo de
contas da Assembleia Legislativa do Estado do Parana,
exercicio financeiro de 2019. Acérdao n° 82/21-Tribunal Pleno.
Prestagdo de Contas da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, exercicio de 2019. Julgamento das
Contas REGULARES COM RESSALVA E RECOMENDAGCAO.
Acordao n® 1398/21 -Tribunal Pleno. Recurso de Revista
afastando a Ressalva.

| - PREAMBULO

Encaminhada a esta Comissédo de Tomada de Contas a proposi¢do em tela, constante do SEI n°
19444-25.2021, elenca a prestagdo de contas da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, referente ao exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. ADEMAR LUIZ TRAIANO, compreendendo: Relatério Anual de
Atividades, Controle da Receita e Despesa Or¢amentéarias, em atencéo a legislagdo vigente, Lei Federal n® 4.320, de
17 de margo de 1964, do Plano Plurianual 2016-2019, aprovado por meio da Lei Estadual n°. 18.661, de 22 de
dezembro de 2015, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias n® 19.593, de 12 de Julho de 2018 e na Lei Orgamentaria anual
n° 19.766, de 17 de dezembro de 2018, e na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e, a Instrugao
Normativa n® 153/2020-TC, do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

A presente proposicdo de n° 12/2022, originaria do oficio n® 1156/21-ODL-DP, de 29 de outubro de
2021, do Tribunal de Contas do Estado do Parana encaminhando a prestagéo de contas da Assembleia Legislativa do
Estado do Parana, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. ADEMAR LUIZ TRAIANO, com o
competente Acérdao n® 82/21 - Tribunal Pleno. Julgamento das Contas REGULARES com RESSALVA e
RECOMENDAGAO. Ainda o Acorddo 1398/21 — Tribunal Pleno — Recurso de Revista, afastando a Ressalva.
Designou-se para exarar parecer na Comissdo de Tomada de Contas dessa Casa de Leis, o Deputado Luiz Fernando
Guerra, como relator da proposicao.

Contam os autos de prestacdo de contas dos processos n°s 192843/20 e 142580/21, respectivamente,
com o Acérdao n° 82/21 - Tribunal Pleno e Acérdao n° 1398/21 — Tribunal Pleno-Recurso de Revista, onde constam
todas as informagOes relativas as contas citadas, com demonstragdes, balangos, relatérios, relagdes, planilhas,
calculos, pareceres técnicos, parecer do MPTCPR, bem como as manifestacbes apresentadas por parte da
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana, quando solicitado, e demais informagoes.

Assim, estando em ordem a presente prestacdo de contas, no que se refere aos seus requisitos
formais, passa-se a analise minuciosa de seus termos, tendo por base os Acérdaos do Tribunal de Contas do Estado
do Parana.

Il- FUNDAMENTAGAO

No processo n°142580/21, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, referente a Prestagdo de
Contas da Assembleia Legislativa do Estado Parana, exercicio financeiro de 2019, a 6% Inspetoria de Controle
Externo apresentou o Relatério Anual de Fiscalizagéo, referente ao exercicio financeiro de 2019 da ALEP.

Assevera que a principal finalidade do relatério é a de, com base no escopo e amostras definidos,
apresentar o resultado da fiscalizagdo, em atendimento as normas regimentais e demais atos normativos desta Corte
de Contas. E ao final concluiu:

“Nos termos do artigo 157 do Regimento Interno, procedemos aos trabalhos de fiscalizagdo na
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA relativos as areas contabil, financeira, pessoal, patrimonial e
legal, referentes ao exercicio de 2019, com base no escopo e amostras definidos, e nas informagdes prestadas pela
administracao do érgéo.

O objetivo dos trabalhos é exercer a fiscalizagcdo sob o aspecto da legitimidade, legalidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia. Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com ordenamento
constitucional, leis que regem a matéria, normas regimentais e demais atos normativos desta Corte de Contas, bem
como procedimentos de fiscalizagao adotados por esta Inspetoria de Controle Externo.

Sob a dtica dos resultados apontados neste relatério, embasadono escopo, amostras e critérios
evidenciados nos papéis de trabalho anexados ao Channel, conclui-se pela regularidade das contas da ALEP,
concernentes ao exercicio financeiro de 2019, com aposigao de ressalva quanto ao item 3.5.1 deste Relatorio.

Ressalta-se, no entanto, que estas conclusdes ndo elidem responsabilidades por atos n&o
alcangados pelo contetdo do presente Relatério, por divergéncias nas informagdes prestadas, ressalvados, ainda,
fatos supervenientes ou dendncias que possam vira ser apresentados.”

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, no processo n°® 192843/20, apresentou a Instrugdo n.°
728/2020 - CGE - 12 ANALISE, apresentando suas consideracSes, apontamentos, analise e ao final concluiu o
seguinte:

“Procedida a andlise técnico-contabil da Prestacdo de Contas da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
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ESTADO DO PARANA, referente ao exercicio financeiro de 2019, alicercada nos exames procedidos por esta
Coordenadoria, e ainda, nos relatorios emitidos pela Inspetoria de Controle Externo, foi possivel avaliar a
administragao dos responsaveis pela Entidade.

Os exames realizados se pautaram pela legislacdo vigente e demais dispositivos que norteiam as
Entidades ligadas a Administragao Publica.

Destaca-se que as conclusdes aqui expostas ndo elidem responsabilidades poratos néo
alcangados pelo conteudo da prestacdo de contas, ndo validam divergéncias em informagdes de carater declaratério
nao detectadas na analise, e nem eximem anomalias levantadas em outras espécies de procedimentos fiscalizatorios.

A luz das constatagdes relatadas nesta Instrugdo, a presente Prestagdo de Contas
apresenta situagcbes que necessitam de apresentacdo de justificavas pelos responsaveis, conforme demonstrado
no quadro “‘Resultado da Anélise”, cujos itens tiveram como Resultado: “Contraditério”.

Face aos apontamentos, o responsével fica sujeito @ multa, nos termos da legislagéo em vigor, sendo
que as sangdes originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 serao impostas de forma cumulativa, na forma
do seu art. 87, § 2°.

Assim, por forga do principio do contraditério, do qual decorre o direito a ampla defesa, previsto
noart. 5° LV,da Constituicdo Federal,e na Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,€& necesséaria
a intimagao/citagdo dos responsaveis, para que, querendo, apresentem defesa acerca dos apontamentos listados
nesta instrucao.

Assim, sugere-se oportunizar o direito de contraditério e ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV,
da Constituigdo Federal, ao(s) seguinte(s) Gestor(es) das Contas:

NOME CPF CARGO
ADEMAR LUIZ TRAIANO 198.072.879-87 PRESIDENTE”

A Assembleia Legislativa do Estado do Parand, por meio de seu Presidente Ademar Luiz Traiano,
através de sua Procuradoria-Geral, e, ainda assistido pelo Controle Interno e demais Diretorias, todos ao final
assinados, vém respeitosamente, perante o Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, Relator do Processo n°
192843/20, de Prestacdo de Contas, exercicio de 2019 — do Tribunal de Contas do Estado do Parana, tendo em
vistao contido no Despacho n. 262/20 - CGE, apresentar RAZOES DE CONTRADITORIO quanto ao contido na
Instrucdo n.° 728/2020, da Coordenadoria de Gestdo Estadual, nos termos dos artigos 355, 386, 380-A, 389 e 32,
paragrafo 2° do Regimento Interno do Tribunal de Contas Estadual, nos termos aduzidos.
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Apds todo o arrazoado de informagdes, apontamentos apresentados, concluiu:

“‘Destarte, reitera-se que sd@o evidentes as medidas realizadas pela Assembleia Legislativa com
o objetivo de se aprimorar as rotinas e procedimentos aserem previamente obedecidos pela administracdo da
Assembleia Legislativa, com vistas a impedir eventuais erros e impropriedades quando do funcionamento do érgéo.

Ademais, importante registrar que os apontamentos indicados na presente Instru¢do, com a devida
vénia, dizem respeito a meras impropriedades e que ndo maculam a prestagcdo de contas em si, tampouco s&o
idéneas para ensejar a aplica¢do de multa.

Do exposto, em atendimento ao r. Despacho n.° 262/20 - CGE, com a devida vénia, néo
vislumbrando razbes que possam obstar aregularidade da prestacdode contas da Assembleia Legislativa,
referente exercicio financeiro de 2019, tampouco motivagao para aplicagdo de multa aos seus responsaveis, requer-
se a sua aprovagao sem ressalvas.

Inobstante & aprovacdo de contas da ALEP, sem ressalvas, considerando os termos da Lei
Complementar Federal n° 173/2020 e as demais justificativas apresentadas nestas Raz6es de Contraditorio, requer-se
a reconsideragdo do achado, da 6° Inspetoria de Controle Externo, para desconsiderar a
necessidade de apresentagao pela ALEP, de Plano de Agéao tendente a equalizagao entre os cargos efetivos e
comissionados.”

A 6° Inspetoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana, apresentou a
Instrugdo n® 40/20, que trata da prestacdo de contas da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA -
ALEP, referente ao exercicio financeiro de 2019.

Apos as andlises, consideragdes e apontamentos apresentados, a Inspetoria, concluiu o seguinte:

“‘Diante do exposto, e considerando o contexto faticode calamidade publica, bemcomo a
edicdo da Lei Complementar Federal n° 173/20 a qual impds restricdes até 31/12/20211 que impediriam que a
ALEP cumprisse adequadamente qualquer deciséo referente a adequagdo do quadro de pessoal, conforme
reconhecido no Despacho n° 1515/20-CILB, esta 62 Inspetoria de Controle Externo manifesta-se pelo afastamento
da determinagdo para a apresentacdo de um plano de agdo e pela regularidade das contas do Presidente da
ALEP, Sr.Ademar Luiz Traiano, relativasao exercicio de 2019, mantendo a ressalva quantoa falta de
proporcionalidade entre cargos efetivos e comissionados na é&rea administrativa, bem como frente a auséncia de
percentual minimo de cargos em comissédo a serem ocupados por servidores efetivos.”

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, no processo n® 192843/20-TC, apresentou a Instrugdo n°
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1282/2020 - CGE — ANALISE CONTRADITORIO.

Apbés as analises, consideracdes e apontamentos apresentados, a Coordenadoria de Gestdo
Estadual, concluiu o seguinte:

“Diante do exposto, apds o0 exame do contraditério contas da Assembleia Legislativa do Estado do
Parana - ALEP, relativas ao exercicio financeiro de 2019, realizado por esta Coordenadoria e pela 62 Inspetoria de
Controle Externo, ea luz doscomentarios supra expendidos, conclui-se que apresente prestagdo de
contas pode ser considerada Regular com a Ressalva indicada no Titulo 3, item 3.1.1.

Destaca-se que estas conclusdes ndo elidem responsabilidades por atos né&o alcangados pelo
conteudo da prestagdo de contas, e por divergéncias nas informagdes de carater declaratorio, ressalvadas, ainda,
as constatagdes de procedimentos fiscalizatérios especificos.”

O Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, apresentou o Parecer n° 3/21, subscrito pela
Sra.VALERIA BORBA, Procuradora-Geral, onde afirma:

“Considerando os fatos suscitados na instrugé@o, denota-se que a composicéo legislativa do quadro
funcional no ambito da Assembleia Legislativa do Estado do Paranaestd em desacordocom as regrase 0S
principios previstos no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, pois constatou-se que 71% (setenta e um por
cento) dos servidores que atuam nos setores administrativos sdo cargos em comissdo sem vinculo,
em inobservancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, e ao quantitativo minimo de cargos
comissionados a serem ocupados por servidores efetivos.

Ademais, tal postura renitente na adequagdo do quadro de pessoal quanto ao desvirtuamento
dos cargos em comissdo contrasta com os ditames tracados pelo Prejulgadon® 25 deste Tribunal e
também pela tese de repercussédo geral fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n® 1.041.210
(Tema 1010), demonstrando que persiste o descaso do 6rgédo legislativo para com a profissionalizagdo da
administracao publica.

A propédsito da edicdo da Lei Complementar Federal n°® 173/2020, a qual, ao estabelecero
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), imp0s vedagdo a criagéo
de novos cargos e a realizagdo de concurso publico até 31/12/2021, este Parquet entende, por seu turno, que o
juizo deirregularidade das contas por infragdo aordem legal ouregulamentar ndo pode ser afastado,
considerando que durante o exercicio financeiro de 2019 néo se cogitava o periodo presente de calamidade publica e,
portanto, ndo havia obice legal paraa ado¢do de medidas com o proposito de regularizar as impropriedades
recorrentes relacionadas ao quadro funcional no contexto das prestagdes de contas do Poder Legislativo Estadual.
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Nada obstante, em que pese a indubitavel necessidade de se implementar alteragdes na legislagéo
de responsabilidade fiscal, limitando a pratica de atos que implicam novas despesas pelos entes federativos, em
especial as despesas decorrentes de atos de pessoal, em virtude doestado de calamidade causado pela
pandemia, ndo pode tal fato ser justificativa para toda e qualquer falta do Administrador Publico, haja vista que a ALEP
nao atendeu as reiteradas recomendacfes2 deste Tribunal de Contas,em que foiapontada a necessidade de
equacionar a desproporcionalidade emseu quadro funcional, de modo que as irregularidades apontadas se
iniciaram muito antes de qualquer efeito da pandemia.

Nessa exata medida, diante da perpetuagéo do panorama de desproporcionalidade entre 0 nimero
de servidores efetivos e comissionados, entende-se que ndo restam atendidas os preceitos normativos
consignados no art. 37, incisosil e Vda Constituicho daRepublica, bem comoas diretrizes fixadas no
Prejulgado n° 25, ainda que esta Corte tenha chancelado, em exercicios pretéritos, irregularidades na estrutura
funcional do érgéo legislativo estadual.

Diante do exposto, o Parquet de Contas manifesta-se pelo juizo de irregularidade das presentes
contas, nos termos do art. 16, inciso lll, alinea b da Lei Complementar n® 113/2005, em virtude do emprego irregular e
desproporcional de cargos comissionados.

Por fim, considerando as impropriedades identificadas neste parecer, requer-se o envio de copia
integral do feito ao Ministério Publico do Estado do Parana para adogdo das medidas inerentes a sua atribuicao
institucional, e que a seu juizo se revelem pertinentes.”

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana, representada pelo seu Presidente, Senhor Deputado
Ademar Luiz Traiano, neste ato assistido pelo Procurador-Geral da ALEP, apresentou ao Conselheiro Fernando
Augusto de Mello Guimaraes, Relator do Processo n® 192843/20, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Paran3,
com fundamento nos artigos 484 e 485 do Regimento Interno desta Corte, dentro do prazo assinalado, o RECURSO
DE REVISTA COM EFEITO SUSPENSIVO em face do ACORDAO N° 82/21 - Tribunal Pleno, prolatado nos autos
de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL n° 192843/20, por meio do qual foram julgadas “regulares as contas do Sr.
Ademar Luiz Traiano como Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Parana no exercicio de 2019,
ressalvando, porém, a desproporcdo entre servidores comissionados e efetivos desempenhando atividades
administrativas”, o que faz conforme segue.

Apos todas as explanagdes, argumentagdes e apontamentos apresentados, ao final requer:

“Diante do exposto, a Assembleia Legislativa do Estado do Parana requer que seja recebido e provido
o presente Recurso de Revista, a fim de que, no mérito, seja reformado o Acordéo n° 82/21, do Tribunal Pleno, e, via
de consequéncia, invalidada a ressalva no tocante a desproporgdo entre servidores comissionados e efetivos
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desempenhando atividades administrativas, bem como suprimir a remic&o & determinagao contida no Acérdéo 826/20-
STP, consistente na elaboragao pela ALEP, de plano de ag&o para equalizagao da alegada impropriedade.”

A 6° Inspetoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana, apresentou a
Instrugdo n° 8/21, que trata da prestacdo de contas da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA -
ALEP, referente ao exercicio financeiro de 2019. A referida Inspetoria, manifestou a seguinte apreciagao as razbes de
Recurso de Revista apresentadas pelos procuradores do Sr. Deputado Estadual, Ademar Luiz Traiano,
Presidente da Assembleia Legislativado Estado do Parand - ALEP, relativamente a Prestacdo de Contas do
Legislativo Estadual, exercicio 2019. Ao final a mesma concluiu:

“Diante do exposto, considerando a insuficiéncia das razdes recursais, conforme expressado nesta
Instrucdo, a presente manifestacdo € no sentido do desprovimento do Recursode Revista e consequente
manutengdo integral dos termos da decisdo contida no Acérdaon® 82/21 - STP, que julgou regular com
ressalva aprestacdo de contasda Assembleia Legislativa do Estado do Parand, relativamente ao exercicio de
2019.”

A Coordenadoria de Gestdo Estadual no processo n® 142580/21-TC, apresentou a Instru¢do n°
480/21- CGE que trata-se de Recurso de Revista interposto pelo representante legal da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO PARANA - ALEP, Sr.Ademar Luiz Traiano, face ao inconformismoem relagdo ao teor do
Acérdao n® 82/21 - Tribunal Pleno (pega 52), que julgou regular com ressalvas a prestacdo de contas da entidade
relativa ao exercicio de 2019.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, apds suas consideragdes, apontamentos e analise finalistica,
concluiu:

‘Ante 0 exposto e a luz do pardgrafo unico do art. 175-J, do Regimento Interno2, esta CGE
corroboracom o posicionamento da6® ICE, pelo desprovimento do Recurso de Revista,
conforme argumentos expostos na Instrugdo n°® 8/21-6ICE (peca 67).

O Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, por meio da Sra. KATIA REGINA PUCHASKI,
Procuradora do Ministério Publico de Contas no processo n°® 142580/21-TC, apresentou o Parecer n° 349/21, que
tratou de Recurso Revista interpostopelo Sr. Ademar Luiz Traiano, representante legalda Assembleia
Legislativa do Estado do Parana— ALEP, em face ao inconformismo em relacdo ao teor do Acérdao n° 82/21 —
Tribunal Pleno (pega 52), que julgou regular com ressalvas a prestagao de contas da entidade relativa ao exercicio de
2019.

O Ministério Publico de Contas, apos suas consideragdes, apontamentos e analise finalistica,
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concluiu:

“Esta Procuradoria de Contas, analisando os autos, corrobora as conclusdes gerais esbogadas pelas
Unidades Técnicas.

Isso porque, a andlise dos autos comprova, em que pese 0s argumentos apresentados pelos
defesa, hd desproporcionalidade entre os cargos comissionados e os efetivos, ainda que levando em conta
somente a estrutura administrativa da Casa, dessa forma uma minoria de servidores efetivos, seria uma afronta
aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia na Administracdo Publica, postoque a
nomeagao via concurso publico deveria ser a regra.

Ademais, a analise da desproporcionalidade entre cargos efetivos e comissionados resulta
no entendimento de que h& uma separagao entre as estruturas administrativa e politico-legislativa, haja vista que os
trabalhos de fiscaliza¢do foram atinentes exclusivamente a fun¢do administrativa daquele Poder.

Quanto as alegagdes trazidas pelo recorrente nos pontos “c”, “d” e “€” do relatério, nota-se
quendo ha fundamento suficiente de qualquer mudanga de posicionamento frente aos novos quantitativos
apresentados.

Observa-se, ainda, que a inconformidade constitucional e principiolégica implica na afronta ao contido
no Prejulgado n° 25 deste Tribunal de Contas e na tese de repercussao geral fixada pelo Supremo Tribunal Federal
no Recurso Extraordinario n°®1.041.210 (Tema 1010), demonstrando que ha precedentes que versam sobre a
desproporcionalidade entre os cargos discutidos nesta oportunidade.

Por fim, observa-se que a questdo quanto a elaboragdo de Plano de Ac¢&o para equalizagéo
da despropor¢do entre cargos efetivos e comissionados na ALEP (item I[ldo Acérddo n°826/20) deve
ser tratada no &mbito do processo que Ilhe deu origem.

Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas opina pelo ndao provimento do Recurso de
Revista, interposto pela Assembleia Legislativa do Estado do Parand, com a manutengdo da deciséo recorrida
constante no Acérdao n° 82/21 — STP (pega 52) em sua integra.”

Dessa forma, levando-se em conta as consideragdes, apontamentos apresentados pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Parana, bem como os recursos apresentados por parte da Assembleia Legislativa do
Estado do Parang, e ainda, de acordo com o Acordao n° 82/21-Tribunal Pleno que Julgou as contas regulares com
ressalva e recomendagdo. Ainda o Acérdao n° 1398/21 - Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
Recurso de Revista que julgou pelo afastamento da Ressalva das contas relativas ao exercicio financeiro de 2019, de
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responsabilidade do Sr. ADEMAR LUIZ TRAIANO, devem ter o julgamento de Contas REGULARES
e RECOMENDAGAO.

Il - CONCLUSAO

Ao final e diante de todo o exposto, as consideracdes, apontamentos apresentados pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Parana, bem como os recursos apresentados por parte da Assembleia Legislativa do
Estado do Parana, considerando-se ainda o Acordao n° 82/21-Tribunal Pleno que Julgou as contas regulares com
ressalva e recomendagdo, em anexo. Ainda o Acordao n° 1398/21 - Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, Recurso de Revista que julgou pelo afastamento da Ressalva, em anexo, das contas relativas
ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. ADEMAR LUIZ TRAIANO, devem ter o julgamento de
Contas REGULARES e RECOMENDAGAO.

Portanto, o parecer & pela REGULARIDADE e RECOMENDACAO das contas da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana, de responsabilidade do Sr. ADEMAR LUIZ TRAIANO, relativas ao exercicio
financeiro de 2019.

Assim sendo, somos pela aprovagao da presente proposi¢do, transformando-a em Projeto de
Resolucao.

Curitiba, 1° de abril de 2022.

Deputado JONAS GUIMARAES

Presidente da Comissdo de Tomada de Contas

Deputado LUIZ FERNANDO GUERRA

Relator
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CRC 1E6A4A8F8E3A7BF

12/ 12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-

PROCESSO N°:  192843/20
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA

PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 82/21 - Tribunal Pleno

EMENTA: Prestagdo de Contas Anual do Presidente
da Assembleia Legislativa do Estado no Parana no
exercicio de 2019 — Desproporgédo entre servidores
comissionados e efetivos desempenhando atividades
administrativas; Questdo objeto de determinagdo na
decisdo que examinou as contas de 2018; Ressalva
do item, de modo a manter a consisténcia das
decisdes do TCE/PR, pois a mencionada decisao foi
exarada apos o término do exercicio ora em exame —
Regularidade com ressalva.

1. DO RELATORIO

O presente processo trata da prestacdo de contas do Sr. Ademar Luiz
Traiano como Presidente da Assembleia Legislativa do Estado no Parana no exercicio
de 2019.

A 6?2 Inspetoria de Controle Externo, unidade superintendida pelo
Conselheiro Fabio Camargo, realizou o acompanhamento da gestdo ora em exame,
havendo elaborado relatério de fiscalizacdo (Pega 26) cuja conclusdo é pela
regularidade das contas, sem prejuizo da aposigao de ressalva tocante ao numero de
servidores comissionados constantes da estrutura de pessoal da ALEP. Partindo das
premissa fixadas no exame das contas do Presidente da Assembleia referentes ao
exercicio de 2017 (Acérdao 2308/19-STP), foi verificada a adequacao entre o numero
de servidores ocupantes de cargos comissionados e de cargos efetivos, porém,
distinguindo-se os cargos em comissao da estrutura politica com aqueles da estrutura
administrativa:

Atualmente a estrutura politica da ALEP é composta por
1.208 servidores, sendo 1.156 cargos comissionados. A
legislacdo permite um total de 1.242 cargos somente nos
gabinetes dos parlamentares (23 servidores x 54
parlamentares), isto sem considerar as comissodes,
liderangas e blocos que tem regramento especifico.
Considerando-se esse cenario, verifca-se que tanto o
numero maximo de cargos por gabinete (de 23) quanto o
numero total de servidores pertencentes a estrutura politica,
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estd dentro dos parémetros legais estabelecidos, nao
havendo destaques a serem mencionados.

No entanto, ao considerarmos exclusivamente a estrutura
administrativa da ALEP, é possivel constatar uma diferenca
expressiva entre servidores comissionados e efetivos, sendo
que do total de 531 (quinhentos e trinta € um) servidores,
379 (trezentos e setenta e nove) sdo de provimento em
comissdo. Ou seja, 71% (setenta e um por cento) dos
servidores que atuam nos setores administrativos séo
cargos em comissao sem vinculo.

A estrutura administrativa contempla Mesa Executiva,
Diretorias, Vices e Secretarias e tem como competéncia o
planejamento, a coordenacdo e o controle de todas as
atividades de cunho administrativo interno, prestando
servicos necessarios ao funcionamento dos o6rgdos da
ALEP, desde o fluxo cotidiano do edificio até a gestdo de
pessoal.

Considerando a atividade desenvolvida por essas unidades,
surpreende a discrepancia encontrada em alguns setores
como, por exemplo, a Administragao, que dos 223 (duzentos
e vinte e trés) servidores, conta com 218 (duzentos e
dezoito) cargos em comissao sem vinculo e apenas 5
(cinco) servidores com vinculo efetivo.

(...)

Diante desse quadro a ALEP, conforme bem observado pela
32 ICE nos relatérios de fiscalizacao dos anos anteriores,
vem invertendo a logica constitucional no sentido de tornar o
provimento em comissao regra, enquanto que a nomeagao
por aprovagcdo em concurso publico seria excecgdo. Tal
situacdo gera o risco do desempenho de fungbes
eminentemente técnicas por agentes comissionados,
quando deveriam se destinar, exclusivamente, as
atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento, conforme
mandamento constitucional.

(...)

Assim, diante da falta de proporcionalidade entre cargos
efetivos e comissionados na area administrativa, conforme
ja retratado nas prestag¢des de contas anteriores, bem como
frente a auséncia de percentual minimo de cargos em
comissao a serem ocupados por servidores efetivos, esta
Inspetoria, seguindo a jurisprudéncia desta Casa, opina pela
aposicao de ressalva as contas do Presidente da ALEP,
Senhor Ademar Luiz Traiano, relativas ao exercicio de 2019,
mas com determinacdo para que, no prazo de 180 dias,
contado do transito em julgado da decisao, apresente um
plano de agao a fim de regularizar as impropriedades neste
item comentadas.

A Coordenadoria de Gestao Estadual (Instrugao 728/20 — Pecga 27), por
sua vez, realizou exame dos documentos constantes especificamente da prestacao de
contas, de acordo com escopo previamente determinado em ato regulamentar desta
Corte de Contas, entendendo necessarios esclarecimentos acerca da questao
pontuada pela 62 ICE, assim como dos seguintes aspectos:
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Os Relatdrios de Gestao Fiscal do 1° e 3° quadrimestres néo
foram publicados, no prazo fixado na Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 54 e 55,
sujeitando o Gestor das Contas a multa administrativa,
prevista no art. 87, inciso IV, "g", da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas,

conforme situagdo demonstrada a seguir:

Quadrimestre Prazo para Publicagdo Data de Publicagio Situagio
1 30/05/2019 20/08/2019 Fora do prazo
r 30/09/2019 27/0972019 Dentro do prazo
3 30/01/2020 27/05/2020 Fora do prazo

(...)

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
procedeu as publicagdes dos Relatérios de Gestéo Fiscal e
apesar do 6rgdo ter cumprido o limite maximo para
despesas de Pessoal, situando-se abaixo do limite
estabelecido na LRF, os dados publicados pelo 6rgdo néo
conferem com os apurados pelo SEI-CED.

O total da Despesa com Pessoal para fins de apuragao do
limite, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2019,
estd com valor divergente no Relatério de Gestdo Fiscal
apurado por esta Unidade e o publicado pelo 6érgao, e
necessita de esclarecimentos.

Esta Coordenadoria de Gestao Estadual - CGE - apurou o
montante de R$ 449.334.507,79 sendo que este valor é
diferente do publicado pelo 6rgdo, que foi de R$
449.339.144,75, ocasionando uma diferenca de R$ 4.636,96

(...).

Devidamente intimado, o Sr. Ademar Luiz Traiano apresentou
manifestacdo (Pecas 41/46) sustentando que: os Relatérios de Gestdo Fiscal foram
publicados dentro do prazo previsto na LRF, porém, foi realizada republicacdo dos
mesmos em decorréncia de adequagdes nos procedimentos contabeis; a divergéncia
entre dados constantes de RGF e SEI-CED tem origem em estorno de empenho o
qual, por erro no Novo SIAF, foi registrado em duplicidade; a adequagao do numero de
servidores comissionados depende da realizagdo de concurso publico e da majoragao
dos gastos com pessoal, ndo sendo possivel no presente momento de pandemia, por
vedacado contida na LC 173/20; “a alteragcdo, extingdo, ou criagdo de cargos na
estrutura da Assembleia Legislativa do Estado do Parana ndo depende exclusivamente
de decisao do seu atual Presidente, Senhor Deputado Ademar Luiz Traiano”; a lei que
prevé o plano de cargos da ALEP ja é objeto de Agao de Inconstitucionalidade junto ao
STF, justamente em razdo de questdo atinente a proporcionalidade dos cargos
comissionados; considerando as questdes indicadas, seria in6cua a formulacdo de
plano de acéo para tratar do quadro de pessoal.

A luz dos argumentos trazidos em sede defesa, a 62 Inspetoria de
Controle Externo expediu a Instrugao 40/20 (Pecga 48), alterando seu posicionamento
originario quanto a determinagao de elaboragao de plano de acédo para corregao de
questdes atinentes ao numero de cargos comissionados:
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(...) posteriormente a conclusdo dos trabalhos desta 6% ICE
relativos ao exercicio de 2019, que culminou na proposta de
determinacgao aposta no Relatério de Fiscalizagao de 2019,
para que a ALEP apresentasse um plano de acéo no intuito
de regularizar as impropriedades apontadas quanto a
composicao do quadro de servidores, em 20/5/2020, houve
a apreciacao das contas da Casa Legislativa relativas ao
exercicio de 2018 (Protocolo n® 190.727/2019 — TCEPR),
com decisdo consubstanciada no Acérdao n® 826/2020 —
Tribunal Pleno.

A referida decisao determinou a apresentagao, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, a partir de seu transito em julgado,
de um plano de acado contendo as medidas necessarias a
corregcao das falhas apontadas, os responsaveis por sua
€Xecugao e o cronograma previsto.

Quanto as falhas apontadas naquele processo cumpre
esclarecer que, conforme mencionado na decisao,
evidenciaram-se problemas concernentes a falta de
denominacdo dos cargos comissionados, a auséncia de
definicdo das respectivas atribuigdes, a inexisténcia de lei
estabelecendo o percentual minimo de cargos a serem
ocupados por servidores de carreira, a impossibilidade de,
em face da Lei Estadual n° 16.390/2010, identificar-se o
quantitativo exato de cargos em comissdo e a
desproporcionalidade entre cargos efetivos e comissionados
na estrutura administrativa da Assembleia a revelar o
possivel exercicio, por servidores livremente nomeados, de
funcdes eminentemente técnicas, sem exigéncia de vinculo
de confianga, em burla a regra do ingresso no servico
publico mediante concurso.

Verifica-se, portanto, que a proposta de determinacao para a
apresentagao de um plano que visasse corrigir a questao da
proporcionalidade entre os cargos efetivos e comissionados
na estrutura administrativa da ALEP, inserta no Relatério de
Fiscalizacao de 2019 desta 62 ICE, esta contida na decisao
exarada no Acordao n® 826/20. De fato, a proposta desta
inspetoria estaria atendida com o cumprimento da referida
deciséao.

No entanto, cabe aclarar que o cumprimento da
determinagdo para a apresentagdo de um plano de agao
visando solucionar a questdo do quadro de pessoal da
ALEP previsto no Acérddao n° 826/20 foi temporariamente
suspenso pelo Despacho 1515/20 (pega 80 do Processo
190727/19) de lavra do Conselheiro lvan Lelis Bonilha, nos
seguintes termos:

Nesta oportunidade, comparece o Legislativo Estadual
para expor que se encontra impedido de dar
atendimento a determinagdo exarada, haja vista que,
apos proferido o Acérdao em questao, foi editada a Lei
Complementar Federal n° 173/2020, a qual, ao
estabelecer o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), imp0s
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vedacado a criagdo de novos cargos e a realizagéo de
concurso publico até 31/12/2021.

Diante disso, acolhendo o pedido formulado pela
ALEP, determino a suspensao, até o dia 31/12/2021,
do cumprimento da determinag&o contida no item Il da
parte dispositiva do Acérdao n°® 826/20-STP.

No intuito de evitar julgamentos conflitantes, esta Inspetoria
entende razoavel afastar a determinacdo para a
apresentacdo de plano de acéo da presente prestagao de
contas, para que seja acompanhada exclusivamente nos
autos n°® 190.727/2019, referente a prestacdo de contas do
exercicio de 2018.

No entanto, a despeito do entendimento pelo afastamento
da proposta de determinagdo pelas razdes expostas,
considerando que durante o exercicio de 2019 nao se
cogitava o periodo presente de calamidade publica e,
portanto, ndo havia obice legal para a adogcdo de medidas
com o propésito de regularizar as impropriedades
concernentes a falta de proporcionalidade entre cargos
comissionados e efetivos na area administrativa do 6rgéo,
situagcdo suficientemente conhecida pelo gestor, uma vez
que o assunto ndo é inédito no contexto das prestacdes de
contas do Poder Legislativo Estadual, esta Inspetoria
entende igualmente razoavel manter a ressalva sugerida no
Relatério de Fiscalizagdo de 2019.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (Instrucdo 1282/20 — Peca)
também apresentou conclusao pela regularidade com ressalva das contas:

Ao analisar as justificativas apresentadas pela ALEP,
demonstrando que efetivamente os quadrimestres em
questao (1° e 3°/2019), foram publicados dentro dos efetivos
prazos, conforme justificativa apresentada pela Presidéncia
daquela Casa de Leis. Além das informacbes prestadas,
juntou-se coépias do Diario Oficial da Assembleia, com as
referidas datas de publicaces.

Assim sendo, esta unidade técnica, entende que se pode
considerar regularizado o referido apontamento.

(...)

Ao proceder a analise das justificativas trazidas ao presente
protocolado, esta Coordenadoria, entende que as
justificativas apresentadas pela ALEP, podem ser acatadas,
tendo em vista que, segundo ela, a imprecisdo de valores
ocorreu por inconsisténcia do sistema novo SIAF.

A ALEP, informou que promovera a devida corregao do valor
de R$ 4.636.96 (Quatro mil seiscentos e trinta e seis reais e
noventa e seis centavos) e a nova publicagdo do Relatério
de Gestéao Fiscal (RGF), com os valores corretos.

Segundo apurou a ALEP, “a divergéncia foi ocasionada por
um estorno de empenho, conforme extrato de empenho
(0196115), porém houve dois estornos de empenho, um em
25/06/2019 e outro no dia 10/12/2019 sendo este ultimo néo
aparece o valor no extrato de empenho, o que ¢é algo atipico,
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a Natureza de Despesa do empenho de fato nao esta
relacionada com gastos de pessoal.”

Diante do exposto, esta unidade técnica tem entendimento
de que é possivel considerar regularizado o referido
apontamento, levando se em conta que esta questido nao se
enquadra na hipétese do artigo 236, do Regimento Interno,
ou ainda, o dano causado/estimado €& inferior ao minimo
previsto no paragrafo 5°, do artigo 1°, da Resolugéo 60/2017
— TCE-PR.

(...)

Conforme definido no paragrafo unico do art. 175-J, do
Regimento Interno, esta Coordenadoria ndo fara andlise de
mérito acerca dos apontamentos realizados pelas
Inspetorias de Controle Externo (...).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 3/21-PGC — Peca 50), de
outra banda, entende que as contas devem ser julgadas irregulares:

(...) a composicédo legislativa do quadro funcional no ambito
da Assembleia Legislativa do Estado do Parana esta em
desacordo com as regras e 0s principios previstos no artigo
37, inciso V, da Constituicao Federal, pois constatou-se que
71% (setenta e um por cento) dos servidores que atuam nos
setores administrativos s&o cargos em comissdo sem
vinculo, em inobservancia aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, e ao quantitativo minimo de cargos
comissionados a serem ocupados por servidores efetivos.
Ademais, tal postura renitente na adequacéo do quadro de
pessoal quanto ao desvirtuamento dos cargos em comissao
contrasta com os ditames tragados pelo Prejulgado n°® 25
deste Tribunal e também pela tese de repercussédo geral
fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n® 1.041.210 (Tema 1010), demonstrando que
persiste o descaso do orgdo legislativo para com a
profissionalizagdo da administragao publica.

A propodsito da edicdo da Lei Complementar Federal n°
173/2020, a qual, ao estabelecer o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
impOs vedacgao a criagdo de novos cargos e a realizagao de
concurso publico até 31/12/2021, este Parquet entende, por
seu turno, que o juizo de irregularidade das contas por
infracdo a ordem legal ou regulamentar ndo pode ser
afastado, considerando que durante o exercicio financeiro
de 2019 nao se cogitava o periodo presente de calamidade
publica e, portanto, ndo havia ébice legal para a adogao de
medidas com o propdsito de regularizar as impropriedades
recorrentes relacionadas ao quadro funcional no contexto
das prestacdes de contas do Poder Legislativo Estadual.
Nada obstante, em que pese a indubitavel necessidade de
se implementar alteragbes na legislacao de
responsabilidade fiscal, limitando a pratica de atos que
implicam novas despesas pelos entes federativos, em
especial as despesas decorrentes de atos de pessoal, em
virtude do estado de calamidade causado pela pandemia,

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR M8XY.6JKL.20A4.D551.9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

nao pode tal fato ser justificativa para toda e qualquer falta
do Administrador Publico, haja vista que a ALEP néo
atendeu as reiteradas recomendacgdes deste Tribunal de
Contas, em que foi apontada a necessidade de equacionar a
desproporcionalidade em seu quadro funcional, de modo
que as irregularidades apontadas se iniciaram muito antes
de qualquer efeito da pandemia.

2. DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Passo ao exame das questdes suscitadas pelos érgéos instrutivos.

(i) Publicacéo dos Relatério de Gestao Fiscal — Conforme alegagao do
Presidente da Assembleia Legislativa, devidamente verificada pela Coordenadoria de
Gestao Estadual, a publicacdo dos Relatérios de Gestao Fiscal foi realizada dentro dos
prazos previstos na LC 101/00, ocorrendo a respectiva republicagdo em razao de
adequacgdes necessarias.

Concluséo: Item regular.

(ii) Divergéncia entre dados constantes de RGF e dados lancados no
SEI-CED — A origem da inconsisténcia foi devidamente apurada, qual seja, o
langcamento duplicado de estorno de empenho, decorrente de problema observado no
Novo SIAF. Ademais, ja foram adotadas medidas visando ao equacionamento da
questao, a qual ndo denota dano ao Erario.

Concluséo: Item regular.

(iii) Proporcionalidade dos Cargos em Comissao — O presente item vem
sendo objeto de recorrente exame por parte dessa Corte de Contas, sendo vejamos
trechos do Acdrdao 826/20-STP, que materializa a decisao desta Corte que apreciou
as contas do Sr. Ademar Luiz Traiano como Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado no Parana no exercicio de 2018:

Acerca da desproporcionalidade entre o0 numero de cargos
efetivos e comissionados, cabe registrar, de inicio, que o
inquérito civil instaurado em 2010 pelo Ministério Publico
Estadual restou arquivado porque o Nucleo de Atuacdo em
llicitos de Atribuicdo Originaria entendeu que a questéo
perpassaria pelo controle abstrato de constitucionalidade
das Leis Estaduais n° 16.390/2010 e n°® 16.792/2011, motivo
pelo qual a analise foi remetida ao Nucleo de Controle de
Constitucionalidade da Procuradoria-Geral de Justica, nao
havendo informagbes nestes autos a respeito das medidas
adotadas.

Convém assinalar, ademais, que os referidos diplomas
legais estdo sendo impugnados — exatamente em virtude da
aventada desproporcionalidade — na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4814, proposta pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil perante o
Supremo Tribunal Federal, ainda n&o julgada .
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Releva notar, ainda, que os motivos ensejadores do
afastamento dessa irregularidade nas contas do exercicio de
2017 (Acérdao n° 2308/19-STP) ndo tém ressonancia no
presente feito, porquanto o Relatério de Fiscalizacido do
exercicio de 2018 demonstrou o quantitativo de cargos
efetivos e comissionados na estrutura administrativa da
Assembleia, além da distribuicdo dos cargos em comissao
entre as unidades administrativas, diversamente do que
ocorreu na instrugao do Processo n° 202527/18, na qual ndo
constavam essas informacdes.

De todo modo, consoante destaquei quando do julgamento
da prestacdo de contas da ALEP relativa ao exercicio de
2016 (Acoérdao n° 1500/18-STP), a falta de equacionamento
ja havia sido apontada por esta Corte desde o exercicio de
2011, resultando em reiteradas recomendacbes ao
Legislativo Estadual para que buscasse um equilibrio no seu
quantitativo, mediante acompanhamento pela Inspetoria das
medidas empreendidas.

Nesse diapasao, tenho que a questdo ndo compromete a
regularidade das contas anuais, pois trata-se de problema
de longa data e que extrapola a analise da gestdo de um
unico exercicio, conforme j& consignei naquela
oportunidade.

Pelas razdes expostas, entendo que ambos os
apontamentos examinados neste item, atinentes a
composicao legislativa do quadro funcional de cargos
comissionados e ao equacionamento dos cargos efetivos e
comissionados, n&o constituem fundamento para a
irregularidade das contas do exercicio de 2018.

Nao obstante, como visto, evidenciam-se problemas
concernentes a falta de denominagdo dos cargos
comissionados, a auséncia de definicAo das respectivas
atribuigdes, a inexisténcia de lei estabelecendo o percentual
minimo de cargos a serem ocupados por servidores de
carreira, a impossibilidade de, em face da Lei Estadual n°
16.390/2010, identificar-se o quantitativo exato de cargos
em comissdo e a desproporcionalidade entre cargos
efetivos e comissionados na estrutura administrativa da
Assembleia (a revelar o possivel exercicio, por servidores
livremente nomeados, de fungbes eminentemente técnicas,
sem exigéncia de vinculo de confianga, em burla a regra do
ingresso no servigo publico mediante concurso).

Assim, a luz das regras e dos principios encerrados no art.
37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal e, em especial,
dos ditames tragados pelo Prejulgado n° 25 deste Tribunal e
também pela tese de repercussdao geral fixada pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n°
1.041.210 (Tema 1010), denota-se que a estrutura funcional
da Assembleia Legislativa do Estado do Parana nao esta, de
fato, em sintonia com o ordenamento juridico e precisa ser
corrigida.

Por outro lado, deve-se considerar que o0s ajustes
necessarios, além de provocarem impactos nas atividades
administrativas da Casa, demandardao a edicdo de atos
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legislativos e normativos, os quais devem observar seus
devidos tramites.

Assim, de modo a priorizar um adequado planejamento
desses ajustes e a preservar o bom funcionamento dos
trabalhos do Parlamento, sobretudo os administrativos,
reputo pertinente determinar a Assembleia Legislativa que,
no prazo de 120 dias, apresente um plano de acéo,
contendo as medidas necessarias para a corregao das
falhas aqui evidenciadas, os responsaveis pela sua
execugao e o cronograma previsto.

(...)

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I — Julgar regulares as contas apresentadas pela
Assembleia Legislativa do Estado do Parana — ALEP, do
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor
Ademar Luiz Traiano, com ressalva em relagdo as
inconsisténcias nos editais de licitacdo, com fundamento no
art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005;
Il — determinar a Assembleia Legislativa do Estado do
Parana — ALEP para que, acerca da composigao legislativa
do quadro funcional de cargos comissionados e do
equacionamento dos cargos efetivos e comissionados,
apresente, no prazo de 120 dias, um plano de acéo,
contendo as medidas necessarias para a corregao das
falhas evidenciadas, os responsaveis pela sua execugao e o
cronograma previsto;

Considerando que tal julgado é muito recente, datando de 20 de maio
de 2020, sendo posterior a todo o transcurso do exercicio financeiro ora em analise
(2019), a analise a ser ora efetuada deve guardar plena consonancia com o mesmo.

Nesta senda, com maxima vénia a orientagao defendida pelo Parquet,
entendo que o julgamento de irregularidade no presente momento acabaria por
configurar inconsisténcia com os termos do Acérdao 826/20-STP, retirando parte do
sentido da determinacdo nele contida acerca de plano de agdo para corregao de
problemas identificados no quadro de pessoal.

Além disso, tal entendimento colocaria o Presidente da ALEP em
situacdo de absoluta impossibilidade de atuagdo regular, pois, inobstante haver
reconhecimento de que a impropriedade nao decorre de sua atuagédo (remontando aos
exercicios de 2010/2011), n&o restaria concedido prazo para saneamento do problema,
pois imposta em maio de 2020 a elaboracdo plano de ag¢do, mas penaliza-se a
auséncia de medidas no exercicio de 2019.

Dentro de tal contexto, parece-me apropriada a manifestacdo da 62
Inspetoria de Controle Externo no sentido de que o item seja causa, apenas, de
ressalva.
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3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Ademar Luiz Traiano como
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado no Parana no exercicio de 2019,
ressalvando, porém, a despropor¢cdo entre servidores comissionados e efetivos
desempenhando atividades administrativas (questdo a qual, cumpre destacar, € objeto
de determinagao contida no Acérdéao 826/20-STP, ainda pendente de cumprimento, no
sentido de que a ALEP elabore plano de acéo para equalizagao da impropriedade);

3.2. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo
nos registros competentes e o encerramento do processo, com arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

O MEMB'ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar regulares as contas do Sr. Ademar Luiz Traiano como
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado no Parana no exercicio de 2019,
ressalvando, porém, a desproporcdo entre servidores comissionados e efetivos
desempenhando atividades administrativas (questdo a qual, cumpre destacar, € objeto
de determinacao contida no Acérdao 826/20-STP, ainda pendente de cumprimento, no
sentido de que a ALEP elabore plano de acéo para equalizagao da impropriedade);

Il. determinar, apds o transito em julgado da decis&o, sua incluséo nos
registros competentes e o encerramento do processo, com arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 10 de fevereiro de 2021 — Sessao por Videoconferéncia

n° 3.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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PROCESSO N¢: 142580/21
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1398/21 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Prestagdo de Contas Anual.
Exercicio de 2019. Regularidade com ressalva.
Desproporgao entre servidores comissionados e
efetivos desempenhando atividades
administrativas. Inconformidade de longa data,
que extrapola a analise da gestdo de um Unico
exercicio. Questdo objeto de determinagao
expedida no Acordao n° 826/20-STP, que julgou
as contas do exercicio de 2018, fixando prazo
para que seja apresentado plano de agdo com
vistas a regularizagdo da impropriedade. Questao
a ser acompanhada nos autos em que exarada a
medida, inclusive quanto a eventuais
responsabilizacbes em caso de descumprimento.
Ressalva afastada. Recurso conhecido e provido.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista' interposto pela Assembleia
Legislativa do Estado do Parand, por seu representante legal, Senhor Ademar Luiz
Traiano, em face do Acérddo n° 82/21-STP?, que, & unanimidade®, julgou regulares
as contas da entidade do exercicio de 2019, com ressalva em relagdo a
“desproporgcdo entre servidores comissionados e efetivos desempenhando
atividades administrativas (questdo a qual, cumpre destacar, é objeto de
determinagao contida no Acérdao 826/20-STP, ainda pendente de cumprimento, no

sentido de que a ALEP elabore plano de agéo para equalizagéo da impropriedade)”.

! Peca 60.

2 Pega 85.

% Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimardes — relator, Ivan Lelis Bonilha, José
Durval Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares.
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Alega a recorrente, em suma, que levantamento mais recente
aponta uma diferenga menor entre cargos efetivos e comissionados do que aqueles
indicados pela 62 Inspetoria de Controle Externo e que a situagdo nao significa

ofensa a proporcionalidade e a razoabilidade.

Aduz que, em decorréncia da Lei Complementar Federal n°
173/2020%, a exequibilidade da determinagdo expedida pelo Acérdédo n° 826/20-STP
— que julgou as contas do exercicio de 2018 — foi suspensa até 31/12/2021, o que
podera estender-se caso sejam adotadas, no ambito estadual, as medidas de

austeridade fiscal alvitradas na Proposta de Emenda Constitucional n° 186/2019°.

Expde, outrossim, que a efetivagdo de atos tendentes a alterar,
extinguir ou criar cargos nao depende exclusivamente de decisdo do atual
presidente da ALEP e que a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.814, que tem
por objeto as Leis Estaduais n° 16.390/2010° e n° 16.792/20117, ainda se encontra

pendente de julgamento no Supremo Tribunal Federal.

A vista disso, requer a reforma da decisdo, a fim de invalidar a
ressalva quanto a desproporgdo entre servidores comissionados e efetivos
desempenhando atividades administrativas, bem como suprimir a remissdo a

determinacao contida no Acordao n°® 826/20-STP.
O recurso foi recebido mediante o Despacho n°® 211/21-GCFAMGS.

A 62 Inspetoria de Controle Externo — 6ICE emitiu a Instrugdo n°

8/21°, manifestando-se pelo improvimento do recurso.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE, por intermédio da

Instrucdo n°® 480/21'°, corroborou o opinativo da Inspetoria.

* “Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.”

® Emenda Constitucional n°® 109, promulgada em 15/03/2021.

b “Adota diretrizes, altera, extingue, cria e transforma cargos do Quadro Préprio do Poder Legislativo do Estado do Parana,
conforme especifica.”

" “Dispbe que a estrutura administrativa da Assembléia Legislativa do Estado do Parana passa a contar com os seguintes
cargos Comissionados que especifica.”

® Pega 61.

° Pega 67.

% peca 68.
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O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n® 349/21-2PC'",

acompanhou o entendimento das unidades técnicas.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO E VOTO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o

recebimento do recurso.
Quanto ao mérito, tenho que a insurgéncia comporta acolhimento.

Consoante relatado, o Acérdao recorrido julgou regulares as contas
da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, relativas ao exercicio de 2019,
ressalvando a desproporcdo entre servidores comissionados e efetivos
desempenhando atividades administrativas, com o destaque de que a questao ‘¢
objeto de determinagdo contida no Acorddo 826/20-STP, ainda pendente de
cumprimento, no sentido de que a ALEP elabore plano de agéo para equalizagcdo da

impropriedade”.

Irresignada, a ALEP manejou o presente recurso, pugnando pela
reforma da decisdo, para o fim de invalidar a ressalva consignada e suprimir a

remissdo a determinacao contida no Acordao n°® 826/20-STP.

Para tanto, alega a insurgente que, ndo obstante o Relatério de
Fiscalizacdo do ano de 2019, elaborado pela 62 Inspetoria de Controle Externo —
6ICE, tenha apontado a existéncia de 531 servidores na estrutura administrativa da
ALEP, dos quais 379 — que corresponde a 71% desse total — seriam comissionados,
nao foram considerados no cOmputo os servidores efetivos lotados em setores da

estrutura politica e os servidores cedidos.

Defende que os numeros que melhor refletem a proporcionalidade
entre servidores comissionados e efetivos lotados na estrutura administrativa do

Legislativo Estadual estao representados em levantamento realizado pela Diretoria

" Peca 69.
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de Pessoal da ALEP, apontando haver, em janeiro de 2021, 353 servidores em

comissao para 287 efetivos.

Argumenta que a regra do concurso publico foi excepcionada pelo
proprio legislador constituinte e que inexiste norma legal que discrimine numero
exato de cargos comissionados possiveis na Administracdo Publica, devido as
peculiaridades de cada ente federativo na esfera de cada Poder, podendo, até
mesmo, atestar-se a existéncia menor de cargos efetivos, sem que isso signifique

ofensa a proporcionalidade e a razoabilidade.

Aduz, por outro lado, que, em razdo da edicdo da Lei Complementar
Federal n® 173/2020"? e das medidas de austeridade fiscal adotadas pelo Estado do
Parana, foi deferido, pelo Despacho n° 1515/20-GCILB, o pleito da ALEP para
suspensao, até 31/12/2021, da exequibilidade da determinagdo expedida pelo
Acordao n° 826/20-STP — que julgou as contas do exercicio de 2018 —, consistente
na apresentagdo de plano de acido contendo as medidas necessarias para correcao
das falhas relativas a composicao legislativa do quadro funcional de cargos

comissionados e ao equacionamento dos cargos efetivos e em comissao.

Sustenta, ademais, que, caso sejam acolhidas, no ambito estadual,
as medidas de austeridade fiscal alvitradas na (até entdo) Proposta de Emenda
Constitucional n® 186/2019', a Assembleia Legislativa ficara, novamente, impedida
de atender a mencionada determinagado, visto que um salutar plano de agao
representaria eventual necessidade de criagdo de novos cargos e a realizagdo de
concurso publico, o que é expressamente vedado pela Lei Complementar Federal n°
173/2020 e, futuramente, a depender das financas, podera permanecer defeso por
ocasiao da aprovagao da aludida PEC.

Expde, outrossim, que a efetivacdo de atos tendentes a alterar,

extinguir ou criar cargos nao depende exclusivamente de decisdo do atual

12 “Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.”

® Emenda Constitucional n° 109, promulgada em 15/03/2021: “Altera os arts. 29-A, 37, 49, 84, 163, 165, 167, 168 e 169 da
Constituicdo Federal e os arts. 101 e 109 do Ato das Disposigcbes Constitucionais Transitorias; acrescenta a Constituicao
Federal os arts. 164-A, 167- A, 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G; revoga dispositivos do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias e institui regras transitérias sobre redugdo de beneficios tributarios; desvincula parcialmente o
superavit financeiro de fundos publicos; e suspende condicionalidades para realizagdo de despesas com concessao de auxilio
emergencial residual para enfrentar as consequéncias sociais e econémicas da pandemia da Covid-19.”
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presidente da ALEP e que ainda se encontra pendente de julgamento no Supremo
Tribunal Federal a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 4814, citada no Acérdao
n°® 826/20-STP e que tem por objeto as Leis Estaduais n° 16.390/2010 — que adota
diretrizes, altera, extingue, cria e transforma cargos do quadro proprio do Poder
Legislativo do Estado do Parana — e n° 16.792/2011 — que dispde sobre os cargos

comissionados da estrutura administrativa da ALEP.

A 62 Inspetoria de Controle Externo manifesta-se pelo improvimento
do recurso, ressaltando, primeiramente, que a ressalva assinalada nao se refere ao
cumprimento da decisdo proferida nas contas do exercicio anterior e que eventual
inconformismo com o Acoérdao n° 826/20-STP deve ser tratado no ambito do

processo que lhe deu origem.

Reafirma a existéncia de evidente despropor¢cdo entre cargos
efetivos e comissionados na estrutura administrativa da ALEP, mesmo ponderando

os quantitativos trazidos na pecga recursal como “atualizados até janeiro de 2021”.

Argui, ademais, que, além da ofensa ao art. 37, inciso V, da

Constituicdo Federal’

e aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia na Administragdo Publica, a situacédo afronta também o Prejulgado n°® 25
desta Corte'® e a tese de repercusséo geral fixada pelo Supremo Tribunal Federal

no Recurso Extraordinario n° 1.041.210 (Tema 1010").
Na mesma linha, segue o parecer do Ministério Publico de Contas.

Ouso divergir, no entanto, da instrugao processual.

" Rel. Min. Marco Aurélio. O processo havia sido incluido na pauta de julgamento presencial do dia 02/06/2021, mas foi
excluido em 27/05/2021 (conforme consulta ao site do STF em 17/06/2021).

S “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
abpenas as atribuicées de dire¢do, chefia e assessoramento;”

'® Que define “parametros objetivos para se considerar regular o provimento de cargos em comissdo e fungées de confianga na
administragdo publica estadual e municipal”.

R “c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar;”
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Em principio, € possivel afirmar que a ressalva aposta pela decisao
objurgada em relagdo a despropor¢do entre cargos efetivos e comissionados no
setor administrativo da ALEP encontra fundamento no que dispde o art. 244, § 2°, do

Regimento Interno, segundo o qual:

“Art. 244. (...).

§ 2° Ressalvas constituem as observagbes do
Relator de natureza restritiva em relagcéo a certos fatos verificados
no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado,
quer porque tais fatos nao estao em conformidade com as normas e

leis aplicaveis.”

Porém, entendo que, no presente caso, ela ndo se sustenta,
exatamente em virtude da determinagao exarada no processo que julgou as contas
do exercicio de 20188, mediante a qual foi estipulado o prazo de 120 dias para que
o Legislativo Estadual apresente plano de agdo com vistas a regularizagdo da

inconformidade.

A proposito, registre-se que a exequibilidade da referida
determinacdo encontra-se suspensa por forca do Despacho n° 1515/20, por mim
proferido nos autos n°® 190727/19, em acolhimento a pedido formulado pela ALEP
com base no teor da Lei Complementar Federal n° 173/2020, que, ao estabelecer o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
impbs vedagao a criagdo de novos cargos e a realizagdo de concurso publico até
31/12/2021.

Convém relembrar que a questdo atinente a auséncia de
proporcionalidade entre os cargos efetivos e em comissao da Assembleia Legislativa
vinha sendo apontada reiteradamente nas suas contas anuais desde o exercicio de
2011, tendo sido objeto de recomendagcdes e de deliberacbes pelo

acompanhamento da situacdo por parte da Inspetoria competente, sem, entretanto,

18 Prestacdo de Contas Anual n® 190727/19, julgada pelo Acorddo n°® 826/20-STP (unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos
Ledo, Fernando Augusto Mello Guimarées, lvan Lelis Bonilha — relator, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza
Camargo e Ivens Zschoerper Linhares).
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ensejar julgamento pela irregularidade das contas ou mesmo aposigao de qualquer

ressalva.

Apenas nas contas do exercicio de 2018, com base em dados
concernentes exclusivamente aos cargos da area administrativa da ALEP, é que
restou expedida determinagéo para que seja apresentado um plano de agao visando

a solucionar o problema.

Dita medida mostrou-se mais apropriada frente a uma
inconformidade de longa data, que extrapola a analise da gestdo de um unico
exercicio, e, ainda, sem olvidar o tempo necessario e os consideraveis impactos que
a sua regularizacéo, distanciada de um adequado planejamento, iria provocar aos

trabalhos da Casa Legislativa, notadamente os administrativos.

E certo que a decisdo em comento — consubstanciada no Acérd&o n°
826/20-STP'®, de minha relatoria, datado de 20/05/2020 - foi proferida
posteriormente & protocolizagdo desta prestagdo de contas®® e a emissdo do
Relatorio de Fiscalizacdo do exercicio de 2019%' (no qual é apontada a restricdo em
debate).

Também nao passa despercebido ter restado evidenciado nos autos
que, mesmo levando em conta as informagdes mais recentes apresentadas pela

insurgente, a alvitrada desproporcionalidade persistiu durante o exercicio de 2019.

Quer parecer, contudo, que a aposicao de ressalva acerca de
matéria que foi objeto de determinagdo no exercicio anterior, cujo prazo para
cumprimento — por ora, suspenso — ainda nao se esgotou, mostra-se, nesse

momento, inoportuna.

Alias, a manutencio da ressalva consignada no Acérdao guerreado

pode, até mesmo, dar azo ao julgamento pela irregularidade das contas em

' Proferido na Prestacdo de Contas Anual n°® 190727/19. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto
Mello Guimarées, Ivan Lelis Bonilha — relator, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo e lvens Zschoerper
Linhares.

2 Autuada em 31/03/2020 (pega 2).

% Datado de 27/04/2020 (peca 26).
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exercicios posteriores (art. 248, § 1°, do Regimento Interno®?), o que, no meu
entendimento, resultaria num contrassenso com a propria razdo de ser da

determinacao expedida pelo Acérdao n°® 826/20-STP.

De se ressaltar, ademais, os motivos assinalados na decisao
vergastada para afastar o julgamento pela irregularidade das contas, postulado pelo

orgao ministerial:

“liii) Proporcionalidade dos Cargos em Comissdo —

O presente item vem sendo objeto de recorrente exame por parte
dessa Corte de Contas, sendo vejamos trechos do Acordao 826/20-
STP, que materializa a decisdo desta Corte que apreciou as contas
do Sr. Ademar Luiz Traiano como Presidente da Assembleia

Legislativa do Estado no Parana no exercicio de 2018:

(...)

Considerando que tal julgado é muito recente,
datando de 20 de maio de 2020, sendo posterior a todo o transcurso
do exercicio financeiro ora em analise (2019), a analise a ser ora

efetuada deve guardar plena consonancia com o mesmo.

Nesta senda, com maxima vénia a orientagdo
defendida pelo Parquet, entendo que o julgamento de irregularidade
no presente momento acabaria por configurar inconsisténcia com os
termos do Acorddo 826/20-STP, retirando parte do sentido da
determinacdo nele contida acerca de plano de agdo para corregéo

de problemas identificados no quadro de pessoal.

Aléem disso, tal entendimento colocaria o Presidente
da ALEP em situacdo de absoluta impossibilidade de atuagéo
regular, pois, inobstante haver reconhecimento de que a
impropriedade ndo decorre de sua atuagdo (remontando aos

exercicios de 2010/2011), ndo restaria concedido prazo para

2 “Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

§ 1° O Tribunal podera ainda julgar irrequlares as contas no caso de reincidéncia de ressalva ou de descumprimento de
determinagdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestagao de contas.”

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR C4TG.JCKQ.C1TA.IC2V.V



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

saneamento do problema, pois imposta em maio de 2020 a
elaboragdo plano de agcdo, mas penaliza-se a auséncia de medidas

no exercicio de 2019.”

Tais fundamentos, a meu ver, afiguram-se igualmente validos e
aplicaveis para justificar o afastamento da ressalva, porquanto a sua manutengéo
ndo se coaduna com a oportunidade conferida ao gestor, pela determinagao
expedida, de planejar e implementar as medidas necessarias a regularizagdo da

situacao.

Nesse contexto, € inequivoco que, a partir do momento em que
restou fixado prazo para a apresentacdo de plano de agdo com vistas ao
saneamento da impropriedade, o acompanhamento da questdo passou a ficar
adstrito aos autos nos quais foi imposta a medida, inclusive quanto a eventuais e
oportunas responsabiliza¢gdes no caso de descumprimento da providéncia ordenada

ou do planejamento a ser estabelecido.

Por essas razdes, reputo indevida a aposicao de ressalva as contas
do exercicio de 2019 motivada pela auséncia de proporcionalidade entre cargos
efetivos e comissionados na estrutura administrativa da ALEP, impondo-se, destarte,

o acolhimento da insurgéncia.

Em face do exposto, VOTO pelo conhecimento e provimento do
recurso, para o fim de afastar a ressalva consignada nas contas da Assembleia

Legislativa do Estado do Parana — ALEP, referentes ao exercicio de 2019.

Apods o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do feito,
em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno®, e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo — DP.

VISTOS, relatados e discutidos,

23 «

‘Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por maioria absoluta, em:

| - Conhecer o recurso, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento, para o fim de afastar a ressalva

consignada nas contas da Assembleia Legislativa do Estado do Parana — ALEP,

referentes ao exercicio de 2019;

Il - apos o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do
feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno, e seu

arquivamento junto a Diretoria de Protocolo — DP.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA (voto vencedor) e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido)
votou pelo ndo provimento do recurso, mantendo a ressalva.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 23 de junho de 2021 — Sessdo Ordinaria (por
Videoconferéncia) n°® 18.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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INFORMACAO N° 5441/2022

Informo que esta proposicéo foi apresentada na Sessado Ordinaria do dia 4 de julho de 2022 e foi
autuada como Projeto de Resolugao n° 20/2022.

Curitiba, 4 de julho de 2022.

Camila Brunetta
Mat. 16.691

CAMILA BRUNETTA SILVA

ASSINATURA

ELETRONICA v, Documento assinado eletronicamente em 04/07/2022, as 16:08, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 5441 e o
codigo CRC 1D6ESF6E9C6A1DA
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INFORMACAO N° 5451/2022

Informo que, revendo nossos registros em busca preliminar, constata-se que a presente proposigao
nao possui similar nesta Casa.

Curitiba, 4 de julho de 2022.

Danielle Requiao
Mat. 16.490

DANIELLE REQUIAO

’2?3’:2‘..‘.‘2: ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 04/07/2022, as 16:19, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 5451 e o
codigo CRC 1E6B5D6E9B6E2DE
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DESPACHO - DL N° 3499/2022

Ciente;

Encaminhe-se a Diretoria de Assisténcia ao Plenario.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 05/07/2022, as 12:50, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
:1- https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 3499 e o

.. :._.'-:l_.i-'r:
= =t codigo CRC 1C6C5A6F9E6F5DD
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