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PROJETO DE RESOLUCAO N° 17/2022

Aprova a prestagdo de contas da Assembleia Legislativa do
Estado do Parana, referente ao exercicio financeiro de 2016.

Art. 1°. Aprova a prestagéo de contas que compde os demonstrativos dos Balangos Financeiro,
Orcamentario e Patrimonial da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, referente ao exercicio financeiro de 2016.

Art. 2°. Esta Resolug&o entra em vigor na data de publicacao.

Curitiba, 30 de margo de 2022.

Deputado JONAS GUIMARAES

Presidente da Comissdo de Tomada de Contas

Deputado ANIBELLI NETO

Relator
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigéo, objetiva submeter a apreciagdo da Assembleia Legislativa Estadual, a prestacéo de
contas que compde o0s demonstrativos dos Balangos Financeiro, Orcamentério e Patrimonial da Assembleia Legislativa
do Estado do Parana, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. ADEMAR LUIZ TRAIANO,
constante do SEI n® 19439-63.2021, compreendendo: Relatério Anual de Atividades, Controle da Receita e Despesa
Orcamentérias, em atencéo a legislagao vigente, Lei Federal n® 4320, de 17 de margo de 1964, Lei Orgamentaria —
LOA n°® 18660, de 22 de dezembro de 2015 e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

217



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

PARECER A PROPOSIGCAO N° 9/2022

Ementa: Oficio n° 115/21-ODL-DP, de 29 de outubro de 2021,
do Tribunal de Contas do Estado do Parana encaminhando a
prestacdo de contas da Assembleia Legislativa do Estado do
Parana, exercicio financeiro de 2016. Acérdao n°® 1500/18 —
Tribunal Pleno. Prestagdo de Contas da ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, exercicio de 2016.
Julgamento das Contas REGULARES COM RESSALVA E
RECOMENDAGAO.

| - PREAMBULO

Encaminhada a esta Comissdo de Tomada de Contas a proposi¢do em tela, constante do SEI n°
19439-63.2021, elenca a prestacédo de contas da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, referente ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. ADEMAR LUIZ TRAIANO, compreendendo: Relatorio Anual de
Atividades, Controle da Receita e Despesa Orgamentarias, em atencéo a legislagao vigente, Lei Federal n° 4.320, de
17 de marco de 1964, Lei Orgamentéaria — LOA n° 18660, de 22 de dezembro de 2015 e na Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, e, em atencdo a Instrugdo Normativa n® 127/2017-TC, do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

A presente proposicdo de n° 9/2022, originaria do oficio n° 1151/21-ODL-DP, de 29 de margo de 2021,
do Tribunal de Contas do Estado do Parana encaminhando a prestacdo de contas da Assembleia Legislativa do
Estado do Parana, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. ADEMAR LUIZ TRAIANO, com o
competente Acorddo n° 1500/18 — Tribunal Pleno. Julgamento das Contas REGULARES COM RESSALVA E
RECOMENDAGAO. Designou-se para exarar parecer na Comissdo de Tomada de Contas dessa Casa de Leis, o
Deputado Anibelli Neto, como relator da proposicao.

Contam os autos de prestagao de contas do processo n° 230853/17 e Acérdao n° 1500/18 - Tribunal
Pleno, onde constam todas as informacgdes relativas as contas citadas, com demonstracdes, balangos, relatérios,
relagdes, planilhas, calculos, pareceres técnicos, parecer do MPTCPR, bem como as manifestagdes apresentadas por
parte da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, quando solicitado, e demais informagdes.

Assim, estando em ordem a presente prestacdo de contas, no que se refere aos seus requisitos
formais, passa-se a analise minuciosa de seus termos, tendo por base o Acordao do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.
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Il- FUNDAMENTAGAO

No processo n° 230853/17 -TC, do Tribunal de Contas do Estado do Parand, referente a Prestagao de
Contas da Assembleia Legislativa do Estado Parana, exercicio financeiro de 2016, a COORDENADORIA DE
FISCALIZACAO ESTADUAL, na Instrugdo n.% 290/2017 - COFIE - 12 ANALISE, faz suas consideracdes e
apontamentos. Ao final, por forga do principio do contraditério, do qual decorre o direito a ampla defesa, previsto no art.
9%, LV, da Constituicdo Federal, e na Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, é necessaria a intimagao/citacdo dos
responsaveis, para que, querendo, apresentem defesa acerca dos apontamentos listados nesta instrugdo. Gestor das
contas, Sr. Ademar Luiz Traiano, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana, por seu Presidente, Sr. Ademar Luiz Traiano, vem a
presenca do Sr. lvan Lelis Bonilha, Relator do processo n® 230853/17, das contas da ALEP, apresentar, tendo em vista
o contido no Despacho n® 120/17-COFIE, razdes de contraditério quanto ao contida na Instrugdo n° 290/2017, da
Coordenacao de Fiscalizagdo Estadual. Apds todo o arrazoado de informagdes e consideragdes apresentadas. Ao
final, requer a regularidade da prestagdo de contas da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, referente ao
exercicio de 2016.

A 3° Inspetoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana, apresentou a
Instrucdo n° 55/17, que trata da prestacdo de contas da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA -
ALEP, referente ao exercicio financeiro de 2016, que vem a esta Inspetoria de Controle Externo por forga do Despacho
n° 120/17, da Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual - COFIE, apés o contraditério concedido ao dirigente do Orgéo,
em respeito ao direito a ampla defesa, previsto no art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal e art. 58 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, para analise das justificativas apresentadas sobre os apontamentos constantes
dos relatérios de fiscalizagao desta 3? Inspetoria de Controle Externo. Apds a devida analise da defesa apresentada
pela Alep. A 32 Inspetoria concluiu:

De todo o exposto, ratifica-se a proposta de encaminhamento contida no relatério anual de
fiscalizagdo? , pela irregularidade das contas da ALEP, relativas ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr.
Deputado Ademar Luiz Traiano, representante legal e do Sr. Deputado Plauto Mir6 Guimaraes Filho, ordenador da
despesa, em face dos itens 4-A, 4-B, 4-D e 4-F, recomendando-se ainda, a continuidade do plano de trabalho
objetivando a atualizagdo do registro analitico dos bens de carater permanente, com indicagédo dos elementos
necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragéo,
observando o prazo acordado com as areas da Casa para a sua conclusdo, cabendo o monitoramento pela
Controladoria Interna, com a utilizagdo de um cronograma analitico, apresentando as agdes, prazos e responsaveis,
conforme disposto no item 4-D.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, apresentou a Instrucdo n° 40/18-COFIE — ANALISE
CONTRADITORIO, onde concluiu que, “apds o exame do contraditério das contas da Assembleia Legislativa do
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Estado do Parana, relativas ao exercicio financeiro de 2016, realizado por esta Coordenadoria e pela 32 Inspetoria de
Controle Externo, e a luz dos comentarios supra expendidos, conclui-se que a presente prestagao de contas pode ser
considerada Irregular conforme item 3.1.1, com Recomendagodes indicadas no item 3.1.2, a Determinagao do
item 2.1.1.”

Diz ainda, “que estas conclusdes nao elidem responsabilidades por atos ndo alcangados pelo
conteudo da prestacdo de contas, e por divergéncias nas informagdes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as
constatagdes de procedimentos fiscalizatdrios especificos.”

O Ministério de Contas do Estado do Parana, apresentou o Parecer n° 371/18, subscrito pelo Sr.
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI, Procurador-Geral do Ministério Piblico de Contas, onde afirma: “Considerando: (i)
que as irregularidades apontadas na instrugdo processual foram reiteradamente consignadas pelo Ministério Publico
de Contas, pelo menos, nas prestagdes de contas atinentes aos exercicios de 2013 3, 2014 4 e 2015 5, tendo o douto
Plenério consistentemente as superado; e (ii) que inexistem procedimentos especificos de apuragéo dos apontamentos
exarados nos relatdrios de fiscalizagdo da Inspetoria, havendo se instaurado neste proprio expediente o contraditorio e
tendo se comprovado, a suficiéncia, as irregularidades imputadas; o Parquet louva-se da fundamentagédo constante da
instrucdo, manifestando-se pelo julgamento de irregularidade das contas, com emissdo de recomendagdo e
determinacao.

Parecer n° 15390/14: “Ementa: Prestagdo de Contas Estadual. Assembleia Legislativa do Parana —ALEP. Exercicio 2013. N&o instituicdo do Sistema de Controle Interno.
Justificativas que sao replicadas a cada exercicio. Nimero excessivo de cargos em comissao. Pela desaprovagdo com multa. LC 113/2005, art. 16, IIl, b”.

Parecer n° 13263/16: “Prestagao de Contas Estadual. Assembleia Legislativa do Parana — ALEP.

Exercicio de 2014. Informagdes prestadas pelos interessados que ndo afastam as irregularidades identificadas. N&o instituicdo, no exercicio, do Sistema de Controle
Interno. Disciplina normativa da Controladoria Interna que ndo observa os parametros fixados pelo TCE/PR. Nimero excessivo de cargos em comissdo. Parecer
ministerial pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multa e expedicéo de determinagéo. Subsidiariamente, pela instauragéo de expediente proprio de fiscalizagdo
do quadro de cargos da ALEP”.

Parecer n° 2558/17: “Prestagdo de contas anual. Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

Exercicio de 2015. Uso irregular de cargos comissionados. Determinag&o de inclusdo de gastos com inativos no calculo da despesa total com pessoal. Ressalvas e
recomendagdes propostas pela equipe de fiscalizagdo. Desmembramento de questdes a serem apuradas em sede de tomada de contas extraordinaria. Parecer
Ministerial pela irregularidade das contas”.

Dessa forma, de acordo com o Acdrddo n° 1500/18 - Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, as contas da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. ADEMAR LUIZ TRAIANO, devem ter o julgamento das contas REGULARES, com
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RESSALVA E RECOMENDAGAO.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando-se o Acérdao n° 1500/18 - Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do
Estado do Parana em anexo, considerando-se também toda a documentacdo acostada, bem como os recursos
apresentados pela Assembleia Legislativa do Estado do Parana, a prestacao de contas, e disponibilizada a essa Casa
de Leis para a averiguacdo em questdo, entende-se pelo acatamento do referido Acérdao, devendo-se manter as
ressalvas e recomendacdes apostas, na forma do relatorio.

Portanto, o parecer é pela REGULARIDADE, COM RESSALVA e RECOMENDAGCAO das contas da
Assembleia Legislativa do Estado do Parana, de responsabilidade do Sr. ADEMAR LUIZ TRAIANO, relativas ao
exercicio financeiro de 2016.

Assim sendo, somos pela aprovagao da presente proposicao, transformando-a em Projeto de Resolugéo.

Curitiba, 30 de margo de 2022.

Deputado JONAS GUIMARAES

Presidente da Comissdo de Tomada de Contas

Deputado ANIBELLI NETTO

Relator
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DEPUTADO ANIBELLI NETO

233'7’.1‘21??2 ' ) Documento assinado eletronicamente em 23/05/2022, as 16:25, conforme Ato da Comisséo

Executiva n° 2201/2019.

DEPUTADO JONAS GUIMARAES

i‘f:l':‘él‘f:i‘ W, Documento assinado eletronicamente em 27/06/2022, as 10:39, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 17 e o cédigo
CRC 1A6A4DBA6E6C5AA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  230853/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1500/18 - Tribunal Pleno

Prestagdo de Contas Anual. Exercicio de 2016.
Divergéncia no comparativo dos saldos das
classes e grupos entre o Balangco Patrimonial
elaborado a partir dos dados enviados ao SEI-
CED e o demonstrativo encaminhado na prestagédo
de contas. Auséncia de atualizagdo do registro
patrimonial e inconsisténcia gerencial/contabil.
Contas regulares com ressalva e recomendagao.
Ciéncia a Coordenadoria de Gestédo Estadual e a
Inspetoria de Controle Externo competente.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Assembleia Legislativa
do Estado do Parana — ALEP, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade

do Senhor Ademar Luiz Traiano.

O orgamento, inicialmente fixado em R$ 657.479.530,00 (seiscentos
e cinquenta e sete milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil, quinhentos e trinta
reais), recebeu suplementagbes e cancelamentos no decorrer do exercicio,
culminando em um orgamento final de R$ 657.879.530,00 (seiscentos e cinquenta e

sete milhdes, oitocentos e setenta e nove mil, quinhentos e trinta reais).

A primeira analise realizada pela entdo Coordenadoria de
Fiscalizagdo Estadual — COFIE, por meio da Instrucdo n° 290/17"', apontou a)
divergéncia no comparativo dos saldos das classes e grupos entre o Balango
Patrimonial elaborado a partir dos dados enviados ao SEI-CED e o demonstrativo
encaminhado na prestagao de contas, b) inconsisténcia na despesa com pessoal, c)

achados assinalados no Relatério de Fiscalizagdo — 2° Semestre, elaborado pela 32

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR J4SS.MSJI.5STO.8Q3H.J
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Inspetoria de controle Externo — 3ICE, superintendida pelo Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, e d) medidas implementadas relativas aos Acérdaos que

julgaram as contas dos trés exercicios anteriores.

O mencionado Relatério de Fiscalizagdo? indicou recomendacdes
quanto a auséncia de atualizacdo do registro patrimonial e inconsisténcia
gerencial/contabil e ao acervo de obras de arte deterioradas com necessidade de
restauro. Apontou, ainda, as seguintes irregularidades: a) auséncia de processo
licitatorio para aquisicdo de combustiveis e lubrificantes pela Administragdo, b)
auséncia de controle dos veiculos abastecidos com recursos da ALEP, c)
irregularidades no Pregao Presencial n° 66/2015 e d) ndo atendimento a
recomendacao do Tribunal de Contas em relagdo a desproporcionalidade existente

entre cargos de provimento efetivo e em comisséo.

Oportunizado o contraditério, a ALEP, por seu representante legal,
Senhor Ademar Luiz Traiano, apresentou as justificativas e os documentos

acostados as pecas 49-51.

Instada a se manifestar, a 3% Inspetoria de Controle Externo
(Informac&o n°® 55/173) considerou atendida a recomendagdo concernente as obras
de arte deterioradas. Manteve, no mais, os apontamentos de irregularidade e a

recomendacgao acerca do registro patrimonial.

Reavaliando a questdo, a COFIE emitiu a Instrugdo n° 40/18%,
mediante a qual concluiu pela regularidade dos itens concernentes ao Balancgo
Patrimonial, a despesa com pessoal e ao cumprimento dos Acérdaos que julgaram
as contas dos exercicios anteriores. Manifestou-se, ademais, pela expedicdo de
determinacédo para que, nos proOximos exercicios, sejam incluidos os gastos com
pensionistas no montante total a ser computado como despesa com pessoal.
Concluiu, por fim, pela irregularidade das contas em razdo dos achados constantes

do Relatério de Fiscalizacdo da 3ICE.

; Peca 32.
s Peca 31.

Peca 58.
4 Peca 59.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR J4SS.MSJI.5STO.8Q3H.J



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer n°

371/18°, acompanhou a instrugdo da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, destaca-se que a Prestacdo de Contas foi
protocolada em 30/03/2017 (pecga 2), tendo, portanto, sido atendido o prazo prescrito

no art. 221 do Regimento Interno desta Corte®.

O retrospecto das contas dos exercicios anteriores é o seguinte:

EXERCICIO PROCESSO RELATOR ACORDAO RESULTADO
& & Regular comressakas e
2013 286963/14 ARTAGAO DE MATTOS LEAO 3262/2015 recomendagdes
. Regular com determinagao e
2014 268195/15 JOSEDURVAL JATTOS DO 5301/2016 | ciéncia a Inspetoria de Controle
Externo competente
2014
(Recurso de 952570/16 NESTOR BAPTISTA 1691/2017 | Conhecimento e ndo provimento
Revista)
Regular comressakas,
2015 261968/16 ARTAGAO DE MATTOS LEAO 3778/2017 | Feécomendacdes, determinacao e

ciéncia a Inspetoria de Controle
Externo competente

Dito isso, passo a analise das restricdes apontadas na instrucdo da

presente prestacdo de contas.

21 COMPARATIVO DOS SALDOS DAS CLASSES E GRUPOS ENTRE O
BALANCO  PATRIMONIAL ELABORADO A PARTIR DOS DADOS
ENCAMINHADOS PELO SEI-CED E O DEMONSTRATNNO ENCAMINHADO NA
PRESTAGCAO DE CONTAS

Na instrugdo inicial, a COFIE havia constatado divergéncia de saldo
no item “transferéncias e delegagdes concedidas”, no valor de R$ 100.000,00 (cem
mil reais), entre o Balanco Patrimonial emitido pela contabilidade e os dados
extraidos do Sistema Estadual de Informacdes — Captacédo Eletrénica de Dados
(SECED).

5

Peca 60.
® “Art. 221. O prazo final de encaminhamento da Prestagcdo de Contas Anual é 31 de margo, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para os o6rgdos integrantes da Administragdo Direta do Poder
Executivo, e para os Poderes Legislativo e Judiciario, e o Ministério Publico.”

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR J4SS.MSJI.5STO.8Q3H.J
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No contraditorio, a ALEP esclareceu que a diferenga diz respeito a
repasse efetuado através do empenho n° 012928/16, natureza de despesa
33504102, que trata de contribuicbes na modalidade transferéncia, cuja liquidagao
originou o langamento contabil a débito na conta 3.5.2.3.4.01.00.00 (Contribuigdes),
que, “dentro da estrutura do PCASP (Plano de contas aplicado ao setor publico), é
excluida das demonstragcbes contabeis consolidadas, de acordo com o MCASP
(Manual de contabilidade aplicada ao setor publico), ocasionando a diferenga, entre
o relatério — Demonstragbes das Variagbes Patrimoniais (DVP) emitido a partir do
sistema SEI-CED (TCE-PR) e o extraido do sistema da Casa. Desta forma o correto

seria este valor estar inserido a débito na conta 3.5.3.1.1.01.00.00".

Na avaliagdo da unidade técnica, as justificativas e os documentos
apresentados permitem afastar os apontamentos indicados no primeiro exame da

prestagao de contas, com a consequente regularizagao do item.

Nao se pode olvidar, contudo, que a alimentacdo correta do SEI-
CED é de observancia obrigatdria por parte dos jurisdicionados, de modo a viabilizar
uma analise fidedigna dos dados pelo controle externo. O desatendimento a esse

preceito pode, inclusive, ensejar a irregularidade das contas.

Entendo, ndo obstante, que a hipbtese vertente autoriza a conversao

do apontamento em ressalva.

Conforme demonstrado a pecga 517, a ALEP abriu uma demanda
consultiva junto a esta Corte via Canal de Comunicacdo®, a fim de verificar a
possibilidade de retificacdo de dados do 3° quadrimestre de 2016 no SEI-CED, a
qual restou assim respondida:

“Como os dados do exercicio de 2016 ja foram objeto de andlise, ndo seria

possivel abrir as respectivas remessas para retificagéo.

Para fins do contraditério na PCA, devem ser apresentados elementos que

demonstrem e justifiquem a origem das diferengcas e se possivel a corregdo da
situagéo para o exercicio seguinte.”

Atendendo a essa orientagdo, a Assembleia, mediante a juntada de

documentos comprobatdrios (peca 51), esclareceu a divergéncia apontada pela

"PpP.52
8 Demanda n® 152622, criada em 14/08/2017.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR J4SS.MSJI.5STO.8Q3H.J
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unidade técnica. Além disso, afirmou que “estes eventos estdo sendo corrigidos para
2017

Assim, ante a impossibilidade de retificagdo dos dados no exercicio

em exame, tenho por adequada a aposi¢ao de ressalva.

2.2 ASPECTOS FISCAIS DA LRF — ANALISE DA DESPESA COM PESSOAL

Na analise dos aspectos fiscais da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
unidade técnica constatou inconsisténcia na despesa total com pessoal, eis que,
embora ndo tenha sido extrapolado o indice maximo permitido em lei®, o montante

apurado pela COFIE '° divergiu do valor publicado pela ALEP™.

Na defesa, o Legislativo Estadual argumentou que a diferenga
detectada refere-se ao codmputo de gastos com aposentados e pensionistas e a

interpretagdes divergentes sobre o tema.

Diante das justificativas apresentadas e considerando que a
despesa de pessoal ndo ultrapassou o limite legal, acompanho a manifestacao da

COFIE no sentido da regularidade do apontamento.

Por outro lado, reputo despicienda a expedicdo da determinagao
sugerida pela unidade técnica a fim de que, nos préximos exercicios, a Assembleia
Legislativa inclua os gastos com pensionistas no montante total a ser computado
como despesa de pessoal. Isso porque a determinacéo ja foi expedida na prestacéo

de contas relativa ao exercicio de 2014, por meio do Acérdao n° 5301/1 6-STP 2.

Assim, tendo em vista que o transito em julgado da referida deciséo
ocorreu em 29/05/2017, a medida que se mostra mais apropriada é a remessa

destes autos a atual Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE para ciéncia acerca

No caso, 1,64% da receita corrente liquida (art. 20, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

R$ 309.069.693,98, correspondente a 0,91% da receita corrente liquida.

R$ 300.288.172,92, correspondente a 0,88% da receita corrente liquida.

2 Proferido em 27/1 0/2016, unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Leao,
Fernando Augusto Mello Guimaraes, José Durval Mattos do Amaral — relator e Fabio de Souza
Camargo e Auditor Tiago Alvarez Pedroso (Processo n°® 268195/15). Dispositivo: “Il. Determinar que a
Assembleia Legislativa do Estado do Parana, na pessoa de seu representante legal, inclua os gastos
com pensionistas no montante total a ser computado como despesa com pessoal, para o calculo do
limite de gasto do art. 19 da LRF;”.
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da necessidade de acompanhamento do cumprimento da determinagao nas contas

do exercicio de 2017.

2.3 MEDIDAS IMPLEMENTADAS RELATIVAS AOS ACORDAOS QUE JULGARAM
AS CONTAS DOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

A unidade técnica havia consignado o nao atendimento a
determinagdo expedida no Acérddo n° 5301/16-STP'® para que “a Assembleia
Legislativa do Estado do Parana, na pessoa de seu representante legal, inclua os
gastos com pensionistas no montante total a ser computado como despesa com

pessoal, para o calculo do limite de gasto do art. 19 da LRF”.

Apdés o contraditério, a COFIE, ao salientar que a ALEP vem
adotando medidas visando ao cumprimento da determinagéo, reputou regularizado o
item.

Tendo em vista que o Acorddao em questdo foi prolatado em
27/10/2016, ou seja, ja ao final do exercicio ora em apreciagdo, com transito em
julgado somente em 29/05/2017', e que, nos termos do item anterior, a situagdo
devera ser acompanhada pela unidade técnica nas contas do exercicio de 2017,
entendo que o apontamento pode ser considerado regular para a presente prestagao

de contas.

24 AUSENCIA DE PROCESSO LICITATORIO PARA AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES PELA ADMINISTRAGAO

25 AUSENCIA DE CONTROLE DOS VEICULOS ABASTECIDOS COM
RECURSOS DA ALEP

2.6 IRREGULARIDADES NO PREGAO PRESENCIAL N°66/2015

Acerca desses trés pontos, constantes do Relatério de Fiscalizagao

do 2° Semestre, a 32 Inspetoria de Controle Externo concluiu por ndo regularizados

3 Proferido em 27/10/2016, unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Leéo,
Fernando Augusto Mello Guimarades, José Durval Mattos do Amaral — relator e Fabio de Souza
Camargo e Auditor Tiago Alvarez Pedroso (Processo n°® 268195/15).
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os achados, reiterando, na Instrugdo n°® 55/17'°, que as irregularidades deverdo ser
comunicadas nos termos do art. 262 do Regimento Interno desta Corte, que assim
dispoe:
‘Art. 262. No curso de fiscalizagdo, se verificado ato ou procedimento de que
possa resultar dano ao erario ou irregularidade, o dirigente da unidade técnica
comunicara ao Presidente ou ao respectivo Superintendente, conforme area de

atuagcdo, com instrugdo conclusiva e mediante requerimento protocolado, com
suporte em elementos concretos e convincentes, sob pena de responsabilizagéo.”

Considerando a manifestacdo da Inspetoria no sentido de que ira
propor as competentes comunicagdes de irregularidade, nas quais esses achados
serao objeto de analise especifica, entendo que tais questdes podem ser afastadas

do exame da presente prestacdo de contas, dando-se ciéncia a Inspetoria de

Controle Externo responsavel pela fiscalizagao da ALEP.

2.7 NAO ATENDIMENTO A RECOMENDAGCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS, NO
TOCANTE A DESPROPORCIONALIDADE EXISTENTE ENTRE CARGOS DE
PROVIMENTO EFETVO E EM COMISSAO

Pelo Acérdao n° 5301/16-STP, que julgou as contas do Legislativo
Estadual relativas ao exercicio de 2014, foi dada ciéncia a 32 Inspetoria de Controle
Externo ‘para que, no ambito de suas atividades, acompanhe a adog¢do das
medidas, de forma a subsidiar as prestagbes de contas futuras, no que tange a

adequacao dos cargos em comisséo e efetivos da ALEP”.

A vista disso, nos termos da Instrucdo n° 55/17'6, a Inspetoria
verificou que ‘a estrutura da ALEP, ao final do exercicio de 2016, era de 1.709
servidores, sendo 363 efetivos e 1.360 ocupantes de cargos em comissdo” e, apos a
solicitagcdo de informacdes, incluiu o apontamento no relatério de fiscalizagdo como

nao atendido, porquanto a questao ainda ndo havia sido equacionada.

14 Apo6s o julgamento do Recurso de Revista n°® 952570/16.
° Peca 58.
16 Peca 58.
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Mesmo depois do contraditério, a unidade técnica manteve o
apontamento como irregular, salientando que nao foram adotadas medidas visando

a alteragao da situacao apresentada nos exercicios anteriores.
Pois bem.

A aludida desproporcionalidade entre o numero de cargos de
provimento efetivo e daqueles de natureza comissionada, suscitada desde a
prestacao de contas da Assembleia Legislativa do Parana do exercicio de 2011, foi
objeto de reiteradas recomendacgdes a entidade para que busque equacionar esse

quantitativo, cabendo & Inspetoria averiguar as medidas empreendidas. !’

Como se pode notar, o problema nao é recente e, evidentemente,
nao se limita ao exercicio em exame. Além disso, a 32 Inspetoria de Controle
Externo, em seus trabalhos de fiscalizacdo, acompanhou a adogédo de providéncias

por parte da ALEP e concluiu que a situagdo permanece inalterada.

Sendo assim, reputo pertinente que a Inspetoria competente, no
ambito de suas atividades fiscalizatorias, mantenha o acompanhamento da questao

e, se for o caso, proponha as medidas regimentalmente cabiveis.

2.8 ACERVO DE OBRAS DE ARTE DETERIORADAS COM NECESSIDADE DE
RESTAURO

A 32 Inspetoria de Controle Externo verificou a existéncia de acervo
de obras de arte deterioradas com necessidade de restauro, tendo recomendado a
Assembleia Legislativa do Parana, no Relatério de Fiscalizagao do 2° Semestre, “a
criacdo de uma Comissdo Permanente, a qual ficara responsavel, em conjunto com
a area de gestao patrimonial, pelo gerenciamento destes bens, realizando de forma
constante avaliacdo das obras com elaboragdo do respectivo laudo, em

conformidade com a legislagao vigente”.

Apos o contraditorio, a unidade técnica entendeu que, com a noticia

da instauracdo da Comissdao de Patrimbnio Artistico pela ALEP, nos termos da

"7 Acérddos n° 874/14-STP (Processo n° 189227/12), n°® 3262/15-STP (Processo n° 286963/14), n°
5301/16-STP (Processo n°® 268195/15) e n® 3778/17-STP (Processo n° 261968/16).
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Portaria n° 001/2017-DG"8, a recomendacéo foi atendida, salientando, ainda, que ira

monitorar os trabalhos.

Desse modo, inexistindo outra medida a ser implementada na

presente prestacdo de contas, o item pode ser considerado regular.

29 AUSENCIA DE ATUALIZACAO DO REGISTRO PATRIMONIAL E
INCONSISTENCIA GERENCIAL/CONTABIL

De acordo com o relatério da Inspetoria, “a equipe de fiscalizagao
constatou no periodo a falta de atualizagdo do registro analitico dos bens de carater
permanente, em especial quanto aos ajustes de seus valores historicos e registro de
depreciagbes e amortizagbes, conforme define o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico”, tendo identificado uma diferenca de R$ 1.919.812,37 entre os

saldos da contabilidade e a listagem patrimonial em 31/12/2016:

Descrigao . R$
Saldo Relatério Patrimonial 13.469.906,75
Saldo Contabil — Balan¢o Patrimonial 15.389.719,12
Diferenga Constatada 1.919.812,37

Na defesa, o Legislativo Estadual afirmou que ja possui um plano de
agao especifico com o objetivo de dar continuidade a rotina afeta ao registro
analitico de todos os bens de carater permanente e que as divergéncias de saldos
‘serdo sanadas com a atuagdo conjunta das areas da Diretoria Geral, Diretoria de
Apoio Técnico, Diretoria Administrativa, Coordenadoria de Tecnologia de Informagéo
e Controladoria Interna, que agirdao de forma a inventariar, avaliar e revisar
documentalmente os bens existentes, a fim de ajustar os registros contabeis e

patrimoniais, dentro dos prazos estabelecidos pela Portaria STN n° 548/2015”.

Diante disso, na esteira da manifestagcdo da unidade técnica, cabivel
a expedicdo de recomendacdo a ALEP para que dé continuidade ao plano de

trabalho objetivando a atualizagdo do registro analitico dos bens de carater

®p 29da peca 50.
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permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizacdo de cada um e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracdo, observando o prazo acordado com as areas da Casa para a sua
conclusdo, cabendo o monitoramento pela Controladoria Interna, e, para melhor
controle e monitoramento das fases de execucido dessas atividades, utilize-se de

cronograma analitico, apresentando as agdes, prazos e responsaveis.

3VOTO
Em face do exposto, VOTO:

1) com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005'°, pela regularidade das contas apresentadas pela Assembleia
Legislativa do Estado do Parana — ALEP, do exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Senhor Ademar Luiz Traiano, com ressalva em relagédo a
divergéncia no comparativo dos saldos das classes e grupos entre o Balango
Patrimonial elaborado a partir dos dados enviados ao SEI-FCED e o demonstrativo

encaminhado na prestagao de contas;

2) pela expedicao de recomendacao a Assembleia Legislativa do
Estado do Parana para que dé continuidade ao plano de trabalho objetivando a
atualizacao do registro analitico dos bens de carater permanente, com indicagao dos
elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administragdo, observando o prazo acordado com
as areas da Casa para a sua conclusdo, cabendo o monitoramento pela
Controladoria Interna, e, para melhor controle e monitoramento das fases de
execucao dessas atividades, utilize-se de cronograma analitico, apresentando as

acoes, prazos e responsaveis;

3) pela remessa dos autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual —

CGE para ciéncia acerca da necessidade de acompanhamento do cumprimento da

"9 “Art. 16. As contas seré&o Julgadas:

(...)

Il — requlares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual nédo resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestédo;”
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determinagdo constante do item Il do Acérddo n° 5301/16-STP?° nas contas do

exercicio de 2017;

4) pela remessa dos autos a Inspetoria de Controle Externo
responsavel pela fiscalizacdo da Assembleia Legislativa do Estado Parana para
ciéncia:

4.1) de que os achados referentes a a) auséncia de processo
licitatério para aquisicdo de combustiveis e lubrificantes pela administracéo, b)
auséncia de controle dos veiculos abastecidos com recursos da ALEP e c)
irregularidades no pregao presencial n° 66/2015 estdo sendo afastados do exame da
presente prestacdo de contas, pois serdo apreciados nas comunicagdes de
irregularidades a serem propostas pela Inspetoria, conforme consignado no Relatério

de Fiscalizagao do 2° Semestre de 2016 e na Instrugdo n°® 55/17-3ICE;

4.2) de que, no ambito de suas atividades fiscalizatérias, devera
manter o acompanhamento da questdo atinente a desproporcionalidade entre o
numero de cargos de provimento efetivo e daqueles de natureza comissionada da
Assembleia Legislativa do Estado do Parana e, se for o caso, propor as medidas

regimentalmente cabiveis;

5) pelo encaminhamento dos autos, apds o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes?' para os devidos fins, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, §

4° do Regimento Interno??, e seu arquivamento junto & Diretoria de Protocolo.

2041 Determinar que a Assembleia Legislativa do Estado do Parana, na pessoa de seu representante
legal, inclua os gastos com pensionistas no montante total a ser computado como despesa com
%essoa/, para o calculo do limite de gasto do art. 19 da LRF;”.

Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes:
| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangbes, de que
trata o art. 85 da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”
2 “Art. 398. (...)
§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e recomendacgées,
apos as devidas anotagées e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo encerrados, mediante
despacho do Relator.”
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VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

l. Julgar, com fundamento no art. 16, inciso |l, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, regulares as contas apresentadas pela Assembleia
Legislativa do Estado do Parana — ALEP, do exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Senhor Ademar Luiz Traiano, com ressalva em relacdo a
divergéncia no comparativo dos saldos das classes e grupos entre o Balango
Patrimonial elaborado a partir dos dados enviados ao SEIFCED e o demonstrativo

encaminhado na prestacao de contas;

ll. Expedir recomendacdo a Assembleia Legislativa do Estado do
Parana para que dé continuidade ao plano de trabalho objetivando a atualizagédo do
registro analitico dos bens de carater permanente, com indicacdo dos elementos
necessarios para a perfeita caracterizagédo de cada um e dos agentes responsaveis
pela sua guarda e administragao, observando o prazo acordado com as areas da
Casa para a sua conclusao, cabendo o monitoramento pela Controladoria Interna, e,
para melhor controle e monitoramento das fases de execugao dessas atividades,

utilize-se de cronograma analitico, apresentando as acgdes, prazos e responsaveis;

[ll. Dar ciéncia a Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE acerca
da necessidade de acompanhamento do cumprimento da determinagdo constante

do item Il do Acordao n° 5301/16-STP22 nas contas do exercicio de 2017;

IV. Dar ciéncia a Inspetoria de Controle Externo responsavel pela

fiscalizacdo da Assembleia Legislativa do Estado Parana de que:

IV.l. os achados referentes a a) auséncia de processo licitatorio para

aquisicao de combustiveis e lubrificantes pela administragédo, b) auséncia de controle

2 41 Determinar que a Assembleia Legislativa do Estado do Parana, na pessoa de seu representante
legal, inclua os gastos com pensionistas no montante total a ser computado como despesa com
pessoal, para o célculo do limite de gasto do art. 19 da LRF;”.
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dos veiculos abastecidos com recursos da ALEP e c) irregularidades no pregéo
presencial n° 66/2015 estdo sendo afastados do exame da presente prestagdo de
contas, pois serdo apreciados nas comunicagbes de irregularidades a serem
propostas pela Inspetoria, conforme consignado no Relatério de Fiscalizagao do 2°
Semestre de 2016 e na Instrugcdo n°55/17-3ICE;

IV.1l. devera, no ambito de suas atividades fiscalizatérias, manter o
acompanhamento da questdo atinente a desproporcionalidade entre o numero de
cargos de provimento efetivo e daqueles de natureza comissionada da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana e, se for o caso, propor as medidas

regimentalmente cabiveis;

V. Encaminhar os autos, apdés o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os devidos fins, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, §

4° do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

~Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 7 de junho de 2018 — Sesséo n° 17.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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INFORMACAO N° 5438/2022

Informo que esta proposicéo foi apresentada na Sessado Ordinaria do dia 4 de julho de 2022 e foi
autuada como Projeto de Resolugao n° 17/2022.

Curitiba, 4 de julho de 2022.

Camila Brunetta
Mat. 16.691

CAMILA BRUNETTA SILVA

ASSINATURA

ELETRONICA v, Documento assinado eletronicamente em 04/07/2022, as 16:03, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 5438 e o
codigo CRC 1D6C5B6C9D6F1FC
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INFORMACAO N° 5448/2022

Informo que, revendo nossos registros em busca preliminar, constata-se que a presente proposigao
nao possui similar nesta Casa.

Curitiba, 4 de julho de 2022.

Danielle Requiao
Mat. 16.490

DANIELLE REQUIAO

’2?3’:2‘..‘.‘2: ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 04/07/2022, as 16:18, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 5448 e o
codigo CRC 1C6A5A6B9A6D2AC
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DESPACHO - DL N° 3496/2022

Ciente;

Encaminhe-se a Diretoria de Assisténcia ao Plenario.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 05/07/2022, as 12:51, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 3496 e o
codigo CRC 1A6D5E6E9B6A5BB
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