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PROJETO DE RESOLUCAO

PROJETO DE RESOLUGAO

Aprova a prestacdo de contas do Governo do Estado do
Parana, referente ao exercicio financeiro de 2021, pela
regularidade das contas, com ressalvas, determinagdes,
recomendagdes e encaminhamentos.

Art. 1° Aprova a prestacdo de contas do Governo do Estado do Parana, referente ao exercicio financeiro de 2021.

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.

Curitiba, de novembro de 2022.

Deputado JONAS GUIMARAES

Presidente da Comissao de Tomada de Contas

Deputado LUIZ FERNANDO GUERRA

Relator
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao, objetiva submeter a apreciagéo da Assembleia Legislativa Estadual, as contas
do Governo do Estado do Parana, relativa ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Governador Carlos
Roberto Massa Junior, constante do SEI n® 03913-28.2022, compreendendo: Relatério Anual de Atividades, Controle
da Receita e Despesa Orgamentarias, em atengéo a legislagao vigente, Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
Lei Federal n° 8.666/93, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei Orgamentaria Anual, e na Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

No que tange a analise legal da competéncia dessa Casa de Leis para julgar a prestagao de contas
do Governador do Estado, dispde a Constituicdo Estadual Paranaense em seu art. 54, inciso XVI, o seguinte, in verbis:

Art. 54. Compete, privativamente, a Assembleia Legislativa:

XVI - julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Governador do Estado e apreciar os  relatorios sobre a execugéo

dos planos de governo;

Ademais, tem-se que o art. 75. Inciso | da Constituicdo Estadual, define como sendo 6rgdo auxiliar da
Assembleia Legislativa o Tribunal de Contas, especificamente para o fim objetivado nesse procedimento, in verbis:

Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio que devera ser

elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Ainda, fundado no texto constitucional regional, vé-se que, quanto ao ponto em debate, cabe ao
Governador de Estado a prestacao anual de contas (art. 87, inciso XI, CE), caso em que, ndo o fazendo, incorre nas
responsabilidades legais.
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PARECER A PROPOSIGAO N° 24/2022

Ementa: Encaminha a Prestacao de Contas do Governo do Estado do
Parana, relativa ao exercicio financeiro de 2021, com Acordao de
Parecer Prévio n° 183/2022, do Tribunal Pleno. Pela regularidade das
contas, com ressalvas, determinagées, recomendacées e
encaminhamentos.

| - PREAMBULO

A presente proposi¢ao de n° 24/2022, objetiva submeter a apreciagdo dessa Comisséo de Tomada de
Contas e, consequentemente, da Assembleia Legislativa Estadual, a Prestacdo de Contas do Governo do Estado do
Parana, relativa ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Governador Carlos Roberto Massa Junior.

O Tribunal de Contas do Estado encaminhou a Assembleia Legislativa o Acérdao de Parecer Prévio
n® 183/2022 - Tribunal Pleno, acerca das contas mencionadas. Para apreciagdo, designou-se, como relator, para
exarar parecer na Comissao de Tomada de Contas dessa Casa de Leis, 0 Deputado Luiz Fernando Guerra.

Constata-se que, no SEl n° 03913-28.2021 desta Assembleia Legislativa, estdo apensos os
documentos que compdem a presente prestacao de contas: Oficio n® 105/22-CEE/G (0533464); E-Protocolo Digital n°
18.809.411-2 (0533467); Despacho SGP 243 (0533476); Despacho DG 557 (0533964); Despacho 23 (0543198);
Oficio- SGP 263 (0590818); Anexo Informativo TC (0590827); Comprovante de Protocolo Prestagdo de Contas (
0591295); Despacho — SGP 528 (0591587); Despacho DG 2301 (0592079); Diario Oficial Eletronico — TCE PR n° 2794
(0592556); Informagéo DAT/CCONT 0603066; Diario Oficial Eletrénico — TCE PR n® 2865 (0636329); Acordao de
Parecer Prévio (0636361); Despacho — SGP 822 (0636370), contendo todas as informagdes relativas as contas
citadas, com demonstragdes, balancos, relatdrios, relagdes, planilhas, calculos, pareceres técnicos e demais
informagdes. A Instrucdo Normativa n° 167/21, do Tribunal de Contas do Estado do Parana. A Instrugdo n° 467/22-
CGE, da Coordenadoria de Gestao Estadual do Tribunal de Contas do Estado do Parana. (pega 71). A CGE, por meio
da Instrugdo n° 580/22, manifestou-se pela regularidade das contas com ressalvas e determinagdes. O Parecer n°
196/22, do Ministério Piblico de Contas do Estado do Parana, da lavra da Senhora Procuradora-Geral, Dra. VALERIA
BORBA, opinou pela emisséo de Parecer Prévio pela regularidade das contas, com ressalvas e determinagdes.

Conta ainda os autos com o Acordao de Parecer Prévio n.° 183/22, do Tribunal Pleno, do processo
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TCE n.° 164251/22, referente a Prestagdo de Contas do Poder Executivo do Estado do Parana, relativa ao exercicio
financeiro de 2021.

Il - DA LEGITIMIDADE DESSA COMISSAO PARA ELABORAR PARECER SOBRE ESTA PROPOSIGAO

No que tange a analise legal da competéncia dessa Casa de Leis para julgar a prestagéo de contas
do Governador do Estado, dispde a Constituicdo Estadual Paranaense em seu art. 54, inciso XVI, o seguinte, in verbis:

Art. 54. Compete, privativamente, a Assembleia Legislativa:

XVI - julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Governador do Estado e apreciar os  relatorios sobre a execugao

dos planos de governo;

Ademais, tem-se que o art. 75. Inciso | da Constituigdo Estadual, define como sendo 6rgao auxiliar da
Assembleia Legislativa o Tribunal de Contas, especificamente para o fim objetivado nesse procedimento, in verbis:

Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do

Estado, ao qual compete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio que devera ser

elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Ainda, fundado no texto constitucional regional, vé-se que, quanto ao ponto em debate, cabe ao
Governador de Estado a prestagao anual de contas (art. 87, inciso XI, CE), caso em que, ndo o fazendo, incorre nas
responsabilidades legais.

Dessa forma, entende-se que, primeiramente, deve o Governador prestar contas de sua gestdo
anualmente. Depois, cabe ao Tribunal de Contas exarar seu parecer e a Assembleia Legislativa, por ultimo, analisar e
julgar as contas prestadas, aprovando-as ou as rejeitando, a depender das condi¢des que o caso concreto exigir.

Assim, estando em ordem a presente prestagcdo de contas, no que se refere aos seus requisitos
formais, passa-se a analise minuciosa de seus termos, tendo por base o Acorddo de Parecer Prévio do Tribunal Pleno
do Tribunal de Contas.

lil - FUNDAMENTAGAO

O processo n° 164251/22, do Tribunal de Contas o Estado do Parand, referente a prestacdo de
contas do Sr. Carlos Roberto Massa Junior como Chefe do Poder Executivo do Estado do Parana no exercicio
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financeiro de 2021, foi encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado, em cumprimento ao disposto no art. 75, |,
da Constitui¢do Estadual. O devido exame de mérito ja foi realizado por aquela Corte de Contas, conforme se observa
no Acordao de Parecer Prévio n°®183/22-Tribunal Pleno.

O Ministério Publico de Contas através de sua d. Procuradora-Geral, Dra. VALERIA BORBA, concluiu
pela emissdo do Parecer n° 196/22, que foi pela regularidade com ressalvas e determinagdes das contas do Estado do
Paran4, atinente ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Governador Carlos Roberto Massa Junior.

Examinada a matéria supracitada, concluo que as referidas contas estao dentro das normas de sua
regulamentagéo, atendendo a legislagdo em vigor, merecendo assim o Parecer Favoravel a prestagao de contas do
Governo do Estado do Paran3, referente ao exercicio financeiro de 2021, de acordo com o Acdrdao de Parecer
Prévio n® 183/22, do Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, pela regularidade das contas,
com ressalvas, determinagdes, recomendagoes e encaminhamentos.

Diante de todo o exposto, entende esta Relatoria pela aprovagéo da presente Proposigéo, pela
regularidade das contas, com as ressalvas, determinagdes, recomendagdes e encaminhamentos, apresentadas, no
Acérdao acima citado, pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parand, transformando-a em Projeto de
Resolucao.

Curitiba, de novembro de 2022.

Deputado JONAS GUIMARAES

Presidente da Comissao de Tomada de Contas

Deputado LUIZ FERNANDO GUERRA

Relator
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DEPUTADO LUIZ FERNANDO GUERRA

ASSINATURA . . N . ~
ELETRONICA ' ) Documento assinado eletronicamente em 16/12/2022, as 15:44, conforme Ato da Comisséo

Executiva n° 2201/2019.

DEPUTADO JONAS GUIMARAES

i‘f:l':‘él‘f:i‘ W, Documento assinado eletronicamente em 18/01/2023, as 10:34, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 59 e o cédigo
CRC 1C6E6C9F7D5B2DA
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PROCESSO N¢: 164251/22
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
ENTIDADE: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR,
ESTADO DO PARANA

ADVOGADO / ALESSANDRA MUGGIATI MANFREDINI SILVA, FERNANDO
PROCURADOR BUENO DE CASTRO, LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

PARECER PREVIO N° 183/22 - Tribunal Pleno

Prestacado de contas do chefe do Poder Executivo
Estadual. Exercicio financeiro de 2021. Parecer
prévio pela regularidade com ressalvas,
determinagoes, recomendagdes e
encaminhamentos.

1) RELATORIO

Trata-se da Prestacao de Contas do Governo do Estado do Parana,
relativa ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do governador Carlos
Roberto Massa Junior, encaminhada pela Assembleia Legislativa do Estado, em

cumprimento ao disposto no art. 75, |, da Constituicdo Estadual.

No processo estdo inclusas as contas dos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico Estadual, conforme estabelecido no art.
56 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Nos
termos do § 1° do art. 21 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, as contas dos
demais Poderes receberao analise individualizada e serdo julgadas por este Tribunal

separadamente.

A documentacéo foi apresentada no prazo e autuada em 13 de julho

de 2022, conforme consta das pecas 3 a 66.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 8L2M.E9L9.PA4Y.MV5M.J
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Vieram a mim distribuidos por for¢a do sorteio realizado na Ata n° 1
da Sessao Ordinaria, realizada no dia 1° de fevereiro de 2021, nos termos do Art.

211, §3° do Regimento Interno deste Tribunal.

A Coordenadoria de Gestao Estadual, em sua primeira analise
Instrugédo n° 467/22-CGE (pega n° 71) identificou algumas inconformidades que nao
atendiam as normativas e aos principios aplicaveis a Administragdo Publica, para
tanto, solicitou a abertura de contraditorio para que a gestao pudesse esclarecer aos

seguintes topicos:
a) Da Composigdo Documental

Encaminhar os documentos completos referentes aos incisos VIl e
XXVIII, do art. 3°, da IN 167/2021;

b) Gestdo Orgamentaria
— Despesas com Publicidade Legal e Institucional.

b.1) Esclarecer se houve publicagdo das despesas com publicidade
legal e institucional do 1° semestre de 2021 anterior a publicagao no Diario Oficial do
Parana — Poder Executivo Estadual n® 11.124, de 23 de fevereiro de 2022, ou caso
nao tenha, apresente os motivos da publicagdo unica para os dois semestres (Titulo
IV — GESTAO ORCAMENTARIA, ltem 2.6. DESPESAS COM PUBLICIDADE LEGAL
E INSTITUCIONAL, subitem 2.6.1. Legislacao);

b.2) Esclarecer as diferengas nos valores da publicidade legal entre
o Diario Oficial e o Relatério de Investimentos por Orgdo (Detalhado por PADV),
informando: qual a base de dados para a publicagdo no DOEX; por que o contido na
publicagdo do DOEX, "nao refletem o limite previsto pelo art. 73, inciso VII, da Lei
Federal 9.504/1997", tal como nota explicativa inserida a partir dessa publicacéo; e
qual a fonte a ser considerada para efeito da legislagédo apontada, em especial para
as entidades n&o integrantes ao SIAF (Titulo IV — GESTAO ORCAMENTARIA, ltem
2.6. DESPESAS COM PUBLICIDADE LEGAL E INSTITUCIONAL, subitem 2.6.1.

Legislagao).

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 8L2M.E9L9.PA4Y.MV5M.J
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c) Gestdo Orgcamentaria
— Fundo Especiais

Justificar a falta de repasse dos recursos com fonte vinculada aos
Fundos Especiais, contrariando o que dispde a legislagao que o instituiu. (Titulo IV —
GESTAO ORCAMENTARIA, ltem 2.7. Fundos Especiais, subitem 2.7.2. Fundos

Especiais com Fonte de Arrecadagao Vinculada).

d) Gestao Financeira

— Gestdo Financeira de Dispéndios Orgcamentarios e

Extraorgcamentarios

Justificar os registros contabeis das Transferéncias Financeiras
Concedidas aos Poderes Legislativo e Judiciario, e ao Ministério Publico, efetuadas
de modo contrario ao que estabelece o MCASP e o PCASP. (Titulo V — GESTAO
FINANCEIRA, Item 1.1 Pode Executivo, subitem 1.1.2. Gestdo Financeira de

Dispéndios Orgamentarios e Extraorgcamentarios).

e) Gestao Patrimonial
— Balango Patrimonial — Consisténcia dos Dados

e.1) Justificar as divergéncias entre os dados apresentados via SEI-
CED e os dados verificados no Balango Patrimonial do Poder Executivo (peca 7)
(Titulo VI — GESTAO PATRIMONIAL, item 1.3 Consisténcia dos Dados do Sistema

SEI-CED com o Balang¢o Patrimonial do Poder Executivo).

— Participacdes Societarias

e.2) Apresentar esclarecimentos e demonstrar os registros
contabeis, referentes ao aumento expressivo no valor dos investimentos na COPEL,
em detrimento da queda no percentual da participagdo acionaria (Titulo VI —

GESTAO PATRIMONIAL, item 1.1 Composigéo do Ativo - Poder Executivo, subitem
1.1.2. Ativo Nao Circulante, alinea a) Participacbes Societarias)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 8L2M.E9L9.PA4Y.MV5M.J
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f) Limites Constitucionais e Legais
— Recursos do FUNDEB

f.1) Apresentar esclarecimentos e justificativas acerca da nao
criacdo de fontes de receita especificas para os recursos provenientes de
Complementagao da Uniao ao FUNDEB (Titulo VIII — LIMITES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS, Capitulo 1. Limites Constitucionais, subitem 1.1.1. Recursos do
FUNDEB, alinea “a@” - Valores Destinados e Recebidos do FUNDEB pelo Estado do

Parana).

— Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal — Divida Consolidada
Liquida

f.2) Justificar a falta do devido registro de "Ajuste de Perdas", de
acordo com os principios e normas contabeis, para os créditos a longo prazo que
tem como origem Ativos Oriundos do Banestado, cujos ativos teriam "pouca ou
nenhuma probabilidade de recebimento” (Titulo VIII — LIMITES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS, Capitulo 2. Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, item 2.2. Divida
Consolidada Liquida).

Em sede de contraditério, o Estado do Parana, representado pelo
Governador, apresentou a documentagao e justificativas requeridas, nas pecas 75 a
98.

A CGE, por meio da instrugdgo n° 580/22, manifestou-se

conclusivamente pela regularidade das contas com ressalvas e determinagdes.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 196/22, da lavra da
Senhora Procuradora-Geral, Dra. Valéria Borba, opinou pela emissao de Parecer

Prévio pela regularidade das contas, com ressalvas e determinagoes.

As Contas de Governo foram analisadas pela equipe designada pela
Portaria n° 299/21, que a desmembrou em 11 (onze) cadernos tematicos, dando
énfase a anadlise das Politicas Publicas, conforme metodologia ja adotada na

prestacdo de contas do exercicio de 2020.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 8L2M.E9L9.PA4Y.MV5M.J
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Tal pratica estd em consonancia com o disposto no art. 217-A do
Regimento Interno, cuja obrigatoriedade, nos termos da Resolugdo n° 95/22, passa a

integrar a prestacao de contas a partir do exercicio de 2022.

E o relatério.

2) FUNDAMENTAGAO
2.1) CONTEXTO DA ANALISE
A) LEGISLACAO APLICAVEL

Destaca-se, que as contas apreciadas sofreram influéncia do
segundo ano da pandemia de COVID-19, motivo pelo qual as analises de
conformidade estao atreladas as alteragdes sofridas pela Lei de Responsabilidade

Fiscal (Lei Complementar 101/2000)" em raz&o do Estado de Calamidade Publica.

Além disso, foram observados os critérios estabelecidos nas
Constituicdes Federal e Estadual, Lei Complementar Federal n°® 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Federal n° 4.320/64, Lei Federal n° 8.666/93, Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias, Lei Orgcamentaria Anual, nos Principios
da Administragao Publica, nos Principios da Contabilidade e demais normas que
regem a Contabilidade Publica, em especial as Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, que regulamentam a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a
elaboracdo dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orgcamentaria e de Gestao

Fiscal.

B) ASPECTOS ECONOMICOS

No segundo ano da crise do COVID-19, a atividade econbmica
apresentou recuperacdo em muitos paises, apos declinio acentuado no ano anterior,
o Brasil ficou abaixo da média de recuperagdo mundial e da América Latina, mas

conseguiu manter-se a niveis anteriores.

' Lei Complementar 173/2020
Lei Complementar n° 176/2020
Lei Complementar n° 178/2021

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 8L2M.E9L9.PA4Y.MV5M.J



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Os reflexos também foram sentidos no Estado do Parana, que em
2020 teve uma diminui¢ao do PIB em 1,65% (um virgula sessenta e cinco por cento)
e em 2021 apresentou um crescimento de 3,33% (trés virgula trinta e trés por cento).
A producéo industrial no Parana também apresentou forte recuperagdo aumentando
em 9% (nove por cento), sendo superada apenas pelos estados de Santa Catarina e

Minas Gerais.

Foi possivel verificar uma diminuigdo da taxa de desocupag¢ao no

Parana. No ano de 2021 foram gerados no Estado 173.885 empregos formais.

Embora a taxa de desocupagdo tenha apresentado significativa
reducdo em 2021, o rendimento médio do trabalhador ndo retomou aos patamares
anteriores ao COVID-19, ficando em média em R$ 2.627 (dois mil, seiscentos e vinte

e sete reais), sendo que em 2020 era de R$ 3.078 (trés mil e setenta e oito reais).

C)DOS PRAZOS E DOCUMENTOS APRESENTADOS

As remessas ao SEI-CED foram realizadas dentro dos prazos
estabelecidos na agenda de obrigacbes, com atraso de apenas um dia no 1°
quadrimestre (Agenda 31/05/2021 entrega 01/06/2021), o que nao acarretou
prejuizos a andlise das contas, motivo pelo qual ndo se faz necessario o

apontamento como ressalva.

No que concerne a documentacao apresentada junto a prestacéo de
Contas, a Coordenadoria de Gestdo Estadual encontrou inconformidades com
relagdo aos documentos exigidos nos incisos VIII e XXVIII, do art. 3°, da IN
167/20212, que se referem ao demonstrativo das receitas desdobradas em metas
por bimestre e ao demonstrativo quanto a Propaganda Institucional e a Publicidade

Legal, indicando a publicagéo Oficial de relatorio de despesas, respectivamente.

2

VIIl - Demonstrativo das receitas, desdobradas em metas bimestrais de arrecadagao, com a especificagdo, em separado, das
medidas de combate a evaséo e a sonegacao, com indicagdo da quantidade e valores de ag¢des ajuizadas para cobranga da
divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa nos termos do
art. 13 da Lei Complementar n° 101/00;

XXVIII - Demonstrativo quanto a Propaganda Institucional e a Publicidade Legal indicando a publicagdo Oficial de relatério de
despesas, nos termos do art. 27 da Constituicdo Estadual, e, para ambos servigos, o valor mensal empenhado, liquidado e o
autorizado por Pedidos de Autorizag&o para Divulgagéo e Veiculagdo (PADV) no exercicio;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 8L2M.E9L9.PA4Y.MV5M.J
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Apos o contraditério, o Estado do Parana apresentou nas pecas 76,

77 e 78, justificativas e documentos.

Com relagao as exigéncias contidas no inciso VIII, do Art. 3° da IN
167/2021, nota-se que no Decreto Estadual n°® 6.647/2021 consta a Programacao
Financeira e Cronograma de Desembolso para o exercicio de 2021, sanando a

auséncia do documento mencionada.

Ja no que tange a exigéncia contida no inciso XXVIII, do art. 3° da IN
n°® 167/2021, verifico que na publicacdo apontada pelo Estado (Diario Oficial do
Estado, Edicdo n° 11.124, de 23 de fevereiro de 2022), ndo constam os valores
mensais empenhados e liquidados no exercicio para consultar as despesas com

publicidade legal e institucional, ndo atendendo ao solicitado na normativa.

Contudo, como bem apontou a Coordenadoria de Gestao Estadual,
na Instrugdo n° 580/22-CGE, pega 101, pag. 15, os dados complementares
apresentados na peca 76, referentes aos gastos com publicidade legal e
institucional, sdo suficientes para afastar a irregularidade, mantendo-se a ressalva,
quanto a necessidade de apresentar a documentagdo na forma determinada por

este Tribunal.

2.2) GESTAO ORGAMENTARIA
I- INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
A) PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual, constante da Lei n° 20.077/2019 para os
Exercicios 2020 a 2023, esta dividido em:

| - Programas Finalisticos;
Il - Programas de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao
Estado;

[l - Obrigacbes Especiais.
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De acordo com a analise da CGE (Instrugdo n° 467/22), os
programas em sua grande maioria apresentam execugéo satisfatoria em ralagéo as

metas previstas, transcrevo:

“Na execucao do Plano, de forma sucinta, das Iniciativas com
metas acompanhadas no exercicio foram obtidos os seguintes
resultados: 60 metas ficaram acima de 100% de execucédo
fisica; 64 metas ficaram entre 70% e 100%; 40 ficaram abaixo
de 70%, 17 nao tiveram execucado fisica e 01 apresentou
execucao apesar de nao haver previsdo para o exercicio. Em
relacdo a Situagdo - estagio em que se encontram, 146 se
encontram em Andamento Normal, 5 Realizadas no Exercicio,
01 Concluida, 06 Nao Iniciadas, 01 Cancelada, 19 Atrasadas e
04 Paralisadas. Quanto aos 54 Indicadores dos Programas,
46,3% atingiram o indice previsto. Outros quatro Indicadores
nao possuiram acompanhamento em 2021 haja vista sua

periodicidade bienal.”

Apena trés programas apresentaram execugao orgamentaria abaixo
de 50%, foram eles: Parana do Futuro: Sustentabilidade e Turismo; Modernizacéo
da Infraestrutura do Parana e Planeja Parana, mas como bem delimitou a unidade

técnica, as justificativas apresentadas pelo Estado séo plausiveis. (pag. 45 a 50).

Dessa forma nada ha que ser apontado quanto a execugao do plano

plurianual.

B)LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

O envio do projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias ocorreu dentro
do prazo estabelecido (15/04/20), resultando na Lei n°® 20.431/2020, onde constou a
estimativa consolidada total das receitas e despesas para a elaboracdo da Lei

or¢camentaria fixada em R$ 50,6 bilhdes.

As metas fiscais foram estabelecidas, conforme tabela abaixo:
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Tabela 6
Metas Fiscais — Pregos Correntes — 2021 a 2023
RS mil
- 2021 2022 2023
DISCRIMINAGAO VALOR % PIB VALOR % PIB VALOR % PIB
|. Receitas Primarias 44.380.119 0,27% 45.638.758 9,03% 47774727 805%
Il. Despesas Primarias 46.070.771 9.62% 45.902.719 9.08% 47.517.543 8,90%
lll. Resultado Primario (1.690.653) -0,35% (263.960) | .0,05% 257.184 0,05%
IV. Divida Consolidada Liguida 22.594.900 4.72% 22.216.012 4.40% 21.962.407 4,12%
V. Resultado Nominal (2.502.320) -0,52% (1.134.867) -0,22% (664.540) 0,12%

Fonte: Lei n® 20.431/20 (LDO) — AMF/Tabela 1, Demonstrativo | - Metas Anuais

Feitas as analises de riscos sobre as estimativas de receita e
despesa, a unidade técnica observou que o passivo contingente previstos para as
demandas judiciais, aumentou de 7,2 bilhdes na LDO 2020 para 21,3 bilhdes na
LDO 2021.

Entretanto, como bem destacou a CGE estas informagdes integram
o Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, conforme disciplinado pela STN,
sendo parte integrante do Anexo de Riscos Fiscais, e o Estado apresentou passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas e informou, de
maneira geral, as providéncias a serem tomadas, caso tais riscos venham a se

concretizar.

C)LEI ORCAMENTARIA ANUAL.

Também encaminhada a Assembleia Legislativa no prazo
constitucional em 30/09/2020, a Lei n°® 20.446/2020 estimou a Receita Total em R$

50,6 bilhdes e fixou Despesas no mesmo montante.

Tabela 7
Distribuigdo da Receita Estimada — 2021

TiTULO RS (mil)
Orgamento Fiscal (Poderes do Estado, Fundos, Entidades da Administrac@o Indireta, 40.813.366
inclusive Fundacgées instituidas e mantidas pelo Foder Pablico) T
Orgamento do Regime Préprio da Previdéncia Social do Estado do Parana - RPPS 6.320.919
Orgamento de Investimento das Empresas Plblicas e das Sociedades de Economia Msta 3.489.886
RECHTA LiQUIDA PARA FIXAGAO DA DESPESA 50.624.171

Fonte: Lei n® 20.446/20 — LOA 2021
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Durante o exercicio houve diversas alteracbes orcamentarias, todas
dentro dos critérios e limites estabelecidos em Lei Federal n° 4.320/64. Consta da
Instrucdo n°® 580/22, na pag. 62:

“Considerando-se somente o orgcamento do Poder Executivo, os
créditos suplementares alteraram em 53,86% o orgamento inicial, os
créditos especiais em 0,73%, os créditos extraordinarios em 1,75%,
os remanejamentos em 5,21%, as transposicbes em 7,54% e as
transferéncias em 1,09%. Os cancelamentos de dotagoes, utilizados

como fonte de abertura de créditos adicionais, representaram 25,33%

do orcamento inicial.”

Nenhuma irregularidade foi apontada.

Il - EXECUCAO DO ORGAMENTO
A) COMPORTAMENTO DA RECEITA

O orcamento fiscal e da Seguridade Social atualizado foi de R$ 55,6
bilhdes, a arrecadagdo foi de R$ 56,2 bilhdes e a despesa empenhada foi de R$

52,2 bilhdes, o que representa um superavit para o exercicio de R$ 4,1 bilhdes.

A arrecadacao bruta no exercicio de 2021 chegou a R$ 63,5 bilhdes,
0 que evidenciou uma arrecadagao maior que a prevista em 3,58%, isso antes da
deducdo dos valores referentes ao FUNDEB. O valor repassado ao FUNDEB

referente a receita bruta foi de R$7,3 bilhdes.

Com relagao ao exercicio de 2020 a arrecadagao teve um acréscimo
nominal de 16,05%, descontadas a inflagdo (IPCA de 10,06%), o aumento real foi
de 5,45%.

De acordo com as informagdes constantes no SEI-CED, a categoria
receitas correntes representou 90,20% do bruto arrecadado. Tiveram receitas acima
do estimado a arrecadacdo de Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria,

Patrimonial, Agropecuaria e as Transferéncias Correntes.
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Arrecadaram menos do que o previsto, evidenciando um déficit, a
receita proveniente das Atividades Industrial (39,73%), de Servicos (82,34%) e

outras receitas Correntes 92,83%.

A receita tributaria teve um acréscimo de 9,82% (nove virgula oitenta
e dois por cento). Destaca-se que o ICMS (imposto sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacédo de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagdo) € o tributo mais representativo nesta
arrecadagao, com 82,78%, seguido do Imposto de Renda Retido na Fonte-IRRF
(8,16%), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA (5,87%) e os

demais impostos e taxas (3,19%).

O segundo maior ingresso se refere as transferéncias correntes,
ingresso de receita oriunda de outros entes. Em 2021, esses ingressos

representaram R$ 12,9 bilhdes, o que representa 10,24% sobre o total arrecadado.

As receitas de capital representaram uma fracdo de 4,10% do
conjunto orgcamentario, sendo realizada 43,89% da previsdo de R$ 5,9 bilhdes,
ficando em R$2,6 bilhoes.

A receita corrente liquida teve um acréscimo real de 8,08%,
representando o valor total de R$ 47,8 bilhdes. A unidade técnica utilizou para
apuracao da Receita Corrente Liquida as entidades dependentes, que executam
suas contabilidades na forma da Lei n° 6.404/76, em razdo da determinacao contida
no Acérdao n°® 929/21.

Para o exercicio de 2021, foi previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, um valor de R$ 11,8 bilhdes em renuncias. Na peca 16 foram
apresentados os beneficios fiscais relativos ao ICMS concedidos em 2021

(renuncias de maior impacto.

Verifica-se que, no exercicio de 2021, houve o ingresso de receita
de alienacdo de ativos no total de R$ 30,2 milhdes, sendo 20,38% proveniente de
rendimentos de aplicagdes financeiras. As despesas pagas e o pagamento de restos
a pagar referentes a investimentos e inversdes financeiras, somaram R$ 31,3

milhdes. O saldo desses ingressos R$ 573,9 milhdes ndo foram utilizados para
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financiamento das despesas correntes, em atendimento ao estabelecido no Art. 44
da LRF.

Inexistindo apontamentos sobre o comportamento das receitas.

B) COMPORTAMENTO DAS DESPESAS

As despesas realizadas totalizaram R$ 52,2 bilhdes, que

corresponde a 84,96% do Or¢camento final autorizado.

As despesas por categoria econdbmica sao caracterizadas pelas
despesas correntes, que totalizaram R$ 43,5 bilhdes ou 83,34% da Despesa Total
(despesas com pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, outras
despesas correntes) e as despesas de Capital, que totalizaram R$ 8,7 bilhdes, o
equivalente a 16,66% da Despesa Total (Investimentos, Inversdo Financeira e

Amortizagao de Divida).

As despesas com pessoal ativo e respectivos encargos sociais
foram de R$ 29,8 bilhdes, em um decréscimo real de 8,57% se comparado ao

exercicio de 2020 que totalizou um gasto de R$ 32,6 bilhdes.

Ja com relagdo aos juros e encargos da divida houve um acréscimo
se comparado ao exercicio de 2020 de 85,66%, totalizando R$ 714,4 milhdes. Na
categoria outras despesas correntes, também houve um acréscimo real de 7,37% se
compactado ao exercicio de 2020, totalizando R$ 13,0 bilhdes face a 12,1 bilhdes
em 2020.

A unidade técnica também constatou um aumento nas despesas
referente a investimentos e inversbes financeiras na ordem de 2,29% e na
amortizacao da divida de 269,13%.

Os cinco programas abaixo representaram 79,19% da realizagao do

Orcamento Geral do Estado, totalizando uma aplicacdo de R$ 41,3 bilhdes, sendo:

a) Obrigacbes Especiais (detalhamento da fungdo Encargos
Especiais): 33,51%

b) Educacao e Esporte Transforma Parana: 15,87%
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¢) Saude inovadora para um Parana Inovador: 13,02%
d) Seguranga com Integragéo, Inovacgao e Inteligéncia: 7,64%

e) Gestdo Institucional e Outros Poderes, Ministério Publico e

Defensoria Publica: 9,15%

C) RESULTADO ORGCAMENTARIO

Como Resultado Orgamentario, conforme constatado pela CGE,
confrontando-se a Receita Arrecadada com a Despesa Realizada, no exercicio da

Administracdo Global, apurou-se um Superavit Orcamentario de R$ 4,1 bilhdes.

D) DESPESAS COM PUBLICIDADE

No exercicio de 2021 foram empenhadas e liquidadas despesas de
publicidade na ordem de R$ 146 milhdes (somados todos os poderes), sendo R$

144 milhdes com publicidade Institucional.

A Instrugcao evidenciou um acréscimo nas despesas com publicidade

em 25,90%, se comparado ao exercicio de 2020, que somou R$ 116,0 milhdes.

Nas despesas com publicidade institucional, comparados com o
exercicio anterior, houve um acréscimo de 33,09%. Ja com relagcao as despesas
com publicidade legal, na ordem de R$ 2,0 milhdes, nota-se que houve um

decréscimo de 74,36% em relagao ao exercicio anterior.

Considerando apenas o Poder Executivo os gastos foram de R$

125,9 milhdes para publicidade institucional e R$ 1,9 milhdes para publicidade legal.
Inexistindo apontamentos quanto a regularidade das despesas.

Contudo, conforme visto, no item referente a apresentagcdo da
documentagdo, o Estado, na peca 51, apresentou publicacdo das despesas em
fevereiro de 2022 a fim de atender a Constituicdo Estadual, embora a publicacao
tenha sido fracionada em semestres, a apresentacéo dos dados do 1° semestre nao

ocorreu apo6s seu fechamento.
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Assim, a Coordenadoria de Gestao Estadual solicitou em sede de

contraditorio, na primeira Instrugdo n°® 467/22:

1) se houve publicagcdo das despesas do 1° semestre de 2021

anterior a citada, e, caso nao seja republicagao,

2) apresente os motivos da publicag&o unica para os dois semestres

(item 2. Gestdo Orgcamentaria — Despesas com Publicidade Legal e Institucional).

Em resposta, o Estado do Parana, na pecga 76, justifica que a pasta
responsavel (Secretaria de Estado da Comunicacao Social e da Cultura), passou por
um periodo de readequacado nos procedimentos internos, realizando apenas uma

publicacdo das despesas de forma fracionada em base semestral.

De acordo com a analise técnica contida na Instrugdo n° 580/22
(peca 101) da CGE, a apresentagdo dos dados do 1° semestre ndo restou
tempestiva, o que prejudica o dever de publicidade e transparéncia. Contudo, apesar

de intempestiva, a irregularidade n&o € suficiente para macular as contas.

Assim, entendo que a impropriedade pode ser convertida em

ressalva, atendendo aos ditames da razoabilidade.

Ainda, unidade técnica também encontrou uma divergéncia de
valores no montante divulgado no Diario Oficial (R$ 164,4 milhdes) e os valores do
Relatério de Investimentos por Orgdo (detalhado por PAVD) e Gestdo de
Autorizacdo para Divulgacdo e Veiculagdo (R$ 164 milhdes), o que ensejou a

abertura de contraditério para que o Estado esclarecesse:
1) qual a base de dados para a publicagdo no DOEX;

2) por que o contido na publicacdo do DOEX, "n&o refletem o limite
previsto pelo art. 73, inciso VII, da Lei Federal 9.504/1997", tal como nota explicativa

inserida a partir dessa publicacgao; e;

3) qual a fonte a ser considerada para efeito da legislagdo apontada,
em especial para as entidades nao integrantes ao SIAF (item 2. Gestao
Orgamentaria — Despesas com Publicidade Legal e Institucional).
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ApOs a analise do contraditorio, a CGE, na Instrugcéo n° 580/22 (peca
101), concluiu que as justificativas apresentadas pelo Estado, na pega 76, sdo
suficientes para afastar a inconformidade, pois os relatérios constantes dos Pedidos
de Autorizagdo de Divulgagdo e Veiculagdo — PADVS, nao refletem os valores
efetivamente liquidados. Ademais, as diferengas existentes ndo foram significativas e

nao acarretaram prejuizos ao erario.

Assim, acolho o opinativo da unidade técnica para afastar a

impropriedade apontada.

E) FUNDOS ESPECIAIS

O Estado do Parana, possui 48 (quarenta e oito) Fundos Especiais
na estrutura da Administracdo Publica Estadual, estes sdo produtos de receitas

especificas, que por lei se vinculam a determinados objetivos ou servigos.

Conforme consta do grafico 6 da Instru¢cdo 580/22 da CGE (pega 10,
pag. 114), dos 48 fundos, apenas 27 tiveram movimentacao financeira em 2021, 6
nao constituem unidades orgamentarias, 8 tiveram movimentagdes inseridas nos
orgaos a que se vinculam e 4 nao tiveram movimentagao financeira, o Funrestran
permaneceu com fonte vinculada de receita e 2 ndo constaram no orgamento

(inoperantes).

Importante destacar que a Lei n°® 18.375/14, que transformou nove
Fundos Estaduais com fontes vinculadas de receitas teve sua constitucionalidade
contestada no ambito desta Corte de Contas, bem como no Tribunal de Justica do
Estado do Parana, além de diversas Comunicagdes de Irregularidade neste Tribunal

de Contas.

Apos o julgamento processo n° 997530/16, pelo Plenéario deste
Tribunal, Acérdao n° 3363/2020, o qual além de restabelecer a natureza especial
contabil do FUNESP, também, estendeu a decisao, referente a questao, aos demais
processos que ainda nao tinham sido julgados neste Tribunal de Contas.
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O Estado, por meio da Lei 21.100/2022, revogou a Lei n°® 18.375/14,
reestabelecendo a natureza especial contabil dos fundos, cumprindo a deciséo do
TCE/PR (instrugao pag. 115).

Dada a relevancia, os fundos FUNDEB, Fundo de Previdéncia,
Fundo Financeiro e Fundo Militar, foram tratados separadamente pela unidade
técnica. A excecao destes, dentre os fundos que tiveram movimentacao financeira
em 2021, o FUNSAUDE - Fundo Estadual de Saude se destaca, sendo responsavel

por 80,38% da arrecadacao total dos Fundos.

Dentre os fundos especiais com fonte de arrecadacéao vinculada, de
acordo com as informacdes repassadas ao sistema SEI-CED, verifica-se que houve
falta de repasses (Tabela 45, pag.118, Instrugdo n° 580/22), aos fundos FUPEN,
FEMA e FECON.

A questédo é recorrente e a SEFA tem justificado que da aos fundos
o0 mesmo tratamento dado as autarquias, sé repassando os recursos no momento do

pagamento das despesas ocorridas nos fundos.

Apos as justificativas apresentadas pelo Estado na peca 76, fls. 08 a
12, a Coordenadoria de Gestdo Estadual, na Instrucdo n°® 580/22, considerando
somente a fonte arrecadada pelo Tesouro Estadual vinculada aos Fundos Estaduais,
verificou que os repasses feitos ao FUPEN e ao FEMA, foram superiores aos

arrecadado. Atendendo a legislagao.

Contudo, quanto ao FECON (fonte de recursos 130), mesmo apos
ser considerado o remanejamento de recursos para o FUNSAUDE e ao FEAS, nos
termos autorizados pela Lei n°® 20.532, de 14 de abril de 20213, 0S repasses ainda

foram menores do que o arrecadado, conforme tabela abaixo.

% Art. 1° Acresce o §4° ao art. 4° da Lei n® 14.975, de 28 de dezembro de 2005, com a seguinte redagéo: §4° Até o término do
Estado de Calamidade Publica no Estado do Parand, declarado pelo Decreto n° 4.319, de 23 de margo de 2020 e prorrogado
em dezembro de 2020, todas as verbas atualmente depositadas e as futuras que ingressarem no Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor (FECON) seréo remanejados ao Fundo Estadual de Saude (FUNSAUDE), no percentual de 70% (setenta por
cento) e ao Fundo Estadual da Assisténcia Social (FEAS), no percentual de 25% (vinte e cinto por cento), sem a necessidade
de aprovacgao pelo seu Conselho Gestor.
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Tabela 47
Movimentacao dos Recursos Vinculados aos Fundos Especials — 2021
RE
TITULOS VALORES
Amecadacio 10.206.376.72
Remamnejado a0 FUMSALDE e FEAS -0.606.057 58
FECON Saldo de Arrecadacgao 510.318.84
Fonte 130 ¥ s
Repassa ATT 614,91
% RepasselArrecadagao Td,00%

Fonte: Sistema SEI-CED 2021

Apesar do repasse ter sido menor do que o arrecadado, ha que se
ponderar, de acordo com a defesa, aceita pela unidade técnica, que os recursos
arrecadados estao sendo feitos nas fontes vinculadas, ndo existindo desvinculacéo

ou transferéncias arbitrarias.

Assim, acolho o opinativo da CGE na Instrugao n°® 580/22 (peca

101), para que a irregularidade seja convertida em ressalva.

Por fim, acolho a proposta do Ministério Publico de Contas, no
Parecer n° 196/22 (peca 102) para que a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao
avalie em conjunto com as Inspetorias de Controle Externo a inclusdo dessa

tematica em suas rotinas fiscalizatorias.

Deixo porém, de acolher a determinagdo sugerida pelo Ministério
Publico, no sentido de que o Poder Executivo adote medidas necessarias ao pleno
funcionamento dos Fundos de Preservacao Ambiental da Regidao Metropolitana de
Curitiba (FPA-RMC) e de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social
(FEHRIS), uma vez, que como bem apontado pela ilustre Procuradora o Poder
Executivo ja encaminhou o Projeto de Lei n® 369/17 propondo a extingdo dos fundos

e, inexistindo ilegalidade, este Tribunal ndo pode impor medidas ao Executivo.

F) SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

Os Servigos Sociais Autbnomos sado pessoas juridicas de direito
privado que atuam em colaboragdo, por delegagcao do Poder Publico, ndo se

constituindo como Administracao Indireta. Porém, por gerenciarem recursos publicos
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sejam decorrentes de contribuicées parafiscais ou de transferéncias, estao sujeitas a

algumas regras da Administragdo Publica.

Por forga do Prejulgado n° 30 ficou instituida a prestacéo de contas
da execucao dos Contratos de Gestao firmados com os servigcos sociais autbnomos.
Na esfera estadual, os dados serao informados no sistema SEI-CED e no SIAP, mas

tal prestacao sera aplicada apenas a partir do exercicio de 2023.

Dessa forma cada Servigo Social Autbnomo teve sua prestagao de
contas anual, autuada em separado. A instrucao n°® 580/22-CGE traz os valores

repassados a cada organizagdo e o numero de cada autuacgao (fls.126 a 132)

Destaca-se que a atuacdo do PARANAPREVIDENCIA foi analisada

junto ao item Gestao Previdenciaria, no Titulo VI, da Instrugdo n°® 580/22-CGE.

Por forca do determinado no Acérdao n° 921/21-STP, as despesas
com pessoal dos servicos sociais autdbnomos: PARANAEDUCACAO.
PARANACIDADE, PARANA PROJETOS, INVEST PARANA, E-PARANA
COMUNICACAO, COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DO
PARANA, foram incluidas na andlise referente ao item 2.1. GASTOS COM
PESSOAL”, do Titulo “VIII — LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS”, pois o

julgado considerou esses organismos dependentes do Poder Executivo.

O tema ainda se encontra em analise nos autos n® 722273/19 de

Prejulgado.

Ndo ha apontamentos referentes a este item, considerando que

cada Servigo Social tera suas contas apreciadas separadamente.

Il - GESTAO FINANCEIRA

Por forga regimental (Art. 211), a Instru¢ao verificou os resultados da
movimentacgao financeira da Administragdo Global, incluindo o Regime Préprio da
Previdéncia Social e os apresentados exclusivamente pelo Poder Executivo, que

compodem este Parecer Prévio.
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A) BALANCO FINANCEIRO PODER EXECUTIVO

Para o Balango Financeiro, o Estado deve adotar a estrutura e
modelo estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP para registrar a movimentagao financeira. Dessa forma, conjugando-se os
ingressos de recursos em confronto com os dispéndios, o saldo das disponibilidades
para o exercicio seguintes resultou no montante de R$ 19,9 bilhdes (Instrugdo n°
580/22 pag. 124).

A.1) Ingressos Orgcamentarios e Extraorgamentarios

A Receita Orgamentaria totalizou R$ 49,3 bilhdes, obtendo um
acréscimo nominal de 15,84% (quinze virgula oitenta e quatro por cento) em relagao
ao exercicio anterior, justificado especialmente pelo crescimento dos recursos

carreados aos 6rgaos de Educacao, que cresceram 28,35%.

As Receitas de Transferéncias Financeiras Recebidas, totalizaram
R$ 40,1 bilhdes, apresentando um acréscimo nominal de 13, 86% (treze virgula

oitenta e seis por cento) em relagdo ao ano anterior.

Os Recebimentos Extraordinarios (ndo previstos no orgamento),
totalizaram R$ 37,0 bilhdes, em um acréscimo nominal de 204,33%, em relagédo ao
exercicio anterior, justificavel principalmente pela movimentagéo de conta Depdsitos
Restituiveis e Valores Vinculados, decorrentes de consignagdes e retengdes que

depois sdo baixados no pagamento.

Os restos a pagar processados e nao processados tiveram um

crescimento nominal de R$ 1,5 bilhdo, em relagdo ao exercicio anterior.

E por fim o saldo em Espécie do Exercicio Anterior que totalizou R$
13 bilhdes.

A.2) Dispéndios Orgamentarios e Extraorgamentarios

As despesas orcamentarias totalizaram R$ 36,0 bilhdes, um
acréscimo nominal de 15,38% (quinze virgula trinta e oito por cento), advindo

principalmente dos gastos realizados pelos 6rgaos de Educacéao.
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As Transferéncias Financeiras Concedidas totalizaram R$ 48,0

bilhdes, em 2021, tiveram um acréscimo de 12,27% em relagdo ao ano anterior.

Com relacao a este dispéndio a primeira Instrugéo evidenciou que o
Poder Executivo registrou os repasses aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao
Ministério Publico, na Conta Contabil 35122 - Transferéncias Concedidas-
Independentes de Execu¢ao Orgcamentaria, contrariando o que estabelece o
Manual de Demonstrativos Fiscais -MDF, 82 edi¢do, no item 3.5, da Parte V —

Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).

De acordo com o entendimento da unidade técnica os referidos
repasses devem ser contabilizados na “conta 35112 — Transferéncias Concedidas

para a Execug¢ao Orgcamentaria — Intra OFSS”.

Em sede de contraditério (peca 76, fls.12/13), o Estado admite que
fez o registro contabil de forma equivocada, mas informa que a partir do més de
agosto do exercicio corrente o evento contabil sera ajustado para atender ao
estabelecido no MCASP.

Considerando que a situagcdo nao acarretou prejuizos a
administracado e o Poder Executivo comprometeu-se, imediatamente, a regularizar a
situagao, acolho o opinativo da unidade técnica para converter a irregularidade em

ressalva.

Os pagamentos extraordinarios totalizaram R$ 35,6 bilhdes, o que
representa um acréscimo de 180,75% em ralacédo ao exercicio anterior. O Valor esta
condizente com o0s ingressos extraorgamentarios decorrentes de Depdsitos

Restituiveis e Valores Vinculados.

Por fim, restou evidenciado o saldo em espécie para o exercicio
seguinte é de R$ 17,5 bilhées, apresentando um acréscimo nominal de 52,98% em

ralagao ao exercicio anterior.

B) ADMINISTRACAO GLOBAL
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Os numeros do Balango Financeiro para a Administracdo Global do
Estado, incluindo os Fundos do Regime Préprio de Previdéncia Social, estédo

devidamente demonstrados na Instrugéo n°® 580/22-CGE (pec¢a 101).

Destaco a analise realizada no item 1.3 da Instrugdo no que
concerne a disponibilidade de caixa e Restos a Pagar, de que tem ocorrido
reiteradamente nos exercicios anteriores inconsisténcias entre as informacdes
enviadas ao sistema SEI-CED, no que se refere a identificacdo dos recursos por
fonte, causando divergéncias entre o demonstrativo elaborado a partir do SEI-CED e

o publicado pelo Poder Executivo Estadual.

Nesse exercicio em especial, a unidade técnica constatou que o
Total da Disponibilidade Bruta de Caixa esta condizente com os registros contabeis
enviados ao SEI-CED e com os valores evidenciados nas Demonstragdes

Contabeis.

Da mesma forma, quanto aos Restos a Pagar, embora haja
pequenas divergéncias nos valores totais das obrigacdes de exercicios anteriores,
estes nao foram expressivos a ponto de causar distorcdo relevante na

Disponibilidade de Caixa Liquida, apurada para o final do exercicio.

Dito isso, deixo de acolher o opinativo do Ministério Publico de
Contas no Parecer n° 196/22, para que a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao
avalie em conjunto com as Inspetorias de Controle Externo a inclusdo dessa

tematica em suas rotinas fiscalizatorias.

Assim, o Poder Executivo, incluindo a Defensoria Publica, bem como
os Fundos Previdenciarios que compdéem o Regime Préprio de Previdéncia,
apresentou disponibilidade bruta de caixa de R$ 17,6 (bilhdes), suficientes para

suportar as obrigagdes financeiras.

C)FLUXOS DE CAIXA
As informacgdes referentes aos fluxos de caixa sao importantes para
projetar cenarios futuros e elaborar analise sobre eventuais mudangas acerca da

manutencao dos servigos publicos.
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As atividades operacionais geraram um fluxo de caixa de R$ 10,9
bilhdes positivo. Ja os fluxos de caixa de Investimentos e o de financiamento,
apresentaram resultados negativos de R$ 3,4 bilhdes e R$ 437,1 milhdo
respectivamente.

Contudo, o fluxo de caixa liquido foi positivo em R$ 7,1 bilhdes,

elevando o saldo final de caixa e equivalentes de caixa para R$ 17,5 bilhoes.

IV - GESTAO PATRIMONIAL
A)ATIVO DO PODER EXECUTIVO

O Ativo Circulante (Caixa e Equivalente de Caixa, Créditos a Curto
Prazo, Estoques, VPD pagas antecipadamente,) totalizou R$ 21,7 bilhdes,
registrando um acréscimo de 58,75% em relagédo ao exercicio anterior que foi de R$
13,7 bilhdes.

O Ativo nado Circulante (Ativo Realizavel a Longo Prazo,
Investimentos, imobilizado, intangivel) totalizou R$ 52,8 bilhdes, com uma evolugéo
de 6,36% em relagdo ao exercicio anterior, o qual havia registrado o valor de R$
49,6 bilhdes.

Destaque para o Ativo Imobilizado que teve um acréscimo de 16,09

% em relagdo ao exercicio anterior.

Como bem apontado na Instrugdo n°® 580/22, as notas explicativas
da SEFA revelam que houve capacitagédo dos agentes publicos para a implantagao
do Plano de Implantagcéo dos Procedimentos Contabeis (PICPCP), sendo abordados
os temas: demonstragao das ac¢des a serem adotadas pelos 6rgaos-entidades para
avaliagdo dos bens modveis incorporados até 2018, ndo avaliados até o momento;
detalhamento das planilhas para conferéncia do inventario dos bens imdveis; o que

impactou positivamente nos registros.

A.1) PARTICIPACOES SOCIETARIAS
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No que tange as Participagdes Societarias, inicialmente a instrugéo
n° 467/22, verificou que no exercicio em analise houve um acréscimo de R$ 8,5
bilhbes no valor da participagdo do Estado no capital das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, que representou um aumento percentual de

81,71%, em relacéo ao exercicio de 2020.

Neste ponto a unidade técnica encontrou uma divergéncia no que
concerne ao aumento de valor dos investimentos na COPEL, no montante de R$ 7,4

bilhdes, em detrimento da queda no percentual da participagéao acionaria (peca 24).

Apos o contraditério, o governo apontou existir um equivoco por
parte da informacdo da CGE, referente ao valor da participacédo societaria, descrita
na Tabela 56 da Instrugdo n°® 467/22.

Feitos os ajustes, conforme consta da Instrucdo n° 580/22,
percebeu-se um decréscimo de R$ 279 milhdes no valor total dos recursos
investidos pelo Estado no capital social da COPEL, representando uma diminuicéo
percentual de 2,70%, em relagao ao exercicio de 2020, considerando o valor correto

da participagdo acionaria no montante de R$ 3.355.713,00.

Assim, o apontamento foi considerado regular apds as justificativas

apresentadas.

B) PASSIVO DO PODER EXECUTIVO
B.1) Passivo Circulante

O Passivo Circulante (valores exigiveis até doze meses apos a data
das demonstragdes contabeis) totalizou R$ 6,3 bilhdes. Houve um acréscimo
nominal de 41,21% destas obrigagdes, quando o Passivo Circulante havia registrado

o valor de R$ 4,5 bilhdes, no exercicio anterior.

Das contas contabeis que compdéem o passivo circulante a
“Provisbes a curto Prazo”, foi a que apresentou maior crescimento, cerca de
166,54%. De acordo com as notas explicativas, esse acréscimo deve-se ao fato de
que os entes possuem prazos diferenciados para reconhecerem, mensurarem e

evidenciarem as provisdes, segundo o regime de competéncia.
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A analise financeira realizada pela unidade técnica evidenciou que o
indice de liquidez corrente de 20,57% (relagdo do Ativo Circulante sobre o Passivo
Circulante, apresentado pelo Poder Executivo, demonstra que o0s recursos

disponiveis seriam R$ 15,4 bilhdes, superiores as suas dividas de curto prazo.

B.2) Passivo ndo circulante

No exercicio de 2021 o passivo ndo circulante totalizou R$ 31,2
bilhdes. Os empréstimos e financiamentos a Longo Prazo que compde a Divida
Fundada representaram 55,33% do Passivo total, correspondente a R$ 20,8 bilhdes,

um acréscimo de 2,78% em relacdo ao exercicio anterior.

A conta FORNECEDORES e CONTAS A PAGAR A LONGO PRAZO
tiveram um crescimento de 9,11%, totalizando 6,4 bilhdes. Nestas contas inserem-se

os precatorios que serao tratados em item separado.

C) CONSISTENCIA DOS DADOS DO SISTEMA SEI-CED com o BALANACO
PATRIMONIAL DO PODER EXECUTIVO.

Foram encontradas divergéncias quanto ao Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes, na ordem de R$ 6.919.541,63, entre os dados
enviados ao Sistema SEI-CED e o Balango Patrimonial. Cabe destacar que as
contas apresentaram superavit e que esta diferenga impacta neste quesito em
0,057%.

Em sede de contraditorio, apresentado na peca 76, fls. 13/15, o
Estado informa que a divergéncia se encontra na conta contabil 6221306000-
EMPENHOS EM LIQUIDACAO INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS e que isto possivelmente ocorreu na parametrizacdo do relatério
gerado no SEI-CED.

A Coordenadoria de Gestao Estadual, na Instrugdo n° 580/22,
entende que as justificativas apresentadas ndao procedem pois o valor da conta

contabil mencionada, ndo esta compondo o total do Passivo Financeiro, destacando
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inclusive, que o valor informado nessa conta, no SEI-CED, é de R$ 5.067.810,55 e

ndo o valor encontrado como divergente.

Em que pese a divergéncia, conforme anotado acima, entendo que a
baixa relevancia no impacto no superavit apurado, nao demonstrando prejuizos ao
erario, pode ser ressalvada, mas nao totalmente afastada, pois a exatiddo e a
fidedignidade dos registros contabeis, sdo importantes para fins de analise do

Balanco Patrimonial.

Assim, acolho o opinativo da unidade técnica para que o item seja

ressalvado.

D)ADMINISTRACAO GLOBAL

Os numeros do Balanco Patrimonial para a Administragao Global do
Estado, incluindo os Fundos do Regime Préprio de Previdéncia Social, estédo

devidamente demonstrados na Instrugéo n° 580/22-CGE (pecga 172).
D.1) Ativo.

Desta andlise vale destacar os nimeros apresentados pela DIVIDA
ATIVA, que teve um aumento de 3,09%, atingindo no final do exercicio de 2021, R$
40,8 bilhdes.

As baixas registradas no exercicio correspondem a R$1,6 bilhao,
dos quais R$ 237,7 milhdes referem-se a pagamentos e R$1,4 bilhdo por outros
motivos. Ressalto que apesar de o valor de recuperagao nao ser expressivo, frente

ao montante da divida, houve um aumento de recuperacao de 2,13%.

A Procuradoria Geral do Estado, realizou um planejamento,
conforme descrito na Instru¢do 580/22 -CGE, pag. 179 a 183, para melhorar a

execucao da divida.

Como bem destacou a instrugcdo n°® 580/22-CGE, a diversidade de
origem dos créditos, somadas aos variados graus de estruturagdo dos mecanismos

de cobrangas, tornam bastante complexa a mensuragao da proviséo.
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Quanto a execugao orgcamentaria da Divida Ativa, verifica-se no
Balanco Geral do Estado, que os valores arrecadados referente a Receita da Divida
Ativa totalizaram R$ 574,5 milhdes e corresponderam a 639,22% da previsdo, que
era de R$ 89,9 milhdes.

Comparando-se ao exercicio de 2020, a arrecadagao aumentou em
354,32%. Tracando-se um comparativo entre os exercicios de 2018 e 2021, o
recebimento dos créditos apresentou um aumento nominal de 398,01%, passando
de R$ 115,4 milhdes para R$ 574,5 milhdes.

D.2) Passivo

Merece destaque a analise realizada quanto a divida contratual do
Estado.

D.2.1. Divida Contratual Interna

Verifica-se que, ao final do exercicio de 2021, a divida contratual do
Estado apresentou saldo de R$ 20,0 bilhdes, representando 84,37% do total da
Divida Contratual do Estado e evidenciando uma reducao de 2,83% em relagao ao

saldo do exercicio anterior.

D.2.2. Divida Contratual Externa

Verifica-se que a divida decorrente de contratos externos totalizou
R$ 3,7 bilhdes, representando 15,63% do total da Divida Contratual do Estado e

evidenciou um acréscimo nominal de 17,86% em relagao ao exercicio anterior.

D.2.3. Servigos e Encargos da Divida

Observa-se, conforme tabela a seguir, que foram despendidos no
exercicio de 2021 o montante de R$ 2,9 bilhdes a titulo de amortizagdo da divida e
pagamento de juros e encargos. Constata-se, portanto, um significativo acréscimo

nominal em relacido ao exercicio anterior, a razdo de 264,37 %.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 8L2M.E9L9.PA4Y.MV5M.J



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Tabela 75
Dispéndios com Servigo da Divida — 2018 a 2021

R mil
SERVICOS DA DIVIDA
TITULO 2018 2019 2020 2021
Jurps e Encargos §92.059.284 697.022.054 315.626.609 658.743.997
Amortizagdes 611.661.627 551.094.587 488.567.858 2282 433 562
TOTAL 1.303.720.911 1.248.116.641 B07.194.558 2.941.177.558

Fonte: Balango Orgamenténio - Despesa (Pega 5).

D.2.4. PRECATORIOS

Os registros de precatérios demonstram saldo de R$ 1,6 bilhdo no
curto prazo, o que corresponde a 20,47% do total da divida com precatérios e de R$
6,4 bilhdes, no longo prazo, representando 79,53% dos precatodrios, totalizando, no

ente devedor, a escrituragdo de R$ 8,0 bilhdes.

A unidade técnica constatou um equivoco no registro contabil
referente a conta “precatérios de fornecedores — regime especial — antes de
05/05/2000”, com saldo negativo de R$ 72 mil, fato ndo deve ensejar a indicagao de
inconformidades, advertindo-se, porém, o setor de contabilidade, que a

impropriedade deve ser corrigida nos registros do sistema SEI-CED.

Verifica-se que houve um aumento da divida de precatérios em

relacdo ao exercicio de 2020, de 16%.

Atualmente as regras referentes ao pagamento dos precatérios
estdo disciplinadas na Emenda Constitucional n° 109/2021, que entre outras
mudangas, prorrogou o regime especial até 31 de dezembro de 2029, com isso o
Estado alterou o PPA e reduziu o percentual de repasse para o TJ, voltando a 2% da
Receita Corrente Liquida - RCL. Outras duas emendas constitucionais EC n° 113/21
e EC n°® 114/21 foram editadas, mas suas regras passaram a vigorar para o

exercicio de 2022.

A unidade técnica, baseada nos dados do SEI-CED, verificou que o
Estado do Parana, de acordo com a metodologia, e, conforme o calculo realizado,
deveria destinar R$ 1,1 bilhdo para o pagamento de precatérios no exercicio de
2021.
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Ocorre que de acordo com as informacdes constantes do SEI-CED,
foram repassados ao TJ R$ 8,2 milhdes a menos, o que representa 0,73% sobre o

total.

Considerando que a diferenga € pequena, ante ao total, e que nos
saldos bancarios das contas de repasse ao final do exercicio de 2021, a unidade
técnica verificou numerario de R$ 1,1 bilhdo disponiveis para pagamento de

precatorios, nao ha apontamentos de irregularidade ou ressalvas para o item.

Por esse motivo, deixo de acolher a proposta do Ministério Publico
de Contas no Parecer n° 196/22, para que a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao
avalie em conjunto com as Inspetorias de Controle Externo a inclusdo dessa

tematica em suas rotinas fiscalizatorias.

E) DEMONSTRACAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS - DVP

A demonstragdo, apurada em 2021, evidencia que o Resultado
Patrimonial decorreu de uma Variagao Patrimonial Diminutiva (despesas) inferior as
Variagdes Aumentativas (receitas), em 8,89%, restando superavitario em R$ 10,1
bilhdes, apresentando um crescimento de 5,91% em relagcdo ao ano anterior que,
também, ja havia sido superavitario. As demonstragdes encaminhadas encontram-se

em consonancia com as informacdes prestadas ao SEI-CED.

No que concerne a Administracdo Global, a analise da CGE
evidenciou que o Resultado Patrimonial Global, apurado em 2021, valor resultante
do confronto entre as variacdes patrimoniais aumentativas com as diminutivas, foi
superavitario em R$ 2,9 bilhdes. Entretanto, ao ser comparado com o resultado do

exercicio anterior percebe-se uma redugéo 70,20%.

As demonstragbes encaminhadas encontram-se em consonancia

com as informacodes prestadas ao SEI-CED.

V - GESTAO PREVIDENCIARIA.
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Acompanhando as inovagdes trazidas na Constituicdo Federal, no
Estado do Parana foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 45 de 04/12/2019,
adaptando a Carta Magna Estadual as alteragées promovidas pela EC n° 103/2019.
Recentemente, a Lei Complementar Estadual n°® 233, de 10/03/2021, regulamentou,
no ambito do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Parana, as regras
permanentes do art. 35 da Constituicdo Estadual, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 4 de dezembro de 2019.

A) FUNDOS PREVIDENCIARIOS

Atualmente o sistema previdenciario promove a cobertura de
127.977 servidores ativos e 132.263 aposentados e pensionistas, num total de
260.240 segurados total, conforme Relatério de Avaliagdo Atuarial
DPREV/ATUARIA330/2022 da PARANAPREVIDENCIA.

A.1) Fundo de Previdéncia — FP — Regime de capitalizacao - Lei n°
12.398/98

O Fundo Previdenciario € responsavel pelo pagamento dos
beneficios previdenciarios concedidos aos servidores publicos civis ativos, que

tenham ingressado no servico publico estadual apés 31 de dezembro de 2003,

aposentados e pensionistas que em 21/12/2012, eram segurados pelo FUNDO DE
PREVIDENCIA, e os que contavam com idade igual ou superiora 73 anos até 30 de
julho de 2015.

A.2) Fundo Financeiro — FF — Reparticdo simples- Lei n°® 12.398/98

O Fundo Financeiro é responsavel pelo pagamento dos beneficios
concedidos aos servidores ativos que tenham ingressado no servigo publico

estadual até 31 de dezembro de 2003, e aposentados e pensionistas e pensionistas

que em 21/12/2012, eram segurados do Fundo Financeiro, excluidos aqueles que
contavam com idade igual ou superior a 73 (setenta e trés) anos até 30 de junho de
2015.
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A.3) Fundo Militar — Repartigdo simples.

Criado pela Lei 17.435/12, é responsavel pelo pagamento dos

proventos de inatividade e pensdes militares.

Abaixo a Tabela demonstra o numero de servidores ativos e inativos

que integram cada Fundo.

Tabela 82
Quantidade de Segurados dos Fundos Previdenciarios — 2021

ITEM FUNDO DE FUNDO FUNDO TOTAL DOS
PREVIDENCIA FINANCEIRO MILITAR FUNDOS

Total de segurados 123.959 97.231 39.050 260.240

Servidores Ativos 83.004 27.345 17.628 127977

Servidores Inativos/Pensionistas 40.955 69.886 21422 132.263

Fonte: Relatdrio de Avaliagio Atuarial DPREV/ATUARIA 330/2022 da PARAMNAPREVIDENCIA (pega 31)

A.4) Plano de Custeio dos Fundos

Nos termos do atual Plano de Custeio, definido pela Lei n°
17.435/12, os fundos sdo financiados pelas contribuicbes dos servidores ativos,
inativos e pensionistas, civis e militares. A aliquota de contribui¢ao é de 14% para os
civis e de 10,5% para os militares, a partir de 1° de janeiro de 2021. O Plano também

conta com a chamada Contribuicdo Patronal.

A contribuigcdo patronal para ao Fundo de Previdéncia € no minimo
igual ao valor arrecadado dos servidores ativos, seguindo a progressao de aliquotas
escalonadas e progressivas. No exercicio em andlise a aliquota é de 140%. Ja os
fundos Financeiro e o Militar, deve ser igual ao dobro do arrecadado dos servidores

ativos.

O Fundo de Previdéncia conta com um custeio suplementar do ente
publico, com progressao de aliquotas, para o exercicio de 2021, ficou estabelecida a
aliquota de 3%.

O Plano de Custeio foi reestruturado pela Lei n° 20.634/2021, que
previu o rateio do Custeio Administrativo da PARANAPREVIDENCIA entre os fundos
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previdenciarios, proporcionalmente ao montante das contribuigdes normais do

Estado destinadas a cada um deles.

A.5) Previdéncia Complementar

Embora criado legalmente (Lei n° 20.777/21), o processo de
implantagdo até a presente data ndo foi efetivado, ndo sendo possivel limitar os
proventos dos servidores que ingressam no RPPS ao teto do RGPS, o que,
evidentemente, traria menores dispéndios com o pagamento de beneficios

previdenciarios futuros ao Fundo de Previdéncia.

No Portal de Transparéncia do Parana/Compras/Licitagdes, sob o
numero de protocolo 18.533.694-8, foi declarado vencedor do certame a empresa
ICATU FUNDO MULTIPATROCINADO, entidade fechada de previdéncia
complementar para administrar o plano de previdéncia complementar dos servidores
publicos estaduais. Porém, o inicio do regime s6 ocorrera quanto a empresa obter
autorizacdo definitiva do convénio de adesdo junto a PREVIC (érgao federal

responsavel).

Pelo exposto, deixo de acolher a expedigdo de determinacdo ao
Poder Executivo, proposta pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n® 196/22,
considerando que o Estado tem adotado as providéncias necessarias a efetiva

instituicdo do regime de previdéncia complementar.

B) Demonstra¢des Contabeis dos Fundos.

As demonstragdes contabeis dos fundos dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social devem atender as diretrizes contabeis estabelecidas pela
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia consoante Portaria MPS n°
509, de 12 de dezembro de 2013 e na Portaria Conjunta STN-SPREV/MF n°® 07, de
18 de dezembro de 2019.

As prestacdes de contas de cada um dos fundos foram autuadas em
processos distintos, Autos: n°® 292080/22, 292381/22 e 292519/22
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B.1) ATIVO.

Observa-se que a grande maioria dos recursos sao financeiros,

aplicados junto a instituicdes e mercado de capitais.

No Fundo de Previdéncia (Regime de Capitalizagdo) esta conta

representou 88,27% do ativo deste fundo previdenciario.

Também se pode observar uma reducédo de 70,48% na conta
Créditos a Curto Prazo, que passou de R$ 502,9 milhdes em 2020 para R$ 148,5
milhdes em 2021, motivado por ajuste nos valores devidos a titulo de Aporte para
Cobertura do Déficit Atuarial do Tribunal de Justica, Tribunal de Contas e do
Ministério Publico.

Ao final do exercicio de 2020, estes créditos registrados no Fundo
de Previdéncia na conta “Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial”, devidos por
parte do Poder Executivo, Tribunal de Justica, Tribunal de Contas, Ministério Publico
e Assembleia Legislativa, apresentaram saldo total R$ 495,8 milhdes, sendo que o
valor mais representativo é o devido pelo Poder Executivo que é de R$ 494 milhdes,

conforme se observa na Tabela 88 da Instrucdo n° 580/22 -CGE (pega 101, pag.223)

De acordo com a Nota Explicativa as Demonstragcdes Contabeis do
Fundo de Previdéncia de 2020, o Governo do Estado do Parana assinou, em 15 de
dezembro de 2020, Termo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios,
com fundamento na Lei n° 17633, de 26/07/2013.

No exercicio 2021 foram pagas 12/60 parcelas, restando um saldo
de R$ 138,2 milhdes, registrado na conta “Aportes Periédicos para Amortizagdo de

Déficit Atuarial do RPPS - Poder Executivo — Parcelamento”.

B.2) Passivo

ApoOs as Provisbes a Longo Prazo serem zeradas no Passivo
Circulante, no exercicio anterior, em 2021 foram novamente constituidas as

Provisdes Matematicas Previdenciarias no valor de R$ 7,6 bilhdes que representam
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o total de recursos necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de

beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, em valor presente.

Os fundos Financeiro e Militar possuem registros apenas no Passivo
Circulante, referindo-se a créditos a serem ressarcidos a outros fundos ou valores

retidos que deverao ser devolvidos.

B.3) Patriménio Liquido

A composigdao do Patrimbnio Liquido se da somente pelos

Resultados Acumulados.

O Patriménio Liquido do Fundo de Previdéncia acumula déficit no
montante de R$ 365,8 milhdes. O resultado patrimonial, deficitario, apurado no
exercicio de 2021 no montante de R$ 6,8 bilhdes vem equalizar o superavit apurado
no exercicio de 2019 quando da reforma da Previdéncia (EC 45/2019), evidenciando

assim a existéncia do equilibrio financeiro e atuarial.

Os Fundos Financeiro e Militar acumulam superavit patrimonial de
R$ 167,3 milhdes e R$ 3 milhdes, respectivamente, sendo que ambos apresentaram

resultados positivos ao final do exercicio.

B.4) Balango Orgamentario.

Constata-se que no exercicio 2021 somente o Fundo de Previdéncia
apresentou superavit orcamentario. No entanto, ha que se considerar que os Fundos
Financeiro e Militar receberam, respectivamente, R$ 4,4 bilhdes e R$ 1,3 bilhdes, a
titulo de Transferéncia para Cobertura de Insuficiéncia Financeira, cujos valores

figuram no Balanco Financeiro.

B.4.1 Receitas
As receitas recolhidas aos fundos constituem-se em R$ 5,2 bilhdes.

Constata-se que no exercicio de 2021 foi recolhido ao Fundo de
Previdéncia o valor total de R$ 1.383.306.097,99, a titulo de contribuicdo patronal,
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que corresponde ao percentual de 158% sobre as contribuigdes mensais
arrecadadas pelo Estado dos servidores ativos que foi de R$ 876.071.964,07,
cumprindo, portanto, o art. 18 caput e art. 19 da Lei n°® 17.435/2012, que estipularam

um percentual de 140%.

B.4.2 Outras receitas correntes

O Fundo de Previdéncia recebeu aportes de R$ 86,2 milhdes do
Poder Executivo e de outros Poderes para amortizagdo do déficit atuarial e mais R$

128,2 milhdes vertidos pelo Poder Executivo que estdo em parcelamento

Além disso, em atendimento a Lei n°® 18.469/15, foram repassados
R$ 380,7 milhdes dos Royalties de Itaipu.

Por sua vez, o Fundo Financeiro registrou R$ 90,6 milhdes de
Outras Receitas Correntes, decorrentes principalmente de Compensacgdes
Financeiras entre o Regime Geral e o RPPS do Estado do Parana. O Fundo Militar

registrou R$ 5,7 milhdes nesta categoria de receita

B.4.3 Despesas Orgamentarias dos Fundos Previdenciarios

No exercicio de 2021, os Fundos Previdenciarios arcaram com o

pagamento de R$ 9,2 bilhdes de aposentadorias e R$ 2 bilhdes de pensodes.

B.4.4 Valores Repassados e a Repassar aos Fundos Previdenciarios

De acordo com a analise técnica, Instrucdo 580/22 -GCE, ndo ha

pendencias de repasses aos Fundos Financeiros e Militar.

Quanto ao Fundo de Previdéncia, as contribuicbes retidas dos
servidores ativos, inativos e pensionistas, bem como a parte patronal incidente sobre

os ativos, vem sendo vertida na forma estabelecida no Plano de Custeio.

C)BALANCO FINANCEIRO
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Os Balangos Financeiros dos fundos previdenciarios foram
superavitarios. O Fundo de Previdéncia em R$ 383 milhdes, o Fundo Financeiro em
R$ 34,6 milhdes e o Fundo Militar em R$ 924,6 mil.

D)ASPECTOS ATUARIAIS

Os Calculos atuarias tem como base a Portaria MF n° 464 de
19/11/2018 e a reestruturagcdo dos Fundos Previdenciarios do Estado do Parana,

estabelecida na Lei n°® 17.435/2012 e alteragdes posteriores.

D.1) FUNDO DE PREVIDENCIA

O valor presente do total das obrigagdes do Fundo de Previdéncia é
de R$ 85,7 bilhdes, projetado em 75 anos, e o valor presente do total das receitas
previstas, com base no plano de custeio, € de R$ 77,7 bilhdes, o que resulta em
uma Reserva Matematica projetada de R$ 8 bilhdes, que expressa, em valor
presente, o total dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos do

plano de beneficios ao longo do tempo.

O Fundo de Previdéncia possui capitalizados R$7,9 bilhdes (hoje),
incluindo aportes do Estado do Parana, royalties da usina de Itaipu e sem contar o
valor dos iméveis de R$223,2 milhdes. Isso resulta em um déficit de R$ 78,9 milhdes
(diferenca entre a Reserva Matematica e o Total de Ativos — Tabela 95 da Instrugao
n°® 580/22-CGE)

Com a nova reestruturacdo do Plano de Custeio o Fundo

Previdenciario passou a ter equilibrio atuarial.

D.2) FUNDO FINANCEIRO

Para o Fundo Financeiro verifica-se um custo total a valor presente
dos compromissos, na ordem de R$ 126,7 bilhdes. Considerando que as receitas
contributivas prevista sdo de R$ 19,6 bilhdes, resulta num déficit de R$ 107,1
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bilhdes. Salienta-se que este valor representa o total necessario de aportes futuros

que o Tesouro Estadual devera fazer ao longo do tempo.

D.3) FUNDO MILITAR

O fundo militar também apresenta uma insuficiéncia financeira de R$
34,5 bilhdes. Salienta-se que este valor representa o total necessario de aportes

futuros que o Tesouro Estadual devera fazer ao longo do tempo.

E) REGULARIDADE DO RPPS junto ao MPAS (MINISTERIO DA ECONOMIA —
SECRETARIA DE PREVIDENCIA)

Pela primeira vez, em 16 anos o certificado de regularidade
previdenciaria é emitido diretamente pelo Ministério da Econdmica — Secretaria

de Previdéncia, sem a necessidade de liminar concedida pelo Poder Judiciario.

Este certificado assegura ao Estado o recebimento de transferéncias

voluntarias da Unido, conforme consta da pag. 244 da Instrugédo n°® 580/22-CGE.

VI - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
A)LIMITES CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal estabeleceu valores minimos a serem
aplicados em Educagdao e Saude. A Constituicdo Estadual estabeleceu valores
minimos a serem aplicados em Ciéncia e Tecnologia e aumentou o percentual a ser

gasto em Educacéo.

A.1) Recursos aplicados em Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE.

A Constituicdo Federal, no Art. 212 estabelece que os Estados nao
podem aplicar mentos que 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.
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Ja a Constituicdo Estadual, no art. 185, aumentou este indice para

30% (trinta por cento).

Para esse fim, o Estado gastou R$ 11,6 bilhdes (onze virgula seis
bilhdes de reais), essas despesas estdo registradas na Fungdo 12 — Educacéao e
incluem a gest&do das Atividades Universitarias e dos Hospitais Universitarios, dentre
outras descritas na Tabela 101, da Instrugdo n° 580/22-CGE, pag. 247.

A metodologia utilizada para verificagdo do cumprimento do indice
esta descrita na pag. 251 da Instrugao n° 580/22-CGE, que resumidamente verifica a
despesa emprenhada na Funcao 12- Educacao, acrescidas das despesas custeadas
com o superavit financeiro do exercicio anterior, do FUNDEB, e descontando o

cancelamento de Restos a Pagar vinculados a Educacéo.

Destaca-se que foram deduzidas as despesas empenhadas na
Fonte 164, na qual foram contabilizados os recursos recebidos pelo Estado para o
enfrentamento da COVID-19.

Sobre o tema, a Emenda Constitucional n® 119, de 27 de abril de
2022, isentou os agentes publicos de responder civil ou criminalmente, caso
nao tenham cumprido o mandamento constitucional com relagao as despesas

com Educacgao, nos exercicios de 2020 e 2021.*

No entanto, felizmente, esse ndo foi o caso do Estado do Parana,
que aplicou 30,33% (trinta virgula trinta e trés) por cento da receita liquida de
impostos e transferéncias de impostos, superando inclusive, percentual
estabelecido na Constituicdo Estadual. Nota-se, porém, uma diminuicao nos
gastos, se comparados aos exercicios anteriores, 32,67% - 2020; 32,32%-2019;
33,56%-2018.

4 “Art. 1° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte art. 119: "Art. 119. Em
decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art.
212 da Constituicdo Federal. Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na
aplicagdo da manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor
aplicado, conforme informacéo registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021." Art. 2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias impede a aplicagdo de quaisquer penalidades, sangdes ou restricdes aos entes subnacionais para
fins cadastrais, de aprovagdo e de celebragdo de ajustes onerosos ou nao, incluidas a contratacdo, a renovagdo ou a
celebragdo de aditivos de quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em relagcdo a possibilidade de
execucgao financeira desses ajustes e de recebimento de recursos do orgamento geral da Unido por meio de transferéncias
voluntarias.
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N&o ha apontamentos com relagéo a este item.

A.1.1. FUNDEB

O FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢do é um Fundo de
natureza contabil, criado pela Emenda Constitucional n°® 53/06. Com a Emenda
Constitucional n° 108/2020 e a nova regulamentacdo por meio da Lei n°
14.113/2020, o FUNDEB passou a ser permanente e sofreu varias alteragdes, cuja

vigéncia teve inicio a partir do exercicio de 2021.

A receita que integra o fundo é proveniente da destinagédo de 20%
de impostos Estaduais e Municipais, do Fundo de Participacédo de Estados e
Municipios, dentre outros. Além desses recursos, a Unido, com o objetivo de
assegurar o minimo nacional por aluno/ano a cada Estado e ao Distrito Federal,
aporta uma complementacdo de até 23% (vinte e trés por cento) do total dos

recursos’, na forma elucidada da Instrugcdo n° 580/22-CGE.

No exercicio de 2021, o Estado do Parana, destinou ao FUNDEB,
R$ 7,3 bilhdes e recebeu (considerando o nimero de matriculas de educagao basica
e o custo/aluno), incluida a complementagdo da Unido VAAF e a receita de
aplicacao financeira do recurso, R$ 5,8 bilhdes. Em resumo, o Estado do Parana

contribui para o Fundo mais do que recebeu, em 1,6 bilhoes.

A unidade técnica detectou uma inconformidade nos registros da

contabilizagao do valor relativo a complementacédo da Unidao ao FUNDEB.

A partir do exercicio de 2021, atendendo ao estabelecido no Manual
de Demonstrativos Fiscais-MDF, o SEI-CED, passou a especificar fontes para o

registro das transferéncias decorrentes de Complementacéo da Unido, sendo:

128 — Transferéncias do FUNDEB — Complementacao da
Unido -VAAF — minimo de 70%

129 — Transferéncias do FUNDEB — Complementacdo da
Unido — VAAF — Maximo de 30%

® Lei n° 14.113/2020.
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A sigla VAAF — refere-se a complementagdo do Valor Anual por
Aluno - VAAF, correspondente, para as redes publicas que cumprirem
condicionalidades de melhoria de gestdo, alcangcarem evolugdo de indicadores a
serem definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem com redugéo das

desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagdo da educagéao basica.

Ocorre que o Estado nédo seguiu essa metodologia, deixando de
criar as fontes de receitas especificas para as transferéncias de complementacéo da
Unido ao FUNDEB.

Em sede de contraditorio, o Estado, na peca 76, fls. 17 e 18, informa
que foi criado codigo de receita para essa transferéncia complementar nas Fontes
114 e 115, sendo possivel evidenciar as respectivas transferéncias de forma
detalhada.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, entende que ndo se trata
apenas de evidenciar a receita no Balancete da Receita, mas de nao confundir os
recursos correspondentes as transferéncias das fontes 114-FUNDEB 30% e 145 -
FUNDEB 70%, com as provenientes de complementagao. Embora seja possivel
identificar a receita, ndo ha como acompanhar a execug¢ao da despesa e os saldos

financeiros especificamente.

Alisando criteriosamente o apontamento, entendo que a
inconformidade ndo acarretou prejuizos a administragao, razdo pela qual, acolho o

opinativo da unidade técnica para converter o item em ressalva.

No entanto, considerando a necessidade de se padronizar os
coédigos de fontes especificos para cada um dos tipos de transferéncias de
Complementagéo do FUNDEB, determino que a Contabilidade Geral do Estado, com
fundamento no art. 244, Il, § 3° do Regimento Interno, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados do Acérdao de Parecer Prévio, estabelega fontes de receita
especificas para os recursos provenientes de Complementacdo da Unido ao
FUNDEB.
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No mais, o Estado cumpriu corretamente com a aplicagdo dos
recursos destinando 75,43% dos recursos recebidos para o pagamento da
remuneragao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio e o restante
na manutencdo. Obtendo parecer favoravel do Conselho Estadual de

Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, pela aprovag¢ao das contas.

A.2) RECURSOS APLICADOS EM AGOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE -ASPS

De acordo com a Constituicdo Federal os Estados devem aplicar no
minimo 12% do produto da arrecadacéo dos impostos, acrescido das transferéncias
de recursos provenientes da Unidao, deduzidos os valores transferidos aos

municipios relativos a participacao destes nas receitas dos estados.

No Estado do Parana, o Fundo Estadual de Saude — FUNSAUDE,
criado pela Lei Complementar 152/12 é a gestora dos recursos financeiros

destinados as agdes e aos servigos publicos de saude.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, pontuou na instrugao n°
580/22 que para a analise do exercicio de 2021, adotou as premissas constantes do

Parecer Prévio n° 314/14-Tribunal Pleno, que entendeu:

“e a perda liquida do FUNDEB n&o pode ser excluida da base

de calculo por expressa referéncia legal,

* sdo consideradas como ASPS as despesas com a Gestao de
Saude do Complexo Médico-Penal, Gestdo da Saude dos
Servidores, Programa Leite das Criangas e desenvolvimento de
vacinas pelo TECPAR;

* ndo sao consideradas ASPS as despesas com pagamento de
pensbes para portadores de Hanseniase, com a Gestao do
Agrupamento Aeropolicial de Resgate Aéreo e os gastos
realizados pelas Universidades com recursos proprios (Fonte
250)”
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Discorda deste posicionamento, de forma reiterada, o Ministério
Publico de Contas, especificamente quanto a inclusdo dos gastos com o Hospital da

Policia Militar e com o Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores.

Neste sentido, o Tribunal de Justica acolheu, em julho de 2019, em
Acado Civil Publica, movida pelo Ministério Publico do Estado do Parana, o seu
entendimento, considerando que o0s gastos mencionados n&o podem ser

considerados de carater universal.

Assim, na analise das Contas de 2019, o Relator reviu o
entendimento deste Tribunal, mas decidiu por determinacdo, que para efeitos de

calculo, a metodologia so seria revista em 2022.

O Estado, cumpriu a determinacdo do Tribunal, para efeitos de
planejamento e incluiu na Lei orcamentaria Anual de 2022, os gastos em outras

fontes, conforme demonstrou a Instrugdo n°® 580/22-CGE (pags. 265 e 266).

Por isso, deixo de acolher o opinativo do Ministério Publico de
Contas para que o item seja objeto de ressalva, uma vez que o critério adotado pela

CGE atende a julgamentos pretéritos feitos por este Tribunal.

Assim, considerando que o Estado investiu em ASPS no exercicio
de 2021, R$ 4.862.896.455,68, correspondendo a 12, 34% da receita, na forma

estabelecida pela Constituicao Federal, ndo ha apontamentos sobre este item.

A.3) APLICACAO DE RECURSOS EM CIENCIA E TECNOLOGIA

O Art. 205 da Constituicido Estadual do Parana determina a
aplicagdo de no minimo 2% da Receita Tributaria na pesquisa cientifica e

tecnologica.

Feitas as dedugcbes a receita tributaria utilizada como base de
calculo foi de R$ 18,0 bilhdes, conforme tabela 113 da instrugdo n° 580/22-CGE,
pag. 268-269. O Estado atingiu o indice de 2,19% da receita aplicada em Ciéncia e
Tecnologia.

Inexistem, pois, apontamentos quanto a este item.
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A.4) RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E DESPESAS DE
CAPITAL — REGRA DE OURO.

Nos termos do Art. 167, inciso Ill da Constituicdo Federal, é vedada
a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de

capital.

Essa regra, conhecida como ‘regra de ouro”, visa restringir o

endividamento do Estado para financiar despesas correntes.

No exercicio de 2021 o montante das receitas previstas de
operacgOes de crédito foi inferior as despesas de capital em R$ 10,1 bilhdes; e o
montante realizado das operacdes de crédito foi inferior ao total das despesas de
capital empenhadas em R$ 6,8 bilhdes, demonstrando que o Estado cumpriu o art.

167, da Constituicao Federal.

B)LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
B.1) GASTOS COM PESSOAL.

O limite de gastos com pessoal prescrito no Art. 19, Il da Lei de

Responsabilidade Fiscal € de 60% para os Estados, dos quais:

* 2% para o Ministério Publico Estadual;

* 3% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do
Estado;

* 6% para o Judiciario;

* 49% para o Executivo.

Em razao da Pandemia de Covid-19, foi editada a Lei Complementar
n® 178/2021, que alterou dispositivos da LRF acerca da metodologia de apuragao

das despesas com pessoal.

As alteracbes foram integralmente adotadas pelo Estado na

elaboragao do Demonstrativo da Despesa com Pessoal. No ambito deste tribunal, foi
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editada a Instrugdo Normativa n°® 174/2022 em linha com a alteragdo promovida pela

Lei Complementar.

A Lei Complementar n® 178/2021 promoveu alteragao no § 1° do Art.
19, inciso VI, “c” e no § 3°, que alteram a metodologia de calculo quanto a apuracao

da despesa.®

Em que pese a Coordenadoria de Gestao Estadual ter utilizado a
metodologia prevista na Instru¢do Normativa n° 56/2011 e a da Instrugdo Normativa
n°® 174/2022, entendo que a metodologia que deve prevalecer para a analise das
contas do exercicio de 2021, é a estabelecida nesta ultima, por ser medida
determinada em Lei. Neste sentido, também o Parecer do Ministério Publico de
Contas n°® 196/22.

Feitas essas consideragdes iniciais € possivel verificar na Instrugao
n°® 580/22 -CGE, pag. 278 a 281, que o Estado cumpriu com os limites de gastos
com pessoal em todos os poderes. No que concerne ao Poder Executivo, este

Tribunal ndo precisou emitir Atos de Alerta.

Tabela 119
Limites para Despesas com Pessoal — Verlficacdo de Cumprimento — 2018 a 2021

2021
DAS CONSTITUICOES FEDERAL E ESTADUAL ;:f e MEETT e 2020 2019 018
Actrdio 642416
Fessoal - Towl Estado CF el B9 § oo Lai G el D100 & 5.1 < ou = Bk 49,644 4E43% BT BDd% 5100%
Fessoal - Foder Executwo CF . e L Compl 07800 s i, < gu = 45% 42 7% /00N 456 4519% 44 85%
Fessoal - Foder Legisiatha CF il e L Compl 1700 a0, i, o = pu = ¥ 1,65% 1,92% 1.92% 1,9¥
Pessoal - Foder Judcidria CF il e L Cormpl 1780 a0, i b = pu = B 4.18% 4 BES BOA% | 497%
Fescoal - Mnesieno Pibloo CF i B L Compl 1700 a0, i, d < pgu =% 161% 1,500 184%] 1.71%

Fonte: Sisterna SEI-CED

6
Art. 19 (...)
§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as despesas:

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora unica ou fundo previsto no art. 249 da
Constituicdo Federal, quanto a parcela custeada por recursos provenientes: (Redacao dada pela Lei Complementar n® 178,

de 2021)

a) da arrecadacgao de contribuigdes dos segurados;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do
Poder Executivo federal responsavel pela orientagdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos.  (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

§ 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é vedada a dedugéo da parcela custeada com recursos
aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia. (Incluido pela Lei Complementar n°® 178, de

2021)
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A despesa com pessoal para o Poder Executivo ficou em 42,20% da
Receita Corrente Liquida, dentro do limite estabelecido na LRF, que é de 49%. A

despesa liquida totalizou R$ 20,18 bilhdes.

Destaca-se que para o calculo, a CGE, considerou as despesas
com os Servigos Sociais Autbnomos e outras entidades consideradas dependentes,
e as despesas com remuneragao de membros de conselhos, nos termos do Acérdao
n°® 929/21-STP.

Nao ha apontamentos quanto a este item da Instrucéao.

B.2) DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

A divida consolidada, nos termos do Art. 29, | da Lei de
Responsabilidade Fiscal, engloba as dividas mobilidria e contratual, exceto as
Antecipacbdes de Receita Orgcamentaria e Operagdes de Crédito, resumidamente.

Conforme elucida a Coordenadoria de Gestao Estadual na Instrugdo n° 580/22:

“A Resolugdo n° 40/01, do Senado Federal, no §1°88, do art.
1°, define o conceito de Divida Consolidada Liquida (DCL),
para fins de verificacdo dos limites, bem como indica as
deducbes dos valores das disponibilidades de caixa e demais
haveres financeiros. E o art. 3°, da mesma Resolucao,
estabelece o limite da divida consolidada liquida para os

Estados em 200% da receita corrente liquida.”

O Estado do Parana nao utiliza as naturezas de despesas
especificas para cada tipo de contrato (ja apontado na prestagdo de contas de
2020), conforme definido no Manual de Demonstragdes Fiscais. Assim, os valores
dos desdobramentos publicados pelo Estado ndo estdo condizentes com os do
sistema SEI-CED.
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Convergem os valores da divida contratual e dos precatorios e, para
os restos a pagar processados ha uma pequena divergéncia, que né&o influencia na

apuracao dos limites definidos pelo SENADO, conforme ja exposto.

Feitas essas consideragdes, a unidade técnica apurou que em 2021,
a Divida Consolidada Liquida do Estado totalizou R$ 10,6 bilhdes, o que representa
22,26% da Receita Corrente Liquida, bem aquém do limite estabelecido pelo
Senado (200%).

Na Instrugdo n°® 580/22 -CGE a unidade técnica destaca que néao
utilizou para o calculo da divida, quanto as deduc¢des, Demais Haveres Financeiros,
relativo a conta — 12111970000- Outros Créditos a Longo Prazo, no montante de R$
6. 748.489.989,26, tendo em vista a afirmagao do Estado, ja no exercicio de 2020,
que os registros tém como origem Ativos de pouco ou nenhuma probabilidade de

recebimento, o que iria distorcer o valor da deducgao e o saldo da divida.

Neste ponto, foi aberto contraditorio ao Estado para que justificasse
a falta do devido registro de “Ajuste de Perdas”, de acordo com os principios e
norma contabeis, onde esses créditos a logo prazo com pouco ou nenhuma

probabilidade de recebimento deveriam ser langados.

A defesa, na peca 76, fls. 18 a 20, alega que a maior parte desses
créditos se trata de Ativos do Banestado, R$ 4,2 bilhdes, que estdo sob a
administracao da Agéncia de Fomento do Parana e sdo atualizados de acordo com
as informagdes da Agéncia. Destaca que o recebimento depende de execugao

judicial, renegociagao de contratos de financiamento ou pela alienagéo de bens.

Afirma ainda que nao foi efetuado o reconhecimento das Perdas no
balanco do Estado devido a necessidade de uma avaliagdo sobre a efetiva
expectativa de recebimento desses créditos, cujo plano de agdo deve ser elaborado
pela Fomento Parana, para subsidiar o reconhecimento contabil pela Diretoria de
Contabilidade da SEFA.

Quanto ao valor restante, cerca de R$ 2,5 bilhdes, a contabilidade
geral do Estado afirma que compete a DCG/SEFA fazer uma avaliagdo da

necessidade de reconhecimento contabil de perdas.
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A CGE, considerando as justificativas, e o fato de grande parte dos
créditos estarem a cargo da Fomento Parana, opina pela ressalva, do item, mas
com determinacdo para que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias contados do Acordao de Parecer Prévio, apure o grau de
probabilidade de recuperagdo do valor de R$ 2,5 bilhdes, registrado em Outros
Créditos a Longo Prazo, e registre contabilmente, se for o caso, os valores

improvaveis de recebimento como “Ajuste para Perdas”.

Acolho o opinativo da unidade técnica para que a impropriedade seja
convertida em ressalva, com a determinagdo sugerida e destaco a existéncia do
Protocolo n°® 525189/22, onde a equipe da 2°Inspetoria de Controle Externo,
superintendida pelo Conselheiro Artagao de Mattos Leéo, fez apontamentos sobre a
baixissima probabilidade de recebimento de Ativos registrados na Contabilidade
Geral do Estado, evidenciando que este Tribunal tem adotado medidas para apurar

tais situagdes.

B.3) Operagdes de Crédito

As operacdes de crédito realizadas no exercicio de 2021, totalizaram
R$ 481,8 milhdes, representando 1,01% da Receita Corrente Liquida. Portanto, bem

abaixo do limite de 16%, estabelecido na Resolug¢ao n° 43/01 do Senado Federal.

O Estado nao realizou operacdes de crédito por antecipacao de

receita orcamentaria.

B.4) Garantias e Contragarantias de Valores.

O Poder executivo Estadual concedeu R$ 700 milhdes em garantias
no exercicio de 2021, o que corresponde a 1,46% da Receita Corrente Liquida —
RLC, dentro do limite fixado no Art. 9° da Resolugao 43/01 do Senado Federal que

atualmente é de 22%.

O valor apresentado refere-se a aval para a COHAPAR e COPEL,

entidades da administracao indireta do Estado.
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B.5) Publicacdo dos Relatorios da LRF.

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige a publicacdo dos Relatérios
Resumidos da Execugdao Orgamentaria e de Gestao Fiscal, em até 30 (trinta) dias

apds o encerramento do periodo a que corresponderem.

A Tabela 123 da Instrugdo n° 580/22, pag.293, demonstra o
cumprimento dos prazos pelo Poder Executivo Estadual. Portanto, ndao ha

apontamentos quanto a este item.

B.6) Realizac&o da Audiéncias Publicas.

Como exercicio da transparéncia, a LRF, exige que o Poder
Executivo realize nos meses de maio, setembro e fevereiro, audiéncias publicas para

demonstrar o cumprimento das metas ficais de cada quadrimestre.

A tabela 124 da Instrugdo n° 580/22, demonstra que as audiéncias

foram realizadas, dentro do prazo legal.

C)LIMITES DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS- LDO

C.1) Transferéncias ao Poder Legislativo, Judiciario, Ministério

Publico e Defensoria Publica.

As transferéncias de recursos aos Poderes Legislativo, Judiciario e
ao Ministério Publico, bem como a Defensoria Publica atenderam os limites definidos

na legislacéo.

A Tabela 126 da Instrucdo n° 580/22, pag. 296, demonstra o

percentual e os valores transferidos.

C.2) Metas Fiscais.
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As metas fiscais anuais para o Resultado Primario e Nominal estédo
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias — Lei n°

20.431/2020, que previu um resultado deficitario para ambos os resultados.

Ocorre que Resultado Primario obtido no exercicio representou um
Superavit Primario no montante de R$ 7,2 bilhdes, enquanto a meta fiscal definida
na LDO fixava um Déficit Primario de até R$ 1,7 bilhdo. E para o Resultado Nominal,
verifica-se que ele foi superavitario em R$ 6,5 bilhdes, enquanto a meta fixada na

LDO estabelecia a possibilidade de um Déficit Nominal de até R$ 2,5 bilhdo.

As metas fiscais foram cumpridas, conforme evidenciado na
Instrucao n°® 580/22 — CGE.

VIl - CADERNOS TEMATICOS.

Conforme mencionado no Relatorio, as Contas de Governo foram
analisadas pela Equipe designada pela Portaria n® 299/21, que a desmembrou em
11 (onze) cadernos tematicos, dando énfase a analise das Politicas Publicas, em
especial as desenvolvidas nas areas de educagao, saude, seguranga e previdéncia,
conforme metodologia ja adotada na prestacdo de Contas de Governo do exercicio
de 2020.

A metodologia utilizada para a afericdo dos indices de avalicdo de
Politicas Publicas tem como base o marco regulatério que rege a administragao
publica, balizadas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade e pelas Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), recepcionadas pelo TCE/PR via
Resolugao n.° 76/2020-TCE/PR, construida a partir de um processo de trabalho que
observa os aspectos de planejamento, materialidade, relevancia social e abordagem
prioritaria na avaliacao dos servicos publicos com impacto na qualidade de vida da

populacéao.

As diretrizes metodoldgicas utilizadas compreenderam

planejamento, execugao e relatorio.

Para o planejamento foram realizados levantamento diagndstico,

definicdo do objeto e objetivo; estudos preliminares; questdes de avaliagao;
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formularios de avaliacdo. Na fase de execucao, foram expedidas comunicagdes aos
orgaos envolvidos; questionarios e validagdo dos documentos, entrevistas e visitas
in loco. Por fim, no relatorio, a equipe comunicou os resultados obtidos e as

conclusoes.
A metodologia esta completamente descrita no Caderno Tematico.

Foram avaliadas as politicas publicas relativas a Educacao, Saude,
Seguranga Publica e Gestao Previdenciaria, com foco em aferir a eficacia, ou seja,
se estas politicas estdo sendo implementadas de acordo com as diretrizes
concebidas para a sua execucgao e se o produto no campo social atingiu ou atingira

as metas estabelecidas.

Em suma, as avaliagbes contidas nos Cadernos Tematicos ndo tém
condao punitivo, mas orientativo, para que o Governo possa melhorar a execugao

das politicas publicas.

1) GESTAO DE PESSOAS

O caderno Gestao de Pessoas apresentou, além dos gastos gerais

do Poder Executivo, ja tratados na Instrugdo n°® 580/22, o comportamento da gestao.

Neste contexto, foi constatada uma reducdo geral no gasto com
pessoal na ordem de 8,57% (oito virgula cinquenta e sete por cento), se comparados
ao exercicio de 2020, decorrentes de diversos fatores, tais como alteragdo da
metodologia de calculo promovida pela Lei Complementar 178/21, suspensdo do
pagamento de beneficios em razdo das proibicdes contidas no Art. 8° da Lei

Complementar 173/20, entre outros.

Sobre o impacto do Art. 8° da Lei’ da Lei Complementar 173/20 que

proibiu a concessao de vantagens, aumento, reajuste ou adequacado de

"Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgéo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as reposigdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
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remuneragado dos servidores publicos em geral, criacdo de cargos, empregos e
funcdes, alteracao da estrutura de carreira, admissao e contratagcao de pessoal, bem
como a realizagao de concursos publicos, durante o Estado de Calamidade Publica,
a Equipe de Analise da Contas de Governo, questionou a Secretaria de Estado da
Administracéo e Previdéncia - SEAP, por meio do Oficio n® 14/2021-12ICE.

Em resposta contida no e-Protocolo n° 19.149.752-0, a SEAP
informou que nao foram realizados calculos especificos considerando a suspensao
dos beneficios pela Lei Complementar n°® 173/2020, mas que observando a Folha de

Pagamento no Sistema RH- META 4 e a Relagdo Mensal de Informagdes de

vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagbes de
temporarios para prestacéo de servigo militar e as contratagdes de alunos de 6rgéos de formacao de militares; (Vide)

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigdes de vacancias previstas no inciso IV; (Vide)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 29

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagéo da inflagdo medida pelo indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7°
da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos I, 1V, VIl e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de combate a calamidade publica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagédo mediante aumento de receita ou redugdo
de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagao
legal de sua execugao por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensacéo deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacgao, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de
eventual agao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual poderao conter dispositivos e autorizagdes que versem sobre
as vedacgdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apés o fim do prazo fixado, sendo
vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgao assegurado na Lei n® 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como
aos respectivos atos de transposi¢éo e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de saude e de assisténcia social, desde que
relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duragao.

§ 6° (VETADO).

§ 7° O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo ndo se aplica aos cargos de direcéo e fungdes previstos nas Leis n*
13.634, de 20 de marco de 2018, 13.635, de 20 de marco de 2018, 13.637, de 20 de marco de 2018, 13.651, de 11 de abril de
2018, e 13.856, de 8 de julho de 2019, e ao quadro permanente de que trata a Lei n° 12.550, de 15 de dezembro de 2011.
(Incluido pela Lei Complementar n® 180, de 2021)

§ 8° O disposto no inciso IX do caput deste artigo ndo se aplica aos servidores publicos civis e militares da area de saude e da
seguranga publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que: (Incluido pela Lei
Complementar n°® 191, de 2022)

| - para os servidores especificados neste paragrafo, os entes federados ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de
realizar o pagamento de novos blocos aquisitivos, cujos periodos tenham sido completados durante o tempo previsto no caput
deste artigo, de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa
com pessoal em decorréncia da aquisi¢cdo de determinado tempo de servico; (Incluido pela Lei Complementar n® 191, de
2022)

Il - os novos blocos aquisitivos dos direitos especificados no inciso | deste paragrafo ndo geram direito ao pagamento de
atrasados, no periodo especificado; _(Incluido pela Lei Complementar n® 191, de 2022)

Il - ndo havera prejuizo no computo do periodo aquisitivo dos direitos previstos no inciso | deste paragrafo; _(Incluido pela Lei
Complementar n°® 191, de 2022)

IV - o pagamento a que se refere o inciso | deste paragrafo retornarad em 1° de janeiro de 2022. (Incluido pela Lei
Complementar n° 191, de 2022)
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Pagamento — RMIP, notou-se uma redugdo bruta na folha de ativos entre 2020 e

2021 de aproximadamente 3,15% (trés virgula quinze por cento).

Outro aspecto demonstrado no caderno foi um aumento de 125,6%

(cento e vinte e cinco virgula seis por cento) nos gastos com pessoal terceirizado,
para o Poder Executivo (Art. 18 da LRF)

A substituicdo de efetivos por terceirizados e a contabilizacio correta
desses dados ja foram objeto de apontamentos em prestagdo de contas anteriores,
exercicios de 2018 - Acérdao de Parecer Prévio n° 493/19 e 2019 — Acordao de
Parecer Prévio n° 689/20.

Ha que se destacar que a Secretaria de Estado da Educacédo e
Esportes € quem possui 0 maior quadro de pessoal do Poder Executivo. Por esse
motivo, a 12 Inspetoria de Controle Externo vem acompanhando a determinagao
contida no Acérdao n° 305/21-STP, referente a Prestacdo de Contas Anual da
SEED, onde se identificou uma forte demanda para a contratagcdo de servidores
professores/pedagogos efetivos represada, cerca de 16.000, sendo que o Estado se

utilizou das contratagdes temporarias para suprir essas demandas.

A constatacdo da substituicao de efetivos por terceirizados também
foi apontada na analise de admissao de pessoal da Universidade Estadual de Ponta
Grossa, Acordao n° 1975/2019 da 12 Camara.

Assim, considerando o aumento expressivo dos gastos com
terceirizados e os apontamentos ja realizados por este Tribunal, recomenda-se ao
Governo de Estado que efetue o levantamento dos cargos efetivos vagos em ambito
estadual, planejando a realizagdo de concursos publicos, com base nas reais
necessidades de preenchimento de vagas para cada area, especialmente no tocante

a Educagao (incluindo o ensino superior), Saude e Seguranga Publica.

Ainda, a Comissdo de Analise das Contas do Governador, observou
que a Secretaria de Estado da Educacdo e Esportes possui um quadro de
servidores em extingdo, denominado CLAD, em um quantitativo de 147 servidores.

Em 2019, a entdo 62 Inspetoria de Controle Externo, apontou na

prestacdo de contas da SEED, que este quadro ndo constava do SIAP (Autos n°
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155115/20), o que proporcionava uma auséncia de controle sobre o desligamento e
termo dos contratos, uma vez que a folha de pagamento do quadro ndo esta incluida

no Sistema Meta4.

A 12 ICE solicitou informacdes a SEED, por meio da solicitagao n°
05/2021, referente a inclusdo do quadro mencionado no sistema META-4 e vem
monitorando o caso. Em dultima Informacdo n°® 285 prestada pela SEED no e-
Protocolo n° 17.648.479-9, respondeu:

“No entanto, esta Divisao de Cadastros de Recursos Humanos
— DCRH informa-se que o projeto estd em fase de
homologagéo e em sequéncia sera inserido no sistema Meta4.
Por isso, destaca-se que esta sendo realizado os ultimos testes
no projeto entre os dias 18 a 22 de julho para em seguida

entrar em produgédo no més de agosto.”

A inclusdo néao foi realizada, motivo pelo qual, recomendo que o
Governo do Estado realize a insergao dos registros de servidores do quadro CLAD
no sistema Meta-4, conforme disposto no Art. 34 da Lei n°® 20431, de 15 dezembro

de 2020, Lei de Diretrizes Orgamentarias.

2) EDUCACAO

O Estado aplicou o montante de R$ 11.6 bilh6es da receita de

impostos na manutencédo e desenvolvimento do ensino, o_que correspondeu ao

indice 30,33%, cumprindo, portanto, o limite minimo constitucional.

No contexto de avaliagdo do cumprimento de agdes e iniciativas que

impactaram a Politica Publica da Educacao, no Caderno Tematico (pag.22 e

seguintes) verifica-se que nao houve alteragao significativa entre os anos de 2020 e
2021, haja vista que a média apurada pelas equipes foi 6,92 e 7,53,

respectivamente.

Alguns quesitos obtiveram pontuacdo inferior a avaliagdo do
exercicio anterior, conforme Tabela 8 do Caderno Tematico Educacao, foram eles:
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- QA: Ha politica e meios suficientes para proporcionar a oferta de

atividades extracurriculares e de ensino em tempo integral?

- QA9: A politica de alimentacao escolar propicia condi¢cdes para a

efetiva nutricdo dos alunos?

- QA10: O layout e as condi¢des estruturais dos estabelecimentos de

ensino propiciam condi¢des para o efetivo aprendizado dos alunos?

- QA11: Os estabelecimentos de ensino possuem mobiliario,
equipamentos e materiais escolares que propiciem condi¢gdes para o aprendizado

dos alunos?

- QA13: Ha acgdes com vistas a avaliar e valorizar o mérito

profissional e académico dos professores?

Portanto, com base nos numeros apresentados, apesar do bom
resultado constatado, a partir da avaliacdo da Politica Publica de Educacéao efetuada
pela Comissédo das Contas, recomenda-se ao Governo Estadual o planejamento e a
execucdo de agbes em relacdo aos parametros considerados com avaliagao

insuficiente, buscando o aprimoramento dos indices de qualidade da Educacéo.

3) SAUDE

O caderno de saude trouxe, além da avaliacdo da Politica Publica,

outros apontamentos relevantes.

O Estado do Parana, no Plano Plurianual 2020-2023,
instrumentalizou as ag¢des de saude por meio do Programa Saude Inovadora para

um Parana Inovador.

Da andlise das agbes e servicos publicos de saude (ASPS)

planejadas para 2021, aferiu-se que:

a) 46% das metas foram atingidas;

b) 36,5% das metas nao foram atingidas e;
c) 17,5% das metas foram atingidas parcialmente.
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Destaca-se que, dois dos quatro indicadores ndo atenderam o indice
previsto, a saber, “razdo de mortalidade materna por 100 mil nascidos vivos e
mortalidade prematura (30-69 anos) pelo conjunto das 4 principais DCNT, por 100

mil habitantes, conforme Quadro 1 do Caderno Tematico — Saude”.

A Secretaria justifica que ambos os indicadores foram impactados
pela pandemia de COVID-19.

Considerando os efeitos da Pandemia, durante o exercicio de 2021,
o Estado do Parana criou o Centro de Operagdes em Emergéncias (COE) com o
objetivo de definir estratégias e procedimentos na esfera estadual para o

enfrentamento da situacédo epidemioldgica atualizada da COVID-19.

Como ponto positivo ressalte-se que 96,50% da populagao geral do
Parana esta coberta para a primeira dose e dose unica e 91,13% com o esquema de

vacinag¢ao completo, contra a COVID-19.

O Estado do Parana em 2021 aplicou 12,34% das receitas

tributarias, em saude, conforme apurado e ja tratado na analise de conformidade.

Quanto a avaliagéo da Politica Publica de Saude implementada no

Estado do Parana em 2021, concluiu-se, que a pontuacido da Avaliagdo do Governo
de Estado do Parana na area de Saude, foi de 7,27. Esse indice aponta para uma

discreta melhora em relagao a avaliagdo do ano de 2020.

Contudo, é possivel verificar que a Questdo de Avaliagao n° 13 (Ha
agdes implementadas de regulagdo, organizagdo, controle e distribuicdo de
medicamentos), ndo obteve melhora e as questées QA3 (O Estado apoia e fornece
aos municipios meios e instrumentos para a prestacdo dos servigos de saude, bem
como avalia e controla as suas acdes a fim de proporcionar a sua melhoria?), QA9
(As condi¢des estruturais das unidades/hospitais estaduais propiciam condi¢oes
para a execugao das agoes e servigos de saude?); QA11 (Ha agbes suplementares
implementadas de atengao primaria a saude? ); QA12 (Ha ag¢des implementadas de
atencao especializada a saude e de servigos urgéncia e emergéncia?, mostraram

queda na avali¢cao, conforme Quadro 3 do Caderno Tematico.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 8L2M.E9L9.PA4Y.MV5M.J



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Portanto, com base nos numeros apresentados, apesar do bom
resultado constatado, a partir da avaliagdo da Politica Publica de Saude, efetuada
pela Comissao das Contas, recomenda-se ao Governo Estadual o planejamento e a
execucdo de agbes em relagcdo aos parametros considerados com avaliagao

insuficiente, buscando o aprimoramento dos indices de qualidade da Saude.

4) SEGURANCA PUBLICA
Em 2021 foram empenhados cerca de R$ 4.131.586.631,15 (quatro
bilhdes, cento e trinta e um milhdes, quinhentos e oitenta e seis mil, seiscentos e

trinta e um reais e quinze centavos), em a¢des de seguranga publica.

O Plano Plurianual — PPA 2020-2023, estabelecido por meio da Lei
Estadual n® 20.077/2019, instituiu o Programa Seguranga com Integracao, Inovacéao
e Inteligéncia, cujo principal objetivo € promover as medidas necessarias a
realizacdo da manutencédo e preservagdo da ordem e da seguranga publica, com
integracao, inovacao e inteligéncia, e foco na redugcédo da criminalidade e violéncia

no Estado do Parana.

Estabeleceu-se, dessa forma, suas metas e os trés indicadores de

resultado de eficacia do Programa para o exercicio de 2021:

i) crimes violentos letais intencionais- previstos 2.026 -
ocorridos 1.993

ii) furtos e roubos de veiculos — previstos 23.926 — ocorridos
15.605

iii) ocorréncias envolvendo o trafico de drogas — previstos
12.510 — ocorridos 12.382.

Embora a SESP tenha atendido as metas previstas no PPA,
conforme consta do Caderno de Seguranga Publica. Nota-se que o Poder Executivo
implementou apenas de forma parcial as politicas publicas de segurancga, o que é
corroborado pelas insuficiéncias apontadas em algumas questbes de avaliacao da
politica publica.
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Destacam-se: a auséncia de um Plano Estadual de Seguranca
Publica efetivamente implementado e alinhado as diretrizes nacionais; servidores
insuficientes para realizar seus plantdes e escalas de trabalho; falhas em
diagndsticos e agdes com vistas ao fornecimento e a manutencao de equipamentos,
materiais e veiculos necessarios as atividades dos 6rgados executores da seguranga
publica; falhas no fluxo e alocagao de pessoas no sistema prisional; e fragilidades na
padronizagao dos procedimentos investigativos da Policia Civil, conforme tabela 07

do Caderno Tematico.

No que se refere a avaliagcdo das acgdes e iniciativas que

impactaram a Politica Publica de Sequranca, a nota obtida foi 6,9, com melhoria

de 1,17 pontos em relagéo a 2020.

No entanto, a Politica de Seguranca Publica no Estado do Parana
possui espaco para crescimento pois o Estado encontra-se na 52 posicédo, conforme
Ranking de Competitividade dos Estados®, elaborado pelo Centro de Lideranca
Publica, que elencou fragilidades em indicadores como: Déficit Carcerario, Mortes a

Esclarecer, Mortalidade no Transito e Morbidade no Transito.

Assim, com base nos numeros apresentados, apesar do bom
resultado constatado, a partir da avaliagdo da Politica Publica de Seguranga Publica,
efetuada pela Comissdao das Contas, recomenda-se ao Governo Estadual o
planejamento e a execucdo de agdes em relagcao aos parametros considerados com

avaliagao insuficiente, buscando o aprimoramento dos indices.

5) CIENCIA E TECNOLOGIA

No ano de 2021, o Estado aplicou o montante de R$

394.647.951,56, que corresponde a 2,19% (dois virgula dezenove porcento) em

relacdo a base de célculo, tendo excedido o minimo Constitucional a ser destinado a

Ciéncia e Tecnologia.

8 Ranking de Competitividade — Edigao 2021.
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Os programas presentes no Plano Plurianual 2020 — 2023 relativos a
area, quais sejam, o Parana Mais Ciéncia e Ensino Superior Inovador atingiram ou

excederam as metas estabelecidas.

O Programa Parana Mais Ciéncia tinha como indicador o niumero de
docentes das Instituicdes Estaduais de Ensino Superior com Titulo de Doutor, o

previsto era 63% e o atingido foi 71,83%.
Ja o Programa Ensino Superior Inovador possuida dois indicadores:

a) Consultas em ambulatério Exclusivamente Académico nos
Hospitais Universitarios Estaduais, 35% seria o previsto e o realizado foi 45,17 %;
b) Taxa de Alunos Concluintes nas Universidades Estaduais, na

modalidade Presencial, o percentual previsto era 54% e o realizado foi 59,92%;

Dessa forma, com base nas informagdes obtidas, pode-se concluir
que o Estado do Parana apresentou bom desempenho nas areas de ciéncia e
tecnologia, com aplicagdo dos recursos acima do que estabelece a Constituicdo do
Estado e atendimento das metas previstas para os programas previstos no Plano

Plurianual.

6) OBRAS PUBLICAS

Este caderno apresentou as principais atividades do Poder
Executivo do Estado do Parana, no exercicio de 2021, quanto a gestdo de

implantagdo e ampliacao de infraestruturas e instalagdes.

As analises abordaram a realizacdo orcamentaria e financeira dos
recursos aplicados em obras, comparando os valores previstos na LOA com dados
obtidos em relatérios produzidos pelo SIAF e com o relatorio apresentado na
Prestacdo de Contas do Governador, extraido do SIGAME, denominado

Demonstrativo de Execucéo Fisica e Financeira do Orgamento, exercicio de 2021.

Verificou-se que os valores empenhados e pagos com obras, com
base no SIAFI - elemento de despesa 51, ficam muito abaixo do previsto na LOA,

sendo esta caracteristica constante em todas as prestacbes de contas de anos
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anteriores, o que evidencia a necessidade de que se realize melhor o planejamento

para realizacédo das obras.

A situacdo das obras do Estado esta refletida na Tabela 9, do
Caderno Tematico, que com base no Demonstrativo de Execugao Fisica e
Financeira do Orgamento do exercicio de 2021, evidenciou um total de 517 obras,
das quais: 51 foram concluidas; 153 estdo em andamento normal, 28 estido
atrasadas; 19 paralisadas, 6 canceladas, 101 nao foram iniciadas, 54 em processo

de licitagdo e 98 em projetos.

O Governo do Estado, buscando resolver a situacdo apontada nos
exercicios anteriores, acerca dos problemas constatados na execugao das obras,

implantou diretrizes a serem seguidas pelos érgaos.

Contudo, viu-se que tais diretrizes ndo foram capazes de evitar,
identificar e promover o devido tratamento aos problemas, como se pode observar
do levantamento constante no Caderno Tematico sobre a situacdo das obras,
Tabela 11.

Por fim, analisou-se duas determinag¢des expedidas nos ultimos

anos, e ambas ainda ndo foram cumpridas: quais sejam:

a. a implementacdo do Sistema Unico e Integrado de
Acompanhamento de Obras publicas, conforme determinado
no Acordao de Parecer Prévio n® 493/19-STP.

b. o levantamento das 10 obras, componentes de uma
amostra, que estavam iniciadas e nao concluidas no fim do
exercicio de 2019, mas ndo constavam no Demonstrativo da
Execucao Fisica e Financeira do Orcamento do exercicio de

2020, conforme Acérdao de Parecer Prévio n° 271/21

No exercicio de 2021, seguindo a analise realizada ano exercicio de
2020, levantou-se uma amostra de obras no Demonstrativo de Execucdo Fisica e
Financeira do Orcamento 2020, comparando-a com a situagdo encontrada no
Demonstrativo de Execugao Fisica e Financeira do Orgamento 2021 e no Relatério

sobre a Conservagédo do Patriménio Publico e Projetos em Andamento da Lei de
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Diretrizes Orgamentarias do exercicio de 2022, conforme Tabela 12, do Caderno

Tematico.

Chegou-se a conclusao que 07 obras da amostra estavam com
andamento normal no Demonstrativo de Execucdo Fisica e Financeira do
Orcamento 2020, mas nao constavam no Demonstrativo de Execucdo Fisica e
Financeira do Orgamento 2021 e no Relatério sobre a Conservagao do Patriménio
Publico e Projetos em Andamento da Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio
de 2022.

Dessa forma, considerando que as determinacbes exaradas
anteriormente ndo foram cumpridas e que inclusive se repetiu no exercicio em

analise, tem-se que a_gestao de obras do Estado esta inserida num cenario de

desinformacao _sistémica, razdo pela qual reforco a necessidade de

acompanhamento do cumprimento das decisbes deste Tribunal, por parte das

unidades de monitoramento, inclusive com aposi¢ao de sangoes.

7) PLANEJAMENTO E GESTAO ORCAMENTARIA.

Considerando que os numeros ja foram apresentados quando da
analise de conformidade, por brevidade, apenas informo que as conclusdes
exaradas na instrucdo n°® 580/22, estdo em conformidade com o levantamento

realizado pela comissdo de analise das contas do governador.

8) LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Considerando que os numeros ja foram apresentados quando da
andlise de conformidade, por brevidade, apenas informo que as conclusées
exaradas na instrucdo n° 580/22, estdo em conformidade com o levantamento
realizado pela comissao de analise das contas do governador. Conforme quadros

resumos abaixo:

RECURSOS APLICADOS EM EDUCAGAO, SAUDE E CIENCIA E TECNOLOGIA
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Educagao minimo de 30% RCL 30,33%
Saude minimo de 12% RCL 12,34%
Ciéncia e minimo de 2% RCL 2,19%

DESPESA COM PESSOAL

Geral 60% da RCL 49,64% (]
Poder Executivo 49% da RCL 42,20% (]
Poder Legislativo 3% da RCL 1,65% Q
Poder Judiciario 6% da RCL 4,18% &
Ministério Publico 2% da RCL 1,61% (]

9) GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

O exame de tais dados permitiu a verificacdo de melhorias, em
relacdo ao exercicio anterior, nas finangas do Poder Executivo, entre as quais se

destacam:

= acréscimo de 16,05% na arrecadacao das receitas
orcamentarias. Em contrapartida, as despesas orcamentarias
ndao aumentaram em igual propor¢do, tendo registrado
crescimento de 10,75% no periodo;

= aumento de 19% nas receitas ordinarias, aquelas que
conferem discricionariedade ao gestor em sua alocagao, cujo
montante foi de R$ 36 bilhdes;

= crescimento de 146,33% na geragdo liquida de caixa e de
equivalente de caixa, passando de R$ 2,8 bilhdes, em 2020,
para R$ 7 bilhdes em 2021;

= aumento de 33% nos recursos proprios da entidade,
representados pelo Patrimdnio Liquido, o qual registrou um
montante de R$ 37 bilhdes.

Os numeros acima, evidenciam que o desempenho do Estado foi

satisfatorio.
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10) GESTAO PREVIDENCIARIA

O Sistema previdenciario do Estado do Parana propicia a cobertura

de 260.240 segurados, segmentados em 127.977 servidores ativos e 132.263

aposentados e pensionistas.

Conforme dito na analise acerca da conformidade, o Estado do

Parana obteve o Certificado de Regularidade Previdenciaria, emitido em

12/01/2022, pela primeira vez em 16 (dezesseis anos), sem depender de liminar

concedida pelo Poder Judiciario.

A obtencdo da certiddo, tornou-se possivel em razdo do
cumprimento das exigéncias da Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia, dentre elas estdo a aprovacao da Nota Técnica Atuarial e o novo Plano
de Custeio do Fundo de Previdéncia, que entrou em vigor em julho de 2021 com a
publicacdo da Lei no 20.635, consolidando a Reforma da Previdéncia Estadual,

aprovada pela Assembleia Legislativa em dezembro de 2019.

Em termos de avaliacao da Politica Publica de Previdéncia do

Estado do Parana, a pontuagdo obtida foi 7,84, com um crescimento de 2,86 em
relagao a 2020, decorrente de adequacdes de processos as mudangas ocorridas na

legislagao e de ajustes e melhorias nos processos gerenciais e de controle.

Apenas a questao QA1-(Ha a implementagao e a regulamentacgao da
Previdéncia Complementar no Estado do Parana?), obteve uma variagdo negativa
com relagdo ao exercicio de 2020. Neste quesito, conforme ja demonstrado na
analise de conformidade, o Estado esta em processo de finalizagdo da formalizagao

do convénio com a entidade gestora da previdéncia complementar.

No geral, a Politica Publica de Previdéncia obteve melhor

avaliagao entre as analisadas.

11) CONTROLE INTERNO
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As analises acerca da conformidade sobre o Controle Interno, foram
realizadas na Instrugdo n°® 580/22-CGE, inexistindo apontamentos. Como bem

resumiu o Ministério Publico de Conta, no Parecer n°® 196/22:

“Nesse propdsito, observa-se que o exame técnico consignou o
regular desempenho das atividades do sistema de controle
interno estadual, o qual tem sido objeto de continuos avancos
desde a sua instituicdo, por provocacgao desta Corte de Contas.
Inexistem apontamentos especificos da unidade instrutiva a
respeito dessa tematica — posicionamento compartilhado por
este Parquet, na medida em que o fortalecimento das carreiras
de auditoria do controle interno ja é objeto de analise no
monitoramento as determinacdes proferidas na prestagao de

contas do exercicio de 2016 (processo n°® 33081/18)”.

Neste Caderno, a Comissdao de Avaliagdo das Contas do
Governador, fez uma importante analise sobre o cumprimento das determinacdes
exaradas por este Tribunal, cujo controle estda a cargo da Controladoria Geral do
Estado, que é o 6rgao central do Controle Interno do Poder Executivo Estadual, nos
termos das Leis n°® 17.745/2913 e n° 19.848/2019.

Em relacdo ao acompanhamento de Ressalvas, Determinagdes e
Recomendacbes, a Controladoria Geral do Estado apresentou, referentes ao
Acordao de Parecer Prévio n° 689/20-STP e Acordao de Parecer Prévio n°® 271/21-

STP, os seguintes resultados:
) Acérdao de Parecer Prévio n° 689/20-STP
Foram apontadas 10 ressalvas, das quais duas nao foram sanadas:

a) Os documentos apresentados nao foram suficientes para
justificar o aumento sucessivo, ano apds ano, da divida ativa;

b) Auséncia de estabelecimento de contas contabeis suficientes
para segregar os registros das transferéncias financeiras ao RPPS, por tipo de

transferéncia (Insuficiéncia Financeira e Termo de Compromisso) e por destinatario
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(Fundos Financeiro e Militar), de modo a possibilitar a identificacdo das deducgdes,

para fins de apuragao das despesas com pessoal.

Das 13 determinagdes, 10 foram executadas, 1 foi parcialmente

executada e 2 nao foram executadas. Destaco as ndo executadas:

a) Que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da publicacdo deste Acdérddo de Parecer Prévio, concilie e
regularize o saldo da conta Bens Iméveis em Andamento, corrigindo as distorgdes a
fim de que a contabilidade passe a expressar a realidade acerca da existéncia

desses ativos;

b) Que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da publicagdo deste Acérddo de Parecer Prévio, passe a
reconhecer, mensurar e evidenciar os Bens Imdveis, agrupados em suas classes de
acordo com respectivas caracteristicas e depreciacdo, conforme previsto no Plano
de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais —PIPCP (Portaria STN
no 548/15).

Dentre as 14 recomendagdes proposta no mesmo Acérdao, 7 foram
executas, 5 nao foram executadas e duas foram executadas parcialmente. Nao

foram executadas:

a) Para que adotem as medidas previstas pela Portaria STN n°
377/2020, a fim de que se identifiquem os impactos decorrentes dos gastos com
Organizagdes Sociais no total da despesa com pessoal;

b) Para que o Estado do Parana renegocie seus contratos junto a
Unido, objetivando diminuir os valores a serem pagos a titulo de juros contratuais;

c) Para que a Contabilidade Geral do Estado adote os conceitos da
Portaria no 293/17 do Ministério da Fazenda, na classificagado dos créditos inscritos
em divida ativa e na metodologia de calculo do Ajuste de Perdas de Créditos da
Divida Ativa;

d) Para que a Contabilidade Geral do Estado implemente rotinas
periddicas e tempestivas de envio do relatério de acompanhamento fisico e
financeiro de execucdo de obras a contabilidade, e de conciliagao entre os valores

registrados nos controles do Setor de Engenharia e nas demonstracdes contabeis;
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e) Que o Estado do Parana renegocie seus contratos junto a Uniao,

para diminuir os valores pagos por juros contratuais.

Il) Acérdao De Parecer Prévio n° 271/21-STP:

Foram ressalvadas 24 impropriedades encontradas na prestacéo de
contas. Dentre estas, 14 foram sanadas, 3 parcialmente sanadas e seis ndo foram

sanadas, dentre as quais destacou-se:

a) Inconsisténcias nos registros de obras e investimentos de
infraestrutura do Poder Executivo nos Sistemas Patrimoniais e no Sistema Integrado
de Financgas Publicas do estado do Parana — SIAF,;

b) Descumprimento do prazo previsto na Portaria STN no 548/2015
para a realizagao do ajuste a valor justo (reavaliagdo) dos bens moveis, imoveis e
intangiveis do Poder Executivo do estado do Parana;

c) Descumprimento do prazo previsto na Portaria STN no 548/2015
para a realizagdo da adaptacdo dos sistemas patrimoniais do Estado a nova
Contabilidade Publica

d) Nao implementagdo de rotinas de langamentos, conferéncia e
auditoria relativos aos registros patrimoniais e contabil-financeiro, conforme
recomendado pelo Acordao de Parecer Prévio no 493/19-STP;

e) Auséncia de divulgacdo em Notas Explicativas dos passivos
contingentes e compromissos contratuais ndo reconhecidos;

f) Auséncia do registro contabil da depreciagdo dos bens méveis

de 6rgaos e entidades do Poder Executivo do Estado do Parana.

Dentre as 4 determinagdes impostas, duas foram executadas, 1
parcialmente executada e 1 ndo executadas. Nao foi executada: Realizar, no prazo
de 60 (sessenta) dias contados da publicagdo deste Acérddo de Parecer Prévio,
levantamento da situagdo das 10 (dez) obras nédo finalizadas em 2019 e nao
relacionadas no Relatério sobre a Conservagao do Patrimdnio Publico e Projetos em
Andamento da Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio de 2021 e no

Demonstrativo de Execucéo Fisica e Financeira do Orgcamento de 2020;
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Entre as 26 recomendacgdes sugeridas, 7 foram executadas, 6

parcialmente executadas e 13 ndo executadas. Ndo foram executadas:

a) Instituir formalmente Manual Técnico como material de apoio ao
processo de desenvolvimento e elaboragdo do PPA, contemplando metodologia,
competéncias, atribuicdes e responsabilidades, além de diretrizes para elaboracéo,
execucao, avaliacido e monitoramento e transparéncia;

b) Instituir formalmente normativo metodolégico para a fase de
diagnostico setorial para o PPA, visando a elaboragao e estruturagdo dos programas
finalisticos, de modo a garantir que os resultados buscados possam atuar
diretamente sobre as causas do problema identificado;

c) Instituir formalmente diretrizes e procedimentos para realizagao
da fase de diagndstico setorial para os programas finalisticos do PPA, de modo a
garantir a coeréncia entre as iniciativas e metas com os respectivos objetivos
elencados nos programas;

d) Instituir formalmente diretrizes e procedimentos para realizagao
da fase de diagnéstico setorial para os programas finalisticos do PPA, contemplando
a légica adotada para os indicadores escolhidos e/ou desenvolvidos e visando a
otimizagcado do desempenho das agdes de enfretamento aos problemas identificados

e) Adotar justificativas expressas, na proposta do PPA, nos casos
de impossibilidade de regionalizagdo das diretrizes, objetivos e metas dos
programas finalisticos, sem prejuizo da promog¢édo da redugdo das desigualdades
regionais;

f) Instituir atos normativos que estabelecam o procedimento para
alteracdo do Plano Plurianual, contendo, no minimo, justificativas, periodos para
revisdo, bem como definicdo dos atores intervenientes responsaveis pela execucao
e aprovagao dos ajustes;

g) Registrar adequadamente as obras publicas no Sistema de
Gestao de Patrimdnio Imobiliario — GPI e no Sistema Integrado de Finangas Publicas
do estado do Parana — SIAF;

h) Realizar o ajuste a valor justo (reavaliagdo) dos bens moveis,

imoveis e intangiveis do Poder Executivo do estado do Parana que ainda nao
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passaram por esse processo, na forma da Portaria STN n° 548/2015, bem como o
registro contabil dessa atualizagao de valores;

i) Realizar o registro contabil da depreciagao dos bens méveis, de
acordo com o relatério gerencial do Sistema de Gestdo do Patriménio Mével — GPM,
observando a devida normatizagao contabil;

j) Efetuar a plena operacionalizagdo da previdéncia complementar
no ambito do RPPS estadual de forma a limitar as contribuicbes e beneficios
previdenciarios dos optantes ao teto de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, nos termos do artigo 40, § 14, da Constituigdo Federal:

k) Realizar diagnostico do grau de aderéncia atual da contabilidade
do Estado com as novas normas instituidas pela Portaria STN n°® 548/2015 e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP),
instituindo formalmente plano de acdo para implementar as regras ainda nao
aderentes

[) Divulgar em Notas Explicativas os passivos contingentes e
compromissos contratuais ndo reconhecidos, na forma da normatizacdo contabil
vigente;

m) Realizar a integracdo de dados entre os sistemas patrimoniais
GPM e GPlI e o sistema oficial do Estado de administracdo financeira e

orcamentaria;

VIl - RESSALVAS, DETERMINACOES E RECOMENDACOES DOS PARECERES
PREVIOS DAS CONTAS DO GOVERNADOR DE EXERCICIOS ANTERIORES

A Instrucdgo n°® 580/22-CGE apontou diversas ressalvas,
determinacdes e recomendacdes exaradas nos exercicios anteriores (2018 a 2020).
Estes pontos foram considerados para proposi¢ao, neste Voto, de ressalvas,
determinagcdes e recomendagbes, com observancia de critérios de relevancia e

vulnerabilidade.

Em geral, o Estado tem buscado adequar seus processos para

afastar as ressalvas encontradas, atender as determinacdes e recomendacgdes deste
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Tribunal, conforme se pode observar dos numeros apresentados no Caderno

Tematico — Controle Interno.

Contudo, em alguns casos, como se pode verificar do caderno de
obras publicas, o Tribunal ha anos faz recomendagbes para que o Estado
implemente um Sistema Unico e Integrado de acompanhamento e execugdo de
Obra.

Nas Contas do Governador, exercicio de 2018, foi exarada uma
determinacdo para que fosse implementado este sistema. Ja nas Contas do
Governador, exercicio de 2020, foi feita uma ressalva devido a ndo implementagao

desse sistema.

Também, como demonstrado no caderno de obras e no item acima,
que trata do controle interno, verifica-se que ha determinacdo para que
levantamento da situagcdo das 10 (dez) obras nao finalizadas em 2019 e nao
relacionadas no Relatério sobre a Conservagao do Patrimdnio Publico e Projetos em
Andamento da Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio de 2021 e no
Demonstrativo de Execugéo Fisica e Financeira do Orcamento de 2020, que nao foi

cumprida e o mesmo problema foi evidenciado neste exercicio.

Dessa forma, sugiro o encaminhamento do presente expediente
para ciéncia das unidades responsaveis pelos respectivos monitoramentos das
ressalvas, determinagcdes e recomendacdes para que, em sendo 0 caso comunique
ao Relator das Prestacdes de Contas anteriores, o descumprimento de deciséo

deste Tribunal, ensejando as sang¢des cabiveis.

3. MANIFESTAGAO CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

O Conselheiro Durval Amaral manifestou-se solicitando a
manutengao dos seguintes itens na prestagao de contas do Governador do exercicio

de 2021, sendo acatado o pedido pelo Conselheiro Relator Nestor Baptista.
DETERMINACOES:

(i). Realizar, no prazo de 90 (noventa) dias contados da publicagéao

deste Acordao de Parecer Prévio, nova Avaliagao Atuarial do exercicio de 2020
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(data-base 31 de dezembro de 2020) sem a inclus&o da geracgao futura no resultado
atuarial e, sendo constatado déficit, adotar as medidas para o seu equacionamento,
observando o estipulado nos artigos 53 a 55 da Portaria MF n°® 464/2018 e pelas

Instrugdes Normativas que os regulamentam;

(i) Realizar as Avaliagbes Atuariais (data-base 31 de dezembro de
2021), do exercicio de 2021 e seguintes, sem a inclusdo da geragao futura no
resultado atuarial e, sendo constatado déficit, indicar as medidas para o seu
equacionamento, observando o estipulado nos artigos 53 a 55 da Portaria MF n°

464/2018 e pelas Instrugdes Normativas que os regulamentam;

(iii) Efetivar, no prazo de 60 (dias) dias contados da publicagao deste
Acordao de Parecer Prévio, a transferéncia dos encargos com os beneficios
assistenciais, atualmente pagos pelos fundos previdenciarios, ao Tesouro Estadual,
com o ressarcimento retroativo dos valores pagos pelo Fundo de Previdéncia,
devidamente corrigidos pela meta atuarial, apos a data limite de 31 de julho de 2020,
nos termos do artigo 1°, I, “b”, da Portaria SEPRT/ME n° 1.348/2019 e artigo 13, §
3°, Portaria MPS n° 402/2019.

4. VOTO

O exame das contas do Sr. Carlos Roberto Massa Junior, no periodo
de 01/01/2021 a 31/12/2021 Governador do Estado do Parana no exercicio de 2021
revelou deficiéncias. Porém, tais restrigdes, em conjunto, ndo reunem condigdes

suficientes para ensejar proposta pela irregularidade das contas.

Diante disso, mantidas as deliberagdes n&o atendidas dos Pareceres
Prévios das Contas dos exercicios anteriores, proponho VOTO pela emissao de
Parecer Prévio pela REGULARIDADE DAS CONTAS, sem prejuizo das seguintes
RESSALVAS, DETERMINACOES, RECOMENDACOES e ENCAMINHAMENTOS,

nos seguintes termos:

RESSALVAS:
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1. Documento encaminhado referente ao inciso XXVIII, do art. 3°,
da Instrucdo Normativa n® 167/2021 esta incompleto, faltando o valor mensal
empenhado e o liquidado no exercicio para a publicidade legal e a institucional,

2. Publicagdo intempestiva do relatério das despesas realizadas
com a propaganda e a publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas, do 1° semestre de 2021 (Constituicdo Estadual, art. 27, § 2°);

3. Falta do repasse integral dos recursos com fonte vinculada ao
Fundo de Defesa do Consumidor — FECON;

4. Transferéncias Financeiras Concedidas aos Poderes Legislativo
e Judiciario, e ao Ministério Publico, registradas em desacordo com a
regulamentacgao contabil;

5. Divergéncias entre os dados apresentados via SEI-CED e os
constantes do Balango Patrimonial do Poder Executivo, referentes ao Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;

6. Falta de criacdo de fontes de receita especificas para os

recursos provenientes de Complementacéao da Unido ao FUNDEB.

DETERMINAGOES:

1. Para que a Contabilidade Geral do Estado, com fundamento no
art. 244, Il, § 3° do Regimento Interno, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados do Acérdao de Parecer Prévio, estabeleca fontes de receita especificas

para os recursos provenientes de Complementacédo da Unido ao FUNDEB;

2. Para que a Contabilidade Geral do Estado, com fundamento no
art. 244, Il, § 3° do Regimento Interno, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados do Acérdédo de Parecer Prévio, apure o grau de probabilidade de
recuperacdo do valor de R$ 2,5 bilhdes, registrado em Outros Créditos a Longo
Prazo, e registre contabilmente, se for o caso, os valores improvaveis de
recebimento como “Ajuste para Perdas”, nos termos estabelecidos pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

3. Realizar, no prazo de 90 (noventa) dias contados da publicagao

deste Acordao de Parecer Prévio, nova Avaliagdo Atuarial do exercicio de 2020
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(data-base 31 de dezembro de 2020) sem a inclusdo da geragao futura no resultado
atuarial e, sendo constatado déficit, adotar as medidas para o seu equacionamento,
observando o estipulado nos artigos 53 a 55 da Portaria MF n°® 464/2018 e pelas

Instrugcdes Normativas que os regulamentam;

4. Realizar as Avaliagdes Atuariais (data-base 31 de dezembro de
2021), do exercicio de 2021 e seguintes, sem a inclusdo da geragao futura no
resultado atuarial e, sendo constatado déficit, indicar as medidas para o seu
equacionamento, observando o estipulado nos artigos 53 a 55 da Portaria MF n°

464/2018 e pelas Instrugdes Normativas que os regulamentam;

5. Efetivar, no prazo de 60 (dias) dias contados da publicagdo deste
Acordao de Parecer Prévio, a transferéncia dos encargos com os beneficios
assistenciais, atualmente pagos pelos fundos previdenciarios, ao Tesouro Estadual,
com o ressarcimento retroativo dos valores pagos pelo Fundo de Previdéncia,
devidamente corrigidos pela meta atuarial, apos a data limite de 31 de julho de 2020,
nos termos do artigo 1°, I, “b”, da Portaria SEPRT/ME n° 1.348/2019 e artigo 13, §
3°, Portaria MPS n° 402/2019.

RECOMENDAGOES REFERENTES AOS CADERNOS
TEMATICOS:

1- Que o Governo do Estado efetue o levantamento dos cargos
efetivos vagos em ambito estadual, planejando a realizagdo de concursos publicos
com base nas reais necessidades de preenchimento de vagas para cada area,

especialmente no tocante a Saude e Educacéo.

2. Que o Governo do Estado realize a inser¢ao dos registros de
servidores do quadro CLAD no sistema Meta-4, conforme disposto no Art. 34 da Lei
n° 20431, de 15 dezembro de 2020, Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

3. Ao Governo do Estado, com base nos numeros apresentados,
planejar e promover a execu¢ao de agdes em relacdo aos parametros avaliados
como insuficientes, buscando o aprimoramento dos indices de qualidade da

Educacdo, Saude e Seguranga Publica, na forma constante dos Cadernos
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Tematicos, apesar do bom resultado constatado, a partir da avaliacdo das Politicas

Publicas, efetuada pela Comisséo das Contas;

4. Ao Chefe do Poder Executivo Estadual, para que implemente
diretrizes para que todas as Secretarias de Estado, bem como as entidades a elas
vinculadas, mantenham uma carteira com as informag¢des das obras paralisadas, e
adotem providéncias de maneira a ser prioridade, na gestdo do O6rgédo, a

continuidade dessas.

ENCAMINHAMENTOS

Publicado o Acérdao de Parecer Prévio, encaminhem-se os autos ao

Gabinete da Presidéncia, a fim de que:

1. Apos o regular tramite neste Tribunal, com fundamento no art.
212, § 6°, do Regimento Interno, encaminhe a presente Prestacdo de Contas a

Assembleia Legislativa do Estado do Parana (ALEP), para o competente julgamento;

2. Encaminhe aos Secretarios de Estado os Cadernos Tematicos
referentes as suas respectivas areas de atuacdo, para fins de conhecimento e

cumprimento das determinacdes e recomendacodes propostas;

3. Encaminhe as Inspetorias de Controle Externo (ICE’s), de acordo
com suas areas de atuacao, os Cadernos Tematicos para conhecimento bem como,
sem prejuizo da analise de conveniéncia e oportunidade, incluam nos seus escopos
de fiscalizagao as recomendacdes e determinacdes e, para que, em sendo o0 caso
comunique ao Relator das Prestacdes de Contas anteriores, o descumprimento de

decisao deste Tribunal, ensejando as sang¢gdes cabiveis.

4. Em atencéo ao principio da transparéncia, disponibilize no Portal
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana o presente Parecer Prévio,
bem como os Cadernos Tematicos e o Relatorio, elaborados pela Equipe Técnica

responsavel pela analise das Contas do Governador do exercicio de 2021.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

Julgar pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a
REGULARIDADE DAS CONTAS, sem prejuizo das seguintes RESSALVAS,
DETERMINACOES, RECOMENDAGCOES e ENCAMINHAMENTOS, nos seguintes

termos:
| - RESSALVAS:

(i) Documento encaminhado referente ao inciso XXVIII, do art. 3°, da
Instrucdo Normativa n°® 167/2021 esta incompleto, faltando o valor mensal

empenhado e o liquidado no exercicio para a publicidade legal e a institucional,

(i) Publicacdo intempestiva do relatorio das despesas realizadas
com a propaganda e a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e

campanhas, do 1° semestre de 2021 (Constituicao Estadual, art. 27, § 2°);

(iii) Falta do repasse integral dos recursos com fonte vinculada ao
Fundo de Defesa do Consumidor — FECON;

(iv) Transferéncias Financeiras Concedidas aos Poderes Legislativo
e Judiciario, e ao Ministério Publico, registradas em desacordo com a

regulamentacgéo contabil;

(v) Divergéncias entre os dados apresentados via SEI-CED e os
constantes do Balanco Patrimonial do Poder Executivo, referentes ao Quadro dos

Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;

(vi) Falta de criacdo de fontes de receita especificas para os

recursos provenientes de Complementacao da Unido ao FUNDEB.

Il - DETERMINAGOES:
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(i) Para que a Contabilidade Geral do Estado, com fundamento no
art. 244, 1, § 3° do Regimento Interno, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados do Acordao de Parecer Prévio, estabeleca fontes de receita especificas

para os recursos provenientes de Complementagao da Unido ao FUNDEB;

(i) Para que a Contabilidade Geral do Estado, com fundamento no
art. 244, 1, § 3° do Regimento Interno, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados do Acordédo de Parecer Prévio, apure o grau de probabilidade de
recuperacgdo do valor de R$ 2,5 bilhdes, registrado em Outros Créditos a Longo
Prazo, e registre contabilmente, se for o caso, os valores improvaveis de
recebimento como “Ajuste para Perdas”, nos termos estabelecidos pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

(iii) Realizar, no prazo de 90 (noventa) dias contados da publicacéao
deste Acordao de Parecer Prévio, nova Avaliagao Atuarial do exercicio de 2020
(data-base 31 de dezembro de 2020) sem a inclus&o da geragao futura no resultado
atuarial e, sendo constatado déficit, adotar as medidas para o seu equacionamento,
observando o estipulado nos artigos 53 a 55 da Portaria MF n°® 464/2018 e pelas

Instrugbes Normativas que os regulamentam;

(iv) Realizar as Avaliagdes Atuariais (data-base 31 de dezembro de
2021), do exercicio de 2021 e seguintes, sem a inclusdo da geracao futura no
resultado atuarial e, sendo constatado déficit, indicar as medidas para o seu
equacionamento, observando o estipulado nos artigos 53 a 55 da Portaria MF n°

464/2018 e pelas Instrugdes Normativas que os regulamentam;

(v) Efetivar, no prazo de 60 (dias) dias contados da publicacdo deste
Acordao de Parecer Prévio, a transferéncia dos encargos com os beneficios
assistenciais, atualmente pagos pelos fundos previdenciarios, ao Tesouro Estadual,
com o ressarcimento retroativo dos valores pagos pelo Fundo de Previdéncia,
devidamente corrigidos pela meta atuarial, apos a data limite de 31 de julho de 2020,
nos termos do artigo 1°, I, “b”, da Portaria SEPRT/ME n° 1.348/2019 e artigo 13, §
3°, Portaria MPS n° 402/2019.
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Il - RECOMENDAGOES REFERENTES AOS CADERNOS
TEMATICOS:

(i) Que o Governo do Estado efetue o levantamento dos cargos
efetivos vagos em ambito estadual, planejando a realizagdo de concursos publicos
com base nas reais necessidades de preenchimento de vagas para cada area,

especialmente no tocante a Saude e Educacgéo.

(i) Que o Governo do Estado realize a insergcéo dos registros de
servidores do quadro CLAD no sistema Meta-4, conforme disposto no Art. 34 da Lei
n° 20431, de 15 dezembro de 2020, Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

(iii) Ao Governo do Estado, com base nos numeros apresentados,
planejar e promover a execugao de agdes em relacdo aos parametros avaliados
como insuficientes, buscando o aprimoramento dos indices de qualidade da
Educacdo, Saude e Seguranga Publica, na forma constante dos Cadernos
Tematicos, apesar do bom resultado constatado, a partir da avaliacdo das Politicas

Publicas, efetuada pela Comissao das Contas;

(iv) Ao Chefe do Poder Executivo Estadual, para que implemente
diretrizes para que todas as Secretarias de Estado, bem como as entidades a elas
vinculadas, mantenham uma carteira com as informacgdes das obras paralisadas, e
adotem providéncias de maneira a ser prioridade, na gestdo do ¢&rgao, a

continuidade dessas.

IV - ENCAMINHAMENTOS

Publicado o Acordao de Parecer Prévio, encaminhem-se os autos ao

Gabinete da Presidéncia, a fim de que:

(i) Apds o regular tramite neste Tribunal, com fundamento no art.
212, § 6°, do Regimento Interno, encaminhe a presente Prestacdo de Contas a

Assembleia Legislativa do Estado do Parana (ALEP), para o competente julgamento;

(i) Encaminhe aos Secretarios de Estado os Cadernos Tematicos
referentes as suas respectivas areas de atuagao, para fins de conhecimento e

cumprimento das determinagdes e recomendacgdes propostas;
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(iii) Encaminhe as Inspetorias de Controle Externo (ICE’s), de acordo
com suas areas de atuacao, os Cadernos Tematicos para conhecimento bem como,
sem prejuizo da analise de conveniéncia e oportunidade, incluam nos seus escopos
de fiscalizagdo as recomendagdes e determinagdes e, para que, em sendo o0 caso
comunique ao Relator das Prestacbes de Contas anteriores, o descumprimento de

decisao deste Tribunal, ensejando as sangdes cabiveis.

(iv) Em atencgao ao principio da transparéncia, disponibilize no Portal
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana o presente Parecer Prévio,
bem como os Cadernos Tematicos e o Relatorio, elaborados pela Equipe Técnica

responsavel pela analise das Contas do Governador do exercicio de 2021.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 5 de outubro de 2022 — Sessao Extraordinaria (por

Videoconferéncia) n® 1.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

INFORMACAO N° 7902/2023

Informo que esta proposicéo foi apresentada na Sessao Ordinaria do dia 27 de fevereiro de 2023 e
foi autuada como Projeto de Resolugao n° 3/2023.

Curitiba, 28 de fevereiro de 2023.

Camila Brunetta
Mat. 20.373

CAMILA BRUNETTA SILVA

ASSINATURA

ELETRONICA v, Documento assinado eletronicamente em 28/02/2023, as 11:28, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 7902 e o
codigo CRC 1A6E7D7A5A9C4DD
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DESPACHO - DL N° 5077/2023

Ciente;

Encaminhe-se a Diretoria de Assisténcia ao Plenario.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 28/02/2023, as 13:15, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 5077 e o
codigo CRC 1A6F7E7C5C9B4EF
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