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QF/DL/CC n® 74/2019 Curitiba, 31 de dezembro de 2019 CONCEDIDO APOIAMENTO A D. L

Senhor Presidents, VETO PMZOm_- [JE 2 ]2020

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso VIl do art. 87,

combinado com o § 1° do art. 71, ambos da Constituigio Estadual, decidi vetar

parcialmente o Projete de Lei n° 594/2019, em razio dos motivos adiante expostos.

O Projeto de Lei objetiva autorizar o Poder Executivo a praticar, na forma da lei,
todes os atos necessarios & incorporagdo do Instituto Paranaense de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural - EMATER, do Centro de Referéncia em Agroecologia —
CPRA e da Companhia de Desenvolvimento Agropecuano do Parana — CODAPAR ao
Institute Agrondmico do Parand — IAPAR, o qual passa a denominar-se Instituto de
Desenvolvimento Rural do Parana, vinculado & Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento — SEAB.

Encaminhado o Projeto de Lei & Assembleia Legislativa do Estado do Parana,
este fora aprovado, com emendas, em sessao plenaria, retornando, na sequéncia, para
os fins previstos no art. 71 da Constituicio Federal.

Dentre as alteragdes, verifica-se o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 4° do
Projeto de Lei n® 594/2018. Vejamos:

141 CERORA GG BAT- MG T0 YRR (0 HNLIRINEY AR5 <

§ 1° O Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa, no prazo de até
150 (cento e cinquenta} dias, a contar da publicagdo desta Lei, os planos de
cargos, carreiras e salanos dos empregados publicos celetistas extintos ao
vagar oriundos da CODAPAR e EMATER de que tratam os incisos | e Il

§ 2° O Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa, no prazo de até
150 (cento e cinquenta) dias, a contar da publicagao desta Let, o novo Plano de
Cargos, Carreiras e Sakérios do Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana
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Conforme se venfica dos dispositivos acima, intenta-se criar obrigagao ao Poder

Executive do Estado do Parana para gue este envie novos projetos de Lei a Assembleia
Legis!ativa'do Estado do Parana disponde, respectivamente de: (i) planc de cargos,
carreiras e salanos dos empregados publicos celetistas extintos ao vagar oriundos da
CODAPAR e EMATER (art. 4° §1°); e (i) novo Plano de Cargos, Carreiras e Salérios do
Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana — IJAPAR/EMATER, em quadro unico (art.
4° §2%)

No entanto, os dispositivos apresentados, além de visiveimente em desacordo
com o interesse piblico, apresentam vicios de constitucionalidade, de modo que devem
ser vetados, ante a clara desnecessidade de reestruturagic de quadros e cameiras em
extingao.

Por sua vez, criagio de um Quadro Proprio do Instituto de Desenvoivimento Rural
do Parand — IAPAR/EMATER, conforme proposto no § 2° n3o se justifica, ja que ainda
que se reconhega a singularidade dos servigos prestados, inexiste um fator
discniminante que justiique a criagdo de mais um quadro préprio de cargos e salarios.

Ainda, ao se considerar que os quadros de servidores celetistas da CODAPAR e
EMATER sao distintos, com diferentes meédias salariais, evidencia-se a tendéncia de que
uma reestruturacao de quadro provocara a necessidade de equipara¢io salarial das
diferentes carreiras, promovendo aumento nas despesas com pessoal.

Neste ponto, cumpre esclarecer que quaisquer aumentos com despesa de

pessoal devem observar, primeiramente, o previsto no art. 169 da Constituigio Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal € dos Municipios ndc podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdc de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgaos e entidades da administragdc direta ou indireta,
inclusive fundagfes instituidas e mantidas pelo poder piblico, sé
poderdo ser feitas:

[ - se houver prévia dotagdo orgcamentaria suficiente para atender as
projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
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Além disso, conforme a Let Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000:

Art, 18, A criagdo, expansao ou aperfeigoamento de agio governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagado orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

.)

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa correrte
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normative que fixem
para o ente a obrigagao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruicdos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeijo.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serad acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nido afetarad as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa.

& 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de neceita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de caiculo,
majoragdo ou criagao de tributo ou contribuigdo.

()

Art. 21. E nule de pleno direito o ato que provogue aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso Xlll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigio;

(..

Resta evidente, portanto, que os §§ 1° e 2° do art. 4° do Projeto de Lei aqui
discutido, da forma como apresentado, resulta em consideraveis incrementos na
despesa de pessoal do Estado, criando obrigatoriedade ac Poder Executivo Estadual em
promover atos que incrementam as despesas de pessoal do Estado sem a adequada

observancia dos regramentos constitucionais e legais supracitados.
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Frise-se, conforme supracitado, que gerar aumento de despesa de pessoa! sem

as devidas avaliagdes de impacto, observagdes de dotagbes orgamentarias suficientes,
comprovagdes de que a despesa nac afetara as metas de resultados fiscais ou sequer
apresentacic das compensagdes pelo aumento permanente de receita ou redugio
permanente de despesa, promove desequilibrios as contas publicas, implica na afetacao
do cumpnmento dos limites prudenciais e, consequentemente, sujeita o Estado do
Parana a diversas conseguéncias, caso este limite seja comprometido, conforme
supracitado.

Neste sentido, nos termos do ja indicado em parecer da Secretaria da Fazenda
em Informacic n® 883/2019 e da Secretaria da Administracdo e da Previdéncia em
informagde n° 23/2019, respectives dispositivos violam o art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que prevé que: "o ente da Federagdo que mantiver ou vier a
instituir regime proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-4 cardter
contrbutivo e o organizard com base em normas de contabilidade e aludria que
preservem seu equilibrio financeiro e aluarial”. A violaglo é evidente na medida que
promover impacto atuarial sem o devido dimensionamento e observancia das normativas
legais, afronta a necessidade de preservar o equilibrio financeiro e atuarial do regime
previdenciario do Estado.

Cumpre necessano, pelo exposto, vetar aos §§1° e 2° do art. 4° do Projeto de Lei
n* 594/2019, pela inconstitucicnalidade exposta.

Ainda, na sequéncia, dispde o art. B° do Projeto de Lei n° 594/2019, acrescentado

pela emenda parlamentar:

Art. 8° A partir do exercicio de 2021, em face das adequagdes necessarias a
instalagdo do [nstduto de Desenvolvimento Rural do Parana - IAPAR-
EMATER, no minimo 21% (vite e um por cento) do total dos recursos
previstos no inciso | do ant. 7° sera destinado as estruturas e atividades de
pesquisa e inovagao.

Referido dispositive visa realizar vinculagio de 21% do total de recursos
consignados no Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana - |IAPAR-EMATER as

despesas com esiruturas e atividades de pesquisa e inovagio. No entanto, cabe
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destacar que o dispositive supracitado promove vinculagdo indireta de receitas de

impostos consignados no orgamento da Instituicio 3 despesa.

Neste sentido. ha afronta direta ac que dispde o inciso iV do art 167 da

Constituico Federal, que prescreve:

Art. 167. Sdo vedados:
(.}

W - a vinculagdo de receita de impostes a ¢rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a repanicdo do produte da amecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagio de recursos pama as agdes e servigos
publicos de sa(de, para manutengido e desenvolvimento do ensino e para
realzagdo de atividades da administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2¢, 212 e 37, XX, e a prestacdo de
garantias as operagbes de crédito por antecipagio de receita, previstas ro art.
165, § 8% bem como © disposto no § 4° deste artigo;

Resta evidente que s3o inconstitucicnais as nonmas que estabelecem vinculacio,
mesmo que indireta, de parcela da receita tributaria 4 despesa especifica. Nesta toada,
necessario vetar o art. 8° do Projeto de Lei n® 594/2019, por inconstitucionalidade

material.

E por fim, dispde o inciso X do art 7°;

Art. 7° Além dos recursos derivados do seu patrimdnio constituem receitas do
Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana - IAPAR-EMATER:

()

X — saldos de exercicios encemados.

No entanto, cumpre esclarecer que realizar vinculagio do saldo de exercicios
encerrados as receitas do Instituto de Desenvolvimento Rural do Paranad — |APAR-
EMATER representa violagho ao principio da unidade de tesouraria expressa no art. 56
da Lei Federal n® 4320, de 17 de margo de 1964, que prevé:
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Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observinca ao
principio de unidade de tesourara, vedada qualquer fragmentagac para criagao
de caixas especiais.

Assim, imperioso o veto do incise X do art. 7° do Projeto de Lein® 594/2019.

Desta feita, cormn o habitual respeito, decido pelo veto dos §§ 1° e 2° do art. 4°,
inciso X do art. 7° e art 8° ao Progete de Lei sob analise, ante a manifesta

inconstitucionalidade, devendo ser, na sequéncia, restituido 3 Assembleia Legislativa.

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR
GOVERNADOR DO ESTADO
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Certifico que o0 presente expediente
protocolado sob n?2 5/2020 - DAP, em 3/2/2020,
foi autuado nesta data como Veto Parcial n°

2/2020.
Curitiba, 3 de fe@o de 2020.
Daniell quiao

Matricula n° 16.490

1- Ciente;
2- Proceda-se ao apensamento do Projeto que originou o Veto;
3- Encaminhe-se a Comissdo de Constituicado e Justica — CCJ.

Curitiba, 4 de fevereiroc de 2020.

Centro Legislative Presidente Anibal Khury
Diretoria Legisiativa
Praca Nossa Senhora de Salete, s/n, £d. Paldcio XIX de Dezembro — 3¢ Andar
Curitiba — PR — CEP; 80530-911 — Telefone: (41) 3350-4138.
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PARECER A PROPOSICAO DE VETO N 2/2020

PROPOSICAO DE VETO N° 2/2020
AUTOR: PODER EXECUTIVO

Veto Parcial ao Projeto de Lei n®594/2019, de
autoria do Poder Executivo, que autoriza a
incorporagdio do Instituto Paranaense de
Assisténcta Teécnica e Extensio Rural, do
Centro  Paranaense de Referéncia em
Agroecologia e da  Companhia  de
Desenvolvimento Agropecuario do Parana,
pelo Instituto Agronomico do Parani e da

outras provideéncias.

PROPOSICAO DE VETO.

TEMPESTIVO NOS TERMOS ART. 71,

§1° CONSTITUICAO DO ESTADO DO
N PARANA. ENCAMINHAMENTO AO
PLLENARIO. PARECER FAVORAVEL.

O Projeto de Lei n° 594/2019, de aworia do Poder
cutivo, autoriza a incorporagio do Instituto Paranaense de Assisténcia
| Tecnica e Extensio Rural, do Centro Paranaense de Referfncia em
Agroecologia e da Companhia de Desenvolvimento Agropecuirio do Parana,

pelo Instituto Agrondmico do Parana e d4 outras providéncias.
VISTA EM Q2103 /20000

. Tadu, Vergne

Praca Nossa Senhora da Salete s:7° - Centr Qoo afoigididiiom dioite
¢
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FUNDAMENTACAQ

De inicio, compete a Comissio de Constituicio e Justica, em
consonancia ao disposto no artigo 41, I do REGIMENTO INTERNO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, verificar a

tempestividade da proposicio de veto ora em tela.

Art. 41. Cabe a Comissdo de Constituicio ¢
Justiga:

I - emitir parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequagiio regimental e
carater estrutural das proposigoes;

A CONSTITUICAO_ DO ESTADO DO PARANA

estabelece, em seu artigo 71, §1° que o Governador do Estado, quando
considerar determinado Projeto de Lei inconstitucional, deve vetd-lo, em até

quinze dias Gteis, contados da data do seu recebimento, vejamos:

overnador o Estado, que, aquiescendo, o
sancionard.
§1°8 0G

gm  parte, inconstitucional ou

pvernador julgar o projeto, em

todo ou
contririe’ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, dentro de quinze dias

uteis, contados da data do recebimento, ¢

comunicard, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Assembléia
Legislativa os motivos do veto. (...) {grifo
Nnosso).

Assim, considerando-se que o Projeto de Lei n® 594/2019, foi

enviado a sangdo em data de 18 de dezembro de 2019 (pag. 170 dos autos do

Praca Nossa Senhora da Salete s n° - Centro Civico - Curitibu — Parand



Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Projeto de Lei), iniciando a contagem como determinada na Constituicio
Estadual, temos que a proposigio de veto n®2/2020, foi exarada em data de

31 de dezembro de 2019 (pag. 02 dos autos de Vero) sendo desta maneira

tempestivo.

Esta Comissio de Constituicio e Justica, dentro de suas
competéncias regimentais, atesta que o veto parcial foi aposto

tempestivamente, respeitando o prazo legal.
CONCLUSAQ

Em razio do exposto, haja vista o procedimento de veto
seguir os citames constitucionais, esta comissio posiciona-se FAVORAVEL

a0 gricaminlamento do Veto n® 2/2820 ao plenario.

e1ro de 2020.

Praca Nossa Senhora da Salete s/n® - Centro Civico - Curitiba — Parand
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INFORMACAO

Senhor Diretor,

informo gue o Veto n.2 2/2020 recebeu parecer favoravel na
Comissao de Constituicdo e Justica e encontra-se em condi¢dées de prosseguir
em sua tramitacao.

Curitiba, 10 de margo de 2020.

—_—

Rafael Cardosd
Mat. 16.988

1. Ciente;
2. Encaminhe-se a Dirg

ia de Assisténcia ao Plenario.




