PODER LEGISLATIVO

_ 4

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

’
PROJETO DE RESOLUCAO N° 27/2022

AUTORES:COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

EMENTA:

APROVA O RELATORIO FINAL DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO QUE INVESTIGOU AS ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS.
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PROJETO DE RESOLUCAO N° 27/2022

Aprova o Relatério Final da Comissao Parlamentar de Inquérito
que investigou as Organizacds Nao Governamentais.

Art. 1° Aprova o Relatério Final da Comissao Parlamentar de Inquérito que investigou as Organizagds
N&o Governamentais, constituiida pelo Ato do Presidente n° 14/2019, publicado no Diario Oficial da Assembleia n°
1.786, de 12 de agosto de 2019, sua conclusdo e encaminhamentos.

Art. 2° Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua publicagao.

Curitiba, 8 de agosto de 2022

Deputado RICARDO ARRUDA
Presidente

Deputado GALO
Relator

Deputado COBRA REPORTER
Membro

Deputado DELEGADO JACOVOS
Membro

Deputado CORONEL LEE
Membro suplente

Deputado FRANCISCO BUHRER
Membro suplente
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao tem por objetivo dar cumprimento ao inciso | do art. 72, do Regimento Interno
desta Assembleia Legislativa ao apresentar, para ser apreciado e votado pelos nobres Parlamentares, o relatério final
da Comissédo Parlamentar de Inquérito que investigou as Organizagds Nao Governamentais.

A referida CPI foi proposta por requerimento do Deputado Ricardo Arruda, protocolado sob o n°
1474/2019-DAP, de 9 de abril de 2019 e constituiida pelo Ato do Presidente n° 14/2019, publicado no Diario Oficial da
Assembleia n° 1.786, de 12 de agosto de 2019.

DEPUTADO DELEGADO JACOVOS

ASSINATURA

ELETRONICA Documento assinado eletronicamente em 08/08/2022, as 11:09, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

DEPUTADO COBRA REPORTER

ASSINATURA

ELETRONICA Documento assinado eletronicamente em 08/08/2022, as 11:56, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

DEPUTADO CORONEL LEE

ASSINATURA

ELETRONICA Documento assinado eletronicamente em 08/08/2022, as 12:53, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

DEPUTADO RICARDO ARRUDA

ASSINATURA

ELETRONICA Documento assinado eletronicamente em 10/08/2022, as 11:02, conforme Ato da Comisséo
Executiva n® 2201/2019.
DEPUTADO GALO

i‘f:l':ﬁl‘f:f Documento assinado eletronicamente em 10/08/2022, as 11:30, conforme Ato da Comissao
Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 27 e o cédigo
CRC 1C6C5E8A9F3C2CD
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I Comissées Tempordrias

Comissao Parlamentar de Inquérito para, no prazo de 120 dias, prorrogado por
60 dias, apurar como fato determinado as possiveis irregularidades na atuacao
das Organizagbes Nao Governamentais, atuantes no Estado, o cumprimento
das obrigacoes e finalidades, bem como analise das prestacées de contas, no
que tange aos recursos recebidos de doagao e/ou repasses.

CPI DAS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS

RELATORIO FINAL

RELATOR: DEPUTADO GALO

Curitiba, 11 de julho de 2022.
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DO CONHECIMENTO DO FATO

Definicao de e tipificacao de Organizacoes Nao Governamentais

A expressao Organizagao-Nao-Governamental (ONG) apareceu pela primeira
vez em 1950, sendo usada pela ONU para designar as instituicoes da
sociedade civil que nao estivessem vinculadas ao Estado. Hoje, elas sao
definidas como instituicdes privadas sem fins lucrativos e com uma finalidade
publica. Em geral, estdao vinculadas a causas como direitos humanos, meio
ambiente, salde, educacdo popular, entre outras. E importante salientar que o
termo ONG nao esta definido na legislacao brasileira, assim, toda ONG existe
ou sob a forma de uma associacdo ou sob a forma de uma fundacao.
Entretanto, O termo ONG nao pode ser aplicado a todas associacoes e
fundacbes, mesmo que sejam organizacdes privadas sem fins lucrativos, como
clubes, hospitais, escolas filantropicas, sindicatos, cooperativas, entre outras.
No Brasil, as ONGs surgiram na década de 60, durante o periodo do regime
militar, engajando-se na luta pela redemocratizacao do pais. No principio dos
anos 90, ganharam mais visibilidade em funcao da ECO 92 e do Movimento
pela Etica na Politica, de 1993, que desencadeou a Acéo da Cidadania contra
a Fome, a Miséria e pela Vida, liderada pelo socidélogo Herbert de Souza, o
Betinho. O Centro de Estudos do Terceiro Setor estima em 500 mil a
quantidade de ONGs existentes no Brasil. Atualmente, as ONGs funcionam em
redes, maximizando as acdes sociais as quais se dedicam, atuando em
conjunto com governos, instituicoes internacionais ou multilaterais e empresas
privadas.
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OS - ORGANIZAGAO SOCIAL

Organizacao Social (OS) é uma qualificacao que pode ser concedida pelo
Poder Executivo as entidades privadas — pessoas juridicas de direito privado —
sem fins lucrativos, destinadas ao exercicio de atividades dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacao
do meio ambiente, a cultura ou a saude, conforme estabelecido na Lei n.°
9.637 de 1998. A lei estabelece que, obrigatoriamente, uma OS deva possuir
determinadas porcentagens de representantes tanto do Poder Publico como
também da sociedade civil, na composi¢cao do seu Conselho de Administracao.
Para o estabelecimento de parcerias, entre o Poder Publico e a Organizacao
Social, a Lei n.? 9.637 criou um instrumento especifico denominado Contrato de
Gestdo. OSC — ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL.

E considerada Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) toda e qualquer
instituicdo que desenvolva projetos sociais com finalidade publica. Tais
organizacées também sao classificadas como instituicoes do Terceiro Setor,
uma vez que nao tém fins econémicos. Esta expressao foi adotada pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no inicio da década de 90 e significa
a mesma coisa que ONG — termo que se tornou mais conhecido devido ao fato
de ser utilizado pela ONU e pelo Banco Mundial. Essa ideia fomentou o
exercicio da cidadania de forma mais direta e autbnoma, na medida em que a
sociedade civil abriu um espac¢o maior de participacdo nas causas coletivas.
Em termos juridicos, segundo a legislacdo brasileira, o termo nao é
reconhecido.

OSCIP - ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

Regulada pela legislacao brasileira, a definicao de Organizacéo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) é fruto da Lei Federal 9.790, de marco de
1999, que institui uma qualificacao aplicavel a pessoas juridicas de direito
privado sem fins econémicos (ou seja, associagoes ou fundagodes). Tal lei exige

uma série de disposicbes estatutarias e organizacionais para que uma
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instituicdo possa ser qualificada como OSCIP. Mais do que isso, a lei institui o
Termo de Parceria entre o poder publico e as instituigdes da sociedade civil,
sendo o Ministério da Justica o érgao que avalia, reconhece e expede o
certificado de OSCIP. Este aval € uma condicao prévia para que a organizagao
tenha acesso aos recursos publicos, de acordo com o Termo de Parceria.
Possibilita, também, oferecer deducgao fiscal das doagdes das empresas que a
patrocinam e que sejam administradas por profissionais remunerados.
Legalmente, podem obter a qualificacdo de OSCIPs as instituicbes que
possuem uma ou mais das seguintes finalidades: assisténcia social, cultura,
educagao, saude, seguranca alimentar e nutricional, voluntariado,
desenvolvimento econdémico e social, combate a pobreza, geragdo de
emprego, promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros direitos universais. O objetivo da lei foi o0 de ampliar o
reconhecimento da abrangéncia do trabalho das Organizacdes da Sociedade
Civil, criando instrumentos mais praticos e confiaveis para acesso a recursos
publicos e privados. Nao se enquadram no conceito as organizacdées com
objetivo de obter lucro ou organizadas para gerar beneficios privados. Também
estdo fora da classificagdo as instituicées que, embora sem fins econémicos,
estdo voltadas a representacdo de categorias profissionais, como sindicatos,
ou a disseminacao de credos religiosos, assim como, cooperativas e
instituicbes de saude ou educacao privadas e nao-gratuitas.

Fonte: Observatério do Terceiro Setor.
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2. DA CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO

2.1 DA CONSTITUICAO

As justificativas do surgimento da Comissdo Parlamentar de Inquérito
denominada “COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITOS DAS
ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS” (doravante nominada CPI das
ONG’s) se encontram contextualizadas através do Ato do Presidente n®
14/2019, copia fls. 06, foi declarada constituida a Comissdo Parlamentar de
Inquérito, cujo Ato foi publicado no Diario Oficial da Assembleia, copia fls. 29,
edigdo 1786, de 12 de agosto do ano de 20189.

A instalacao e eleicao da Comissao Parlamentar de Inquérito ocorreram no dia
27 de agosto deste ano, as 13h30, no Plenario Legislativo (Sala de Reunides
Arnaldo Busato). Apos a verificacao e confirmacdo de quérum minimo exigido
foi realizada a eleigdo, sendo eleitos os Deputados Ricardo Arruda, como
Presidente, e o Deputado Galo, como Relator. Sendo devidamente lavra a ata
e publicada em Diario Oficial, para que produza seus efeitos legais.
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REQUERIMENTO 1474/2019
Ementa:

REQUEREM A CONSTITUICAO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA INVESTIGAR DENUNCIAS DA MA
ADMINISTRAGAO DE ORGANIZAGOES NAO GOVERNAMENTAIS - ONGS, QUE RECEBEM RECURSOS PUBLICOS,
FREQUENTEMENTE NOTICIADAS PELA IMPRENSA.

Auvtores:
DEPUTADO RICARDO ARRUDA

Entrada: Prazo: Regime de Urgéncia: Situagdo Processo: Protocoio:
9/412019 NAO 1474

Assunto:
COMISSAO TEMPORARIA / CPI
i i asiathohoiel RSRSSSE S

Palavras-Chave:
Anotagoes:

HISTORICO DE TRAMITAGAO

Local: DAP - DIRETORIA DE ASSISTENCIA AO PLENARIO
i Entrada do Tramite: 09/04/2019
Saida do Trémite: 09/04/2019

Locai: DIRETORIA LEGISLATIVA
z _Zntrada do Tramite: 10/04/2019
Saida do Tramite:

portal.assemblela.prleg.b modulesimod_pesquisaprop icaattmplimpri ir phpTidProposicas=83007 R TA]
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REQUERIMENTO

Requerem & constituige de Comissado
Parlamentar de Inguérito para investigar
dentncias da mé&  administracdo de
Organizaghes néc Governamentais ~ ONGs,
gue recsbem recurses publicos, frequentemente
noticiadas pela impransa.

Senhor Prasidenie,

Os Deputados subscritores, com fulcro no § 3°do

artigo 62 da Constituigao Estaduai do Pararé, e no artigo €8 e seguinies
do Regimento Interno da ALEP. requerem 2 constituicdo @8
COMISSAC PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI, doravante
denominada “CP| DAS ONGs), composta por 07 {sete) membros, para
investigar, no prazo de 120 (cento & vinte! dias, dentincia de mal uso
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de verbas publicas, bem como funcionamento irregular em prejuizo da
sociedade paranaense.

De forma constante sdc noticiadas situagoes
imegulares na administragao de Organizagdes Nao Governamentais —
ONGs, que recebem recursos publicos, come. a realizagdo de despesa
com valores incompativeis com o mercado, a contratagdo de
funcionarios com altos saldrios. a utilizacac de bens para fins
particulares, desvios de finalidade administrativa.

Apenas para exemplificar, existem noticias de
ONGs servindo alimentos para criangas com data de validade vencida,
causando ndo apenas ¢ danc ao patrimonio publico, mas tambem,
através do mesmo ato colocando em risco a salde publica.

Diante de todo o exposto, requer-se que a
Comissio Executiva destine os recursos necessarios em atendimento
as solicitagbes dessa Comissdo Parlamentar de Inguérito, nos termos
do art. 68 e seguintes do Regimento Interno.

Curitiba, 08 de abril de 2019.

eA————
A ——— S

Ricardo Arruda
Deputade Estadual

%G'ﬁ
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Curitiba, Segunda-Feira, 12 de Agosto de 2019

Mesa Executiva

DEPUTADO ADEMAR LUIZ TRAIAND
Presidente

PLAUTO MIRG DLPUTADD LULZ CLAUDIO ROMANELLI DEPUTADO MARCEL MICHELLTTO
1* Ves-Presidente. 1* Secrutino ¥ Secretino
NFPUTAND TERCHE IO TURINI DEPUTADD Gl SON DE SOUTA DEPUTADO GILBERTO RIBEIRD
2 Vice- Presadents 2 Secretino #* Secreting
DEPUTADO REQUIAD FILHO DEPUTADO NELSON LUERSEN
¥ VieoPresicents 5 Secretinio
| Liderangas
Lm“mh
PSD
psc
PSB
BT
PRS
PROS
[ S SRR
Bloco - PEUPTE.
m PLOBIPY =

~POTIPMN
Represantacao Partidaria

PSDR: Ademar Traiano, Michsle Caputo, Pavle Lits; PES. A Amars; PES: Curl, Ataglo Jurilor, Jords G Lz Clawdio Romansth
Tiago Amaral; MDB; Anibell Nelo, Requido Filha; nmmmmmm Tadeu Veneri; PROS: Boca Aberta Junkor, Homero
Warchess, Soldado Fruet; PSD: Cobra Repérer, Blhrer, Hussein Bakr, Mauro Moraes; PSL: Coronel Lee, Delegada Fermnando

Do G i, Luix f Gu . Ricardo Arnud. Everton; PPS: Cristing Silvestri, Dougias Fabricio, Tercilie
wmmmmmﬂwmm Dfmm Cantora Mara Lima, Evandro Aradjo, Gilson de Sours, Mabel Canto, Reichembach;
PODE: Calo; PP: Gilbenis Ribeiro, Luiz Carlaa Martins, Maris Vicioria, PDT. Goura, Nelson Luwisen, MWarcio Pacheco; DEM: Nelson Justus, Plauto Mir6, ENo
Rusch; PV: Rexdrige Estacho, Soidadeo Adrianc José; PTB: Tiko Medeiros,

I Deputados Licenciados
Guto Sha, Marcio Nunes, Maria Victiria

www.imprensaoficial.pr.gov.br
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19 LEGISLATURA ~ 1* SESSAO LEGISLATIVA
21* REUNIAO ORDINARIA DA
COMISSAO DE CONSTITUICAD E JUSTICA
06 DE AGOSTO DE 2019

mmm&mawamamwun-m as 13:30h,
reunit-se no Awditério Legislativo da Assemblein Legislativa do Estado do
Ph-nic(‘mnlode(‘mnwphcmu ubapmrl‘hcuduﬁm»
<y Delogado [ { Piesid jo o q-mm o
cossiing com 8 p pa dos d di b Delegade F
(Presidents), Mircio Pacheso, Panlo Litre, Tisge Amarl, Hussein Hakri o
Delegado Recalcani, Cristing Silvestn, Evamdro Araiijo, Delegado Jacosos,
Homere Marchese. Tuliv Medeiros e Tadeu Veneri.  Dispensads a leitura, apus
mwidep:loh-pml’mlnl—iuv 3 Ats da sessio anterior foi aprovada
pelos Deputndos presentes Apas passou-se » aniliss do item | 01-PROJETO
DE LEI 56272019 - MSMWEM N"28/2019 **REGIME DE URGENCIA®*
Autor! Poder Executive, APROVA CReDITO ESPECIAL, ALTERANDO O
VIGENTE ORCAMENTO GERAL DO ESTADO. RELATUR: DEP TIAGO
AMARAL PARECER: FAVORAVEL. CONCEDIDO VISTA a todos os Dep=
utados. 02-PROJETO DE LEI 3612019 - MENSAGEM N* 1972019 **RE-
GIME DE URGENCIA** Autor. Poder Executivo. APROVA CREDITO ES-
PECIAL, ALTERANDO O VIGENTE ORCAMENTO GERAL DO ESTADO,
RELATOR: DEP HUSSEIN BAKRL PARECER: FAVORAVEL - Aprovade
UE-PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 872019 Autor: Defensoria Pibli=
ca. ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N* 136, DE 19 DE MAID DE 2011,
QUE ESTABELECEU A LE] ORGANICA DA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO PARANA. RELATOR: DEP. TIAU MEDEIROS. PARECER
FAVORAVEL = Aprovado. 04-PROJETO DE LEI $04/2019. Autor: Defen-
sorin Pablica., INSTITUI REGIME DE COMPENSACAQ DE HORAS NO
AMBITO DA DEFENSORIA PURLICA DO ESTADO DO PARANA RELA-
TOR: DEP DELEGADUD JACOVOS. PARECER; FAVORAVEL = Aprovado
05-PRUJETU DE LEL 10872019, Auwtor: Dep. Rodngo m DISPOE 80-
BRE A OBRIGATORIEDADE DE TODAS AS ESCOLAS
STITUICOES DE ENSINO PARANAENSES, DE NIVEIS Mstco rUH—
DAMENTAL E MEDIO, PUBLICAS E PRIVADAS, AFINAREM PLACAS,
BANNERS E CARTAZES EM SUAS DEFEM:IEN\'.‘!.\S COM ORIENTA-
QUES AUS ALUNUS E FUNUIUNAKIUS SUBRE A IMPURTANCIA DA
RECICLAGEM DE LIXO E DO CUIDADO COM O MEIO-AMBIENTE
RELATUR. DEP. PAULO LITRO. PARECER: CONTRARIO Aprescritado
VOTO EM SEPARADD FAVORAVEL, aa focma de Subst. Geral, pelo Dep.
Homero Marchese. CONUEDIDG VISTA a0 Dep. Paulo Litro, do voto em
. Ga-FRUMETO DE LEL 1422009 Awor Dep. Anagho Junior DMS-
E SOBRE A REGULAMENTACAQ DAS IMUNIDADES E ISENCOES
AS INSTITUICOES DE ENSING E DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM FINS
LUCRATIVOS NO ESTALO DO PARANA. RELATOR: DEP TADEU VE-
NERL PARECER: FAVORAVEL. Apresentado VOTO EM SEPARADO pelio
Dep. Hussein Bakn, pela BALXA EM DILIGENCIA & Secretaria de Estado
o Fazenddn - SEFA, o gue foi acatndo pelo relator. 07-PEDIDO DE RECON-
SIDERACAD AU PROJETO DE LEf 92017 Auor Dep Requilo Filho.
UBRIGA 05 FORNCCCDORLS DL DCNS L SERVICOS NO ESTADOD
DO PARANA A PRESTAREM INFORMACOES AD CONSUMIDOR $O-
BRE SEU CNPJ E EXDERECO. RELATOR: DEP. HOMERO MARCHESE.
PARECER: FAVORAVEL o Subst. Geral ~ Rejeindn. Vencidos oo Deps.
Homere Marchess e Delegado Jacovis. Apresentado VOTU EM SEPARADO
CUNTRARIO pelo Dep. Paulu Lite, Aprovade, Vencidos os Deps. Homero
Marchese ¢ Delegado Jacovos. - () Presid de oficio, em !
pedido do Deputado Marcio Pacbeco, i ereu s pauta paa spreciag hhulm
15, 25.PROJETO DE LE) 3602019 Autor: Dep, Marcio Pacheca. FRDWEO
HLOQUEID DAS RODOVIAS PARANAENSES, COM QUALQUER FOR-
MA DE INTERRUPGAO DO TRAFEGO DE VEICULOS DURANTE A RE-
ALIZACAO DE OBRAS DE MANUTENCAO OU CONSTRUCAO. RELA-
TOR: DEP. DELEGADO JACOVOS. PARECER: BAIXA EM DILIGENCIA
AQ DER - DEPARTAMENTO DE mm.w«s DE RODAGENS DERTR ¢
POLICIA MILITAR para andlise do S pelo Rela-
tor. O Presidente, denfnmmnhndam-«ulmmduhndnﬂm
Marchewe, mvertes o pauia para apreciaghe do item 16, 16-PROJETO DE
LEI 74472015 **ANEXO: 1132019, Awores: Deps Tiago Amaral ¢ Homeno
Marchese ALTERA © ART, 2%, DA LEI ESTADUAL N* 16,375 DE 26 DE
OUTUBRO DE 2010, A FIM DE INCLUIR A PUBLICACAD DE JETONS NO
ROL DE OBRIGATORIEDADES DA LEI DE TRANSPARENCIA. RELATOR:
DEF. DELEGADO JACOVOS, PARECER: FAVORAVEL ¢ Subst. Giersl, CON-
CEDIDO VISTA a0s Deps. Tido Medeiros ¢ Tadea Veneni. 0 Presidente de oficio
vericn & pauth pans wprcciagSo dos ieus 20 627, Em cumprimono oo an. 79,
§3"do Regimento luterno, & presidéncia foi passada a0 Deputado Evandro Arati,
oy termos do at. 73, §1° do Regimento lnterno parn a aadlise dos itens 26 ¢ 27.
26-PROVETO D | 61 22572019, Autor: Dep, Delegado Francischini CONCEDE
O TITULO DE UTILIDADE PUBLICA AQ CENTRO DE CONVIVENCIA
DOS IDOSOS DE CEU AZUL, CUM SEDE NU MUNICIPIO DE CEU AZUL
RELATUR: DEP. MARCIO PACHECU. PARECER. FAVORAVEL ~ Aprovade
27-FROJETU DE LEI 3072019, Autor: Dep Terilio Turiai. CONCEDE O T-
TULD DE UTILIDADE PUBLICA A RESIDENCIA INCLUSIVA » CASA DO
PORA. COM SEDE NO MUNICIPIO DE APUCARANA RELATOR: DEP.
MARCIU PACHECO, PARECER: FAVORAVEL — Aprovado. Api, retomou-se
& pre;dénga a0 Deputade Delegado Franciclin. O domais il deo® B u 15 de
u* 17 a u" 24 formm ADIADOS em face do . 80, §1° do RL O Presidense con-
vooou scaslo cutraordinion para v dia 7 de wgewto provimo, &g 1300, Nada mars
hm.u—wgmmummm hm-mnqw
apds lida e aprovada, sern assmada pelo Presidente. peko Presidente em exercicio e
por mim. Reutrign Fravmo do Melo, que secretanie esta Semlo,

T7063/2019

1 Comissao Fxecutiva

ATO DO PRESIDENTE N* 142019

O Presidents da Assembleia Legislativa do Estado do Parand. s uso dos
atribwghes que fie sio confenidas pelo ant. 29, wciso XXXI1, ¢ tondo om vists o
disposto no § 3° do art. 66, do Regimento Interno,

DECLARA
constituids o Comissdo Park de lague i
WRICMDOMLRUDA.MMMMbﬁUﬁ
abril de 2019, mtuads na Dirctoria Leyislativa, com a finahdade de “imesrgpar
dheptincion de mi weo e verbos gribiicas, bem como o fumcionnenic
Canusslo

@ vine dias, com & sposgd Hstadual & do
= Critiba, 12 de agusto ds 2019,
Deputado ADEMAR LUIZ TRAIANO
Presidenta
TTORR2019

INTIMACAD POR EDITAL
CONVOCACRO.

A Assembleia Legislativa do Esiado do Parand convoca o St EURIDES
BASSETI NETO, Matriculs n* 40.397, portador do RG n* | 998.648-9PR,
Ansconto o CPF 337 501 389-68, parn comparecer 4 Diretoria de Pessoal desa
Casa de Leis, situads na Praga Nossa Senhora Salete, n, Centro Civico,
CuritibaPR. no prazo de § diag. pars regulasiznr mia situsglo fncional do
meordo com © protocelo 3472019

Curitibn, 8 de agosto de 2019

BRUNO PERUZIN GAROFANI
Dirctor de Pessoal
T7068/2019

PORTARIA DA RETORIA DE PESSDAL N* 2782018

© Dimiar do Pessoal da Assembilois Legidabve 00 Eviads do Farena, 1 use oe saos
ainbugies pravisies no Decreto Legisianvo o 52, de 27 de marcs de 1084, com base na
proleooio 12,130, de 2017,
RESOLVE
(=Y abass para . de bons @
vaksra s relerenie 40 ensreicio 2017 (ano calenddrio J018) junio & Dewlens de Pesssal
dests Case de Lme 1 andar, situada na Prage Novss Senhora Salie, #n, Contro Civios.
. 1 prazo de 30 (ea) das da

& pankgrels 2 de ariige 13 du Lol Foderal r® 20192,

ds
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I Mesa Executiva

DEPUTADO ADEMAR LUIZ TRAIANO
Presidente
DEPUTADO PLAUTO MIRO DEPUTADO LU CLALDIO ROMANELLI DEFUTADO MARCEL MICHELETTO
1* Vice-Presidents 1 Seqetirio ¥ Searetano !
DEPUTADO TERCILIO TURINI DEPUTADO GESDN DE SOLITA DEPUTADO GILEERTO RIBEIRG
& Vice- Presidents = Seaetivic 4* Socretirio
DEPUTADO REQUIAD FILHO DEPUTADO NELSON LUERSEN

¥ Vica-Presdonts £ Secreting

I Liderangas
of
Fg; ” Deputade Mauro Morses
e R i AL R Depulaiy Reichemiach
PSR Deputado Tiago Amaral
FT HERE S AR ) L S RS T S crerniDEPUIRD0 Professor Lamos
e L Douglas Fabricio
PROS . Doputado Soldado Fruet
PP, R it sy mesiesies (FOPULDGE Mara Vickdria
Bloco - PELPTE. Deputado Do Canmo
Bloco - PSDAPY . i SRt Depuiada Michale Caputo
1H0C0 = MDBVDEM -evuoescesmsbsassemsrimivinsisiomssirrsmins 2 Deputado Anidell Neto
Bloge = REPUBLICANDE . e D Delegado Al Amaro
Representacéo Partidaria

PSDB: Ademar Traiano, Michele Caputo, Palo | itro: Ll Amarg; PSD:A Curl, Artagc Junior, Juras Guimaries, Luiz Clauaio
Romanelll, Tiago Amaral; MDB: Anibelll MMFMMMCM.WMMMMMMMMM
Homero Marchess, Sokdado Fruel, PSD: Culia Rup r, Uslegado Fi mmhm.mmmwm.n-m
Fermando

LDaputados Licenciados
www.imprensaoficial.pr.gov.br
TP O e e e e e e e e e PR U L R P I P I 1
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,ﬁsembleia Legislativa do Estado do Paran4

Diretor-Geral ............

Procurador-Geral Luiz Femando Feltran
Secretdrio-Geral da Presidéncia Ivilim Koelbl de Souza
Diretor Legislativo Dylliardi Alessi
Escola do Legislative Dylliardi Alessi
Diretora Administrativa Marli de Vargas
Diretor de Pessoal : Bruno Perozin Garofani
Diretor de Apolo Técnico Vinicius Augusto Moura Ribeiro da silva
Diretor de Assisténcia ao Plenario Juarez Lorena Villela Filho
Di Fin Dagmar Pimenta Hannouche
Diretora de Comunicagao Kétia Chagas
Controlador-Geral Luiz Carlos Farlas
Diretor de Tecnologia de Informag Roberto Costa Curla
Ouvidora-Geral. Claudia Va de Souza Fonls Pereira

Praca Nossa Senhora de Salete, s/n - Curitiba - PR - CEP 80.530-911

Telefone 41 3350.4000
|&|mérlo
Sessles Plenarias 03
Processo Leg o4
Publicagoes Administralivas
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1 Sessdo Extraordindria

[Vistaram Sim: Alexondre Amun, Ambelli Nera, Arilson Chiormito, Boca Abertn

Asseimblein Legislativa do Estada do Parand
Paldcio XIX de Dezembro
Diretoria Legislativa
Sessdo Extrmordindria do dia 21 de agoste de 2019 - Ata n." 16,

ane:nnimdnnﬂlﬂlwhdmnulcdem,mmﬂ*da
MWMMHKW\hqﬂMh‘!medﬁl
oo, o " faiaiaials il & ;

Ppainel P v ¥
Paclnmentares: Ademer Truiano (PSOR), Alevmdne Amoro (PRE), Alexandre
Curt (PSH). Antteth Neto DR, Ariivan ( Rros T3, Artayda Jumioe (15,
Boca Aberta Jumior (PROS), Coutars Mora Lise (PN}, Cobra Repoirter (P51
Corumel! Lee (PSL). Cristma Sitvesirs (PRSI, Dedegocto Fernando AMarting (PSL).
Dclegads Framcischin (PSL), Drehegudo Joveds (B, Do Carao (P8I, Lionglay
Fuabricio (PP D Butuns (PN, Elio Rusch (5M. Kmeeson Bl P81,
Evandro drasign (I'8C), Frascisco Buhrer (8L, Gado (PODE). Gitberio Ritwiro
(1F), Cittvon de Souza (PSE). Homrn Marchre (PRUS), Huwern aker (PS1Y,
o CGuimardes (PSH), Lacionn Kafiagmin (P70, Ltz Fervanda Uverra (P8,

duntuy (LEMD, Nelwn Luerven (DT, Pavlo Litre (FSLIN, Profecsor Lemos
(P). Requide Filho (NI, Rendrigo Bstucha (1, Seddocds Adewane Jond (PV),
Solada Frict (FROS). Tadew Foreri (P1), Bercilio Turmi (PES), Tiago Awart
(PS¢ Ttk Mosdviron (PTH) (44 I O Si. Presidente, Deputad
Mhmmmsnwuommamt
1* Secaetinio) e Gilson de Souza (2 ¢ Seeretdno), “sob o protepdn de DEGE™,
mh«mm«wmm—mu:.'mw
u:s.'w-mmwmmmmu
mwmmnﬁm.mmn-muuwr
wmsm&mamwmmmns.a
14/82019), a qual, coloeads em di do, foi da por tends
ficnd & o dos 5e' Parl na S s Mesn 01é o final da
M.mwmmﬂwmum-m

SR, PRESIDENTE (Deputado Ademar Traiano - PSDB): Passamos &
Ordem do Dis

URDEM DO 014,

|lniciou-se 2 aprecingdo o ing da Ordem do Dia. Presidente
n-mnwmmwmanthh
relutiria transiio oo frems. |

LLEM | - 2* Discussbu do Projeto de Lew n° S2272019, do autona do
Poder Executivo, Mensagem a* 272019, que estabelece a4 condigden para
implementacho da revisdo geral concedida peln Lei n® 18493, de 2862015,
Substitutive Gersl do Poder Executivo, Pareceres favoriveis da CCJ &

-

i Goira, Luiz Cartor Mortns, Lz Cloncho Romanelh,

Marcio Pachece, M(MMMM_HAWMJM
o Sty Everton (1] Deg ) Abstenydy Sotduddo Fruet {1 Depuasiko) |
& Suls da. (Jusrents ¢

Com 40 volos favord Ao, esth yprovada
dows votos, coem o voto do Deputado Artaglo ¢ do Deprtado Alexandre Curi, @ uma
abstengio. Esta sprovads o subemends,

LLEM 2 - 2 Discussbo do Projeto de Lei u.* 56212019, de autoria tho Poder
Executivo, Mensagem n® 282019, que apeovs credito especial, alteando
o Vigente orgamento du Estado. Parccerss favoraveis
th-u»c&'miulndul’hw--m Regime de Urgéncia Em
t Yotando.

whu.fmtmemmmﬁuﬂnmﬂw—
ﬁAMAMHM‘MM&nMMIMMm
wamammmgrmnawmrmmcmm
Crixtion Sifvextrs, Del Fernomdo Marting, Detegoda Froveischm, Delepado
Mibf.mlhwmmﬂrmﬂmmmmnhﬂ.
Evandro Aroiifo. Franceees Buheer: (ol Gittheris Riboira, Gitsow dv Novea,
Mmmmmwmmsmmmnm.m
Fernundo Uwcrnn, Mabe! Comiv, Marcel Michebetio, Mawro Moeoes, Nelson
Husiier, Nevon Luersen, Paulo Litn, Pruferene Lemoe. Requdo Filhy Midrigo
Eatacho, Soldados Adrano Jovd, Soldos Fruet, Tadew Vemers, Farcllio Turimi,
ranvm«meﬁme.NkMMmfm
MM&MFMLW(H»MMGMM&
Marcio Povheco, Michule Caputo, Plouto Mid, Retchwmboch, Ricanto Arrina
« Sl Evorson (11 Dy | Com 43 votos fvoriveis ¢ nenhum voto
contrario, ¢4 aprovada o Projets de Lei n.* 56272019,

LIEM 3 - 2* Discussio do Frojeto de Lei n® S632019. do antoria do Poder
Executive, Mewsagen 0° 292019, que apiova erédio espesind, alierando o
Vigente orcamento geral do Estado. Parcceres favordveds da CC), Comissie
tmet‘mnﬁ:k}m-ﬂm Regime de Ungineia Em
discusado Em votagio, Vistando.

DEPUTADO IUSSEIN BAKRI (PSD): Por gentiloen, 0 voto “wim”

SR m:mlmmtm-mlrmm
thth&‘um*mrM&gai

Netn Arilron Chiorata, Artogbo Jumor, Hoca Aberns Jumios, Campore Afare L,
Cuabreer Repirder; ot Laov, Crivting Silvestry, Ll Fermaide Mariing, Dolegodo

Comivsdo de Finangas Sub. da da ©C). Em di it by wgeral
Em votagho. Vitando,

DEFUTADD HUSSEIN BAKRI (PSD): O voto é “sinr™

SR mlnmmlmmhu——mnn Deputado Elis,
entie vou iepisirar seu voto favorivel Vouche encermwdn [Visurens Simr
Alexdre Amoro, Aribeili New, Aritvon Chiveai, Ariegio Junmae Boca Abera
Jumror Cantora Mary Lisss, ¢ o Repdeies, Cwrimdd Lee, Cristng Nelvexird,
Dl Fernandi Marting, Delogaks Francirohin, Iilegade Jocovds, Do Carsn
sighor Pubricto, [e itakite. Emcrson Becal, Kyvandro Armiyo, Fronciwo
Huhrer, Laka. UGitherno Ribewn, Ciskson dde Soseso, Homwero Marchss, Huavwin
Hokrs, Jomas Giutmardes. Lasciona Rufayoma. Lotz Fernomda Gerra, Mabel
Clamtes, Murced Micheletio, Mawn Moroes, Nelvon Justax, Nelson Lugeson, Pauly
Litro, Professor Lomos, Requisko Eitle, Rodrige Eviocho, Saldads Adriana fov.

! D.mm.mzm.:mnmmm
Elvo Rusch, Evandn Araijo, Froncisco Buhner. Gols, (ilwost de Soma, Homwrg
Marchese. Jonas Gumuirdes, Lesstowss Regfapruin, Lz Fermancy Gioerr, Mobed

ALEM 4 - 1* Discussdo do Projetu de Lei 0.* 4692019, do nutoria do Poder
mwv:mm.wmnmnmmwam-

s do

Fnuiuli\mhmmm.ﬂmdmmhmblkdmwfn"_ dox). Nde
Vistaram: Ademar Trawma, Delegeate Reverlcum, Elo Rirch, G, Laie Carlas
m.m&mmmthw Mot Mird,
Retclucnbuch. Ricarsdy Arrusk ¢ Sublemente biverton {12 Depuiion). Abstengiv.
,M(Mrsm."mf.'fhpww; Com 40 yoros favordveis ¢ 2
m.wm:mmwﬂwnwrm.ma
vatn dn Deputade Elio Rusch, ¢ duas alwiengdes Esti aprovado o substitutive
weral. Vamos sbmeter a0 voto 5 subemenda.

DEPUIADO HUSSEIN BAKRI (PSD}: Essa ¢ & subomenda que coastruimos
mmmofwmmﬂm&m.mwmma
toxon, 0 volo “rim”.

SH. m:{u.m (Depatado Ademar Trainne - PSDE} Votando, 51
n i & ada, St Deputados. Al ;

P das a0 wso pablico nas wdades
*mmmmmmamhmmum
ncmawmmammm Também cm
vegime de wyéncia En discussio.

DEPUTADO TADEU VENER! (PT): Para encaminhar, S1. Prexidents.
MMWLM(MMMM-MMMM,
Deputadio Tadey

DEFUTADO TADEU VENERI (PT): Senbor Previdenie, votames pa OCJ
pchmlimnnhﬁabnvhnwm que ha constitecionalidade

w.&. chﬁxmopeﬁdomtauﬁﬂmmgm Vices
hﬁmmwmymnmﬁm&mimwuﬁn

. Vou o
seu vatn, porque V.Ex* @ sompre muity igida, Hoje, como dizin o seu v,
dmidx d morta,

DEPUTADO ARTAGAQ JUNIOR (PSB): Presidente, registie men oty
[pusitiva ali.
S rmtm'ruuq-uaamrm-msk Votagdo mcerrada:

sitos, Deputad Husscin, alyus pomos que sinda estho, nds dina
mmwmmmwmqmamnﬁmmlw
mnn:npte:m».-lwh.pwu-plo.owmme-Mm
umm-wslinﬂumsmnmﬂaw.mwmﬁnnm
amﬁmw-m.hmquonmummuu-
w-&k-whﬁuawwmhmmmmg
T:mmmmmuhmnmm,owmawtui
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coubece bem mmunmwwmhuEwmhlt‘m
e foi Irmnhlr::eﬂ

este pargue

mn-wwupmhuchmwnCMMﬂ
Inquénto das ONGs, constituida peloe Ak dy Presidentz n® 1472019, publi-
=m:o[huin0&|ﬂﬂn!§nﬂﬁn,ldisbl‘l.7u.dc 12 de agoso de
m:?.mnﬁmlidm&,mmudlpmmiwmwma
mc‘u-&aﬁwmmunwamm;m
W prejuizo da soci Pamnacnse” Pre-

come o irregular sociedade
seales o3 Cobra Ropder, Delepade Francischini, Do Carmo, Galo,

Deputados
Delegado Jacoves, Ricardo Arruda ¢ Dolegado Recaleati. Assumiv 5 diregio
dos.

SH. PRESIDENTE mamm-mnn&mhm.
k.-Mmminmsmtmnm\wu Progeto, 3¢
votagho do reapust: salarinl

DEPUTADD HUSSEIN BAKRI (PSD}: Para encamiohay, Sr. Presidente

SR. PRESIDENTE (Deputade Ademar Tralano ~ PSDB): Pary encaminkar,
Deputats Hussein.

DEPUTADO HUSSEIN mum (PSDY: Na Comissho de Meio Mhm "

mhumnummund:wdu Enmm.brpm\'m«w
\'En-mmmﬂ-«mpndudos.qmﬂl.umdiﬁdumnh&
VAMIOS Urazer as reng dequado para que
O que ¢ incgivel para todos é a anportinein desse Frojeto, a umpartinein da
Iocach n bom aprovei do

Odutiled

SR. PRESIDENTE (Deputado Ademar Trifano - PSDRY: Vousndo, §re
Deputaddon Votagio excerrada, St Depritndus, { Vararam Sim. Alexandre Aman,
Alexondee Curi, Aunibelti Neio, Aritson Chiorwo, Arkmgide S, B Aberta
Jumior. Cintora Marn Lina, Cobro Repéricr. Coranel Lee, Del Fervands

Raquado Fillws, Rodvige Exstucho, Sl Adrinna Jové, Soldwdo Fruet, Tindow
Fevers. Tervilio Thoom, Tiag clmiral w Tido Medeirar 140 Duputpdor), Nge
Fetwrase: Auensar Trman, Crtsting Silvoxten, [iotogando Revaleam, De Dovivia,
(Fouro. Humers Morchere. Luiz Carlas Martins, Lawz Chimdio Homaneili,
Marcio Pacheco. Michele Capute, Plto Mind, Rerchembech, Ricords Arrucs
« Swbicmente Lverton (14 Deprmdus |, Com 40 votos favoraveis e nenbum vora
contrinio, catd uprnyude © Projeto de Lei n.* 4692019,

REQUERIMENTOS,

Requerimento n.* 44212019, 4o Deputado Ademar Luiz Traiang, sohortando
dispenma dy uulqﬂeﬂanFndpaua Projeton de Lei a™ 562 ¢ 5632019

da Oudem do [y “wummmm
@ R i i A Dirctosia_Legislativa_pam
ouuvidingigs §

& 8 <o & I Y

A Diretoria Geral « s Ceri Pari providé Requeri nt

ml!.bhml'upm = do Girande Expeds 4
MM\.J:M!MWWMMJW

mmqmmimomm-mmxnmhm
A tratae, decla encenrada » Sessdo F edi MAER e Ot na
muwmunds-mmum-emr

wqueaic,
52272019,

“LEVANTA-SE A XESRA 0

1Sessio encerrada as t!h”,mﬁmhmhnahmlm&m
om aigudieniy o dispostn no an 139, 1 da Resolugho n* I de 2382016,
Regiments latemo |

ATADE INSTALACAO E ELEICAO
DA COMISSAO PARLAMENTAK DE INQUERITO DAS ONGs
Wn«hﬂﬁ-hs‘lml!}
mvmemammﬂbumhmﬁummekm.u
Sala vie Reunides Armaldo Busato, anexas a0 Plenigo, FEUMITaNI=Se 08 mem-
hﬂidmmlwtwhmhmﬂkillﬂiﬂﬂhmm

halh . 82 furmn do § 27 do any ?Jdnlcn’nmln_lmubopumu

Deputado RICARDO ARRUDA Deputado GALY
Presidente Eleito Pelaior
Deputado COBRA REFORTER Deputado DELEGADD FRANCISCHING
Trtuiar Titulay
Deputada DO CARMO Deputado DELEGADO JACOVOS
Tirular Titulas
Deputado DELEGADO RECALCATT] Deputacio TERCILIO TURIN
Titulae 2* Vice-Presidente da ALEP
8284002019

ATO DO PRESIDENTE N* 1612019

U’mﬁmhﬂmm:ﬁ&mhmanwh
unwmmlhahmkﬁhmhm.lﬂ.i-mk‘h‘xﬂmmu
§1"doan ZIT.dumhmolﬂuwm

 suplente; Pauta Litro, titular e Michele Caputo, suglente; ¢ Asilson
Chiorato, titular @ Tadeu Veneri, suplente
i, 27 de aggosta de 2049

Dejutada ADEMAR TRAIANG
Fresidente

PREST TN 7

1 Atos de Pessoul
Comissdo Executiva

ATO DA COMISSAO EXECUTIVA N 280013

acmnmamwmua«mam-nmu
wrbugdes mwhdwr\’domp 40da Resaligilon® |1, do 23 de

tmlaembmnwuwnlihﬁnru’lun de 2 de feveveino
de 2010, ¢ 8 Lei Futadugl 3 174, de i6 de novemboo
Mmmmmmrmmsnm

de 1970, tendo em vist o

RESOLVE:
Exonerr TIAG( ALEXANDRE GRAN . portader do RG T.7ISSTIGTR,
madriculs n® lﬁtlu.dnupmmalod'muqilﬁlduﬁmh
Dep-upm\:.-luwi‘arbewﬂman,apuli*!ldew*lﬂl!.
Curitsba, 27 de agoato de 2019

ADEMAR LUIZ TRALANG
Presidente
LUIZ CLAUDIO ROMANELL)
1" Secretiiv
GILSON DE s0UZA
2* Secreting
8284112019

kf’
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2.2 DO OBJETIVO

Conforme se extrai da documentacao pertinente, tanto no Requerimento, fls.
02 a 04, datado de 08/04/2019, como no Ato do Presidente n® 14/2019, o que
se busca atraves da CPI das Organizacées Nao Governamentais (ONG's) é a
‘investigacao, das denuncias de mal uso de verbas publicas, bem como
funcionamento irregular em prejuizo da sociedade paranaense.”.

Pois, conforme justificado no Requerimento, tem sido constantemente
noticiadas situagoes irregularidades na administragdo das ONG’s, como a
realizagdo de despesas incompativeis, em termo de valores, tendo como
referencia os valores normalmente praticados no mercado. Outro fato, que tem
sido noticiado, tem sido o pagamento de super-salarios, e a utilizagdo de bens
para outra finalidade, que nao o objetivo da Organizagdo. Podendo servir como
exemplo, a denuncia recebida de ONG’s servindo alimentos com data de
validade vencida, para criangas, trazendo assim mais que, 0s danos ao

patriménio publico, o risco a saude publica.

2.3 ROTEIRO DO TRABALHO

Para continuidade dos trabalhos de forma ordeira e efetiva, entre outras
providéncias, fica definido o plano de trabalho, entre outras medidas, a
previsao de:

2.3.1. Realizacao de reunides na Assembleia Legislativa do Estado do Parana;
2.3.2. Aprovacao de requerimentos diversos;

2.3.3 Tomada de depoimentos;

2.3.4 Qitivas de autoridades publicas e especialistas;

2.3.5 Requisicao de documentos;

2.3.6 Realizagao de diligéncias.
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2.4 DA COMPOSICAO DA COMISSAO

A CPI das ONG's foi composta por 07 membros titulares com seus respectivos
Suplentes, os Deputados Estaduais indicados na forma do art. 68 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Parana, atendendo o principio
da proporcionalidade, conforme consta o Ato do Presidente n® 14/2019, fls.
17, 0s seguintes Deputados:

Ricardo Arruda (PSL), titular; Emerson Bacil (PSL), suplente;

Galo (Pode), titular; Nelson Justus (DEM), suplente;

Cobra Repdrter (PSD), titular; Mauro Moraes (PSD), suplente;

Do Carmo (PSL), titular; Delegado Fernando (PSL), suplente,
Delegado Recalcatti (PSD), titular; Francisco Blhrer (PSD), suplente;
Delegado Franscischini (PSL), titular; Coronel Lee (PSL), suplente;
Delegado Jacovos (PR), titular; Jonas Guimardes (PSB), suplente;

2.5 DO FUNCIONAMENTO

ApOs a realizagdo da reunido, referente instalagao e eleicdo dos membros da
Comissao Parlamentar de Inquérito, realizada dia 27 de agosto do ano de
2019, instituida por 7 membros ,apos a verificacdo do qudérum necessario,
foram eleitos o Deputado Ricardo Arruda para assumir a Presidéncia e o
Deputado Galo como Relator.

Inicialmente, a CPl das ONG’s foi instalada com o prazo de 120 dias de
funcionamento. Posteriormente, com a aprovacao do Requerimento em
Plenario da Assembleia Legislativa foi prorrogado por mais 60 dias, conforme
estatuido no art. 68, § 3°, do Regimento Interno desta Casa de Leis.
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3 RESUMOS DAS REUNIOES

12 REUNIAO — 12/08/2019

Ocorréncia da Ata de Instalacdo e Eleicdo da Comissao Parlamentar de
Inquérito com a finalidade de “... investigar denuncias de mau uso de verbas
publicas, bem como o funcionamento irregular em prejuizo da sociedade

paranaense.”.

Sendo eleito Presidente o Deputado Ricardo Arruda, por unanimidade, e o
Deputado Galo, eleito Relator da referida Comissao.

Ficando decidido que seriam requisitado aos 0©rgdos abaixo listados,
informagcdes sobre possiveis convénios firmados com ONG's, e possiveis
processos administrativos e criminais envolvendo as mesmas:

Ministério Publico do Estado do Parana, através do Procurador Geral de
Justica do Estado do Parana, Dr. Ivonei Sfoggia;

Ministério Publico Federal no Estado do Parana, através de sua Procuradora
Chefe, Dra. Paula Cristina Conti Tha;

Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, através do Procurador
Geral do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, Dr. Flavio de
Azambuja Berti;

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, através da
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uni&o;
Assembleia Legislativa do Estado do Parand, através de seu Presidente, o
Deputado Estadual Ademar Luiz Traiano;

Secretaria de Estado de Fazenda do Estado do Parana, através do senhor
Secretario René de Oliveira Garcia Junior;

Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia do Estado do Parana,

através do senhor Secretario Reinhold Stephanes;
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Tribunal de Justica do Estado do Parana, através do seu Presidente o
Desembargador Adalberto Jorge Xisto Pereira;
Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Estado Parana, através do

senhor Secretario Coronel Romulo Marinho Soares;

22 REUNIAO — 26/11/2019

A reuniao foi presidida pelo Deputado Ricardo Arruda, e verificado a existéncia
de qudérum necessario, foi dispensada a leitura da Ata da reuniao anterior, o
senhor Presidente deu inicio a reunido apresentando as respostas recebidas
aos pedidos de informagao anteriormente enviados. Passando a deliberacao
dos nomes das ONG’s a serem intimadas a apresentarem documentos para
analise, sendo aprovados por unanimidade as ONG's listadas: Social Care e
Sociedade Evangélica Beneficente. E por ultimo foram indicados o Senhor
Presidente e o senhor Relator, para apresentarem os documentos solicitados

pelo Tribunal de Justica, para liberacao de acesso ao sistema do mesmo.

12 REUNIAO EXTRAORDINARIA — 10/02/2020

A reunido foi presidida pelo Deputado Ricardo Arruda, e verificado a existéncia
de quérum necessario, foi dispensada a leitura da Ata da reunido anterior, o
senhor Presidente deu inicio a reunido apresentando as respostas recebidas
aos pedidos de informacao anteriormente enviados, no qual consta que a ONG
Social Care, ndao atua mais no Estado, passando a possuir registro apenas no
Estado de Sao Paulo, ficando assim fora da esfera jurisdicional de atuacao
dessa Comissao. E que a Sociedade Evangélica Beneficente, que encontrava-
se em processo de faléncia judicial, sofreu extincao por forca deste, passando
a ser deliberado pelos membro, e ambas foram por unanimidade de votos,
retiradas do escopo investigativo dessa Comisséo. Passando a deliberacéo e
votacdo dos novos nomes a serem intimados para apresentacao de
documentacao. Sendo escolhido por unanimidade de votos os nomes das
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Organizagdes Nao Governamentais o Instituto Pré- Cidadania e da Vigilantes
da Gestao. E também ja ficou aprovado, que caso a analise de documentacao
nao seja satisfatéria para os esclarecimentos necessarios, que, se prossiga
com a convocagao dos representantes legais para esclarecimentos, em

depoimento nessa Casa de Leis.
32 REUNIAO 03/03/2021

Data marcada para ouvir os depoente representantes da ONG Vigilantes da
Gestéao e Instituto Pr6 Cidadania, reunidao essa que foi suspensa por forca da
decisao judicial do Excelentissimo senhor Ministro do Superior Tribunal de
Justica RCL 39449/PR, impetrada pelo Senhor Sir Carvalho, responsavel pela
Organizacao Nao Governamental Vigilantes da Gestao, para nao comparecer

ao ato, bem como recusou-se a apresentar a documentagao solicita.
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RECLAMAGAO 39.449 PARANA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECLTE.(S) :SIR CARVALHO

ADV.(A/S) :RAPHAEL MARCONDES KARAN

RECLDO.(A/S) :CoMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DAS
ONG'S DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
PARANA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEE.(A/S) :NAO INDICADO

DEcCISAO: Trata-se de reclamacao, com pedido de medida liminar,
ajuizada por Sir Carvalho, contra ato da Comissao Parlamentar de
Inquérito das ONG’s da Assembleia Legislativa do Parand, pois teria
descumprido o entendimento adotado por este Supremo Tribunal Federal
nas ADPF 395 e 444.

Consta dos autos que o reclamante foi intimado para prestar
depoimento perante a CPI das ONG's do Parana, na data de 3.3.2020, sob
pena de condugao coercitiva (eDoc 9, p. 2).

Postula que “seja julgada procedente a presente para declarar a
ilegalidade da condugao coercitiva do Autor, por ofender ao efeito
vinculante das ADPF's 395 e 444" (eDoc 1, p. 18)

E o breve relatério.

Dispenso a remessa dos autos a Procuradoria-Geral da Republica,
por entender que o processo ja esta em condigoes de julgamento (art. 52
paragrafo unico, RISTF).

Passo a decidir.

As razoes merecem acolhimento.

Nos termos da Constituigao Federal, compete ao STF processar e
julgar originariamente a reclamagao para a preservacao de sua
competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes (art. 102, I, 1, da
CF/88).

Ressalto, ainda, que o Codigo de Processo Civil, que entrou em vigor
em 18.3.2016, estabelece o rol das hipoteses de cabimento da reclamacao,
conforme a seguir transcrito:

ite conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O d o pode ser ac do pelo endereco

hitp:/Awww sif jus briport
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“Art. 988. Cabera reclamagao da parte interessada ou do
Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

II - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

Il garantir a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisio do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade; (Redacao dada
pela Lei n® 13.256, de 2016)

IV garantir a observancia de acordio proferido em
julgamento de incidente de resolugio de demandas repetitivas
ou de incidente de assungao de competencia (...)". (Redagao
dada pela Lei n® 13.256, de 2016). (Grifou-se)

O reclamante sustenta violacio ao decidido por este Supremo
Tribunal Federal na ADPF 395, assim ementada:

“l.  Arguigao de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Constitucional. Processo Penal. Direito a nao
autoincriminagao. Direito ao tempo necessario a preparagao da
defesa. Direito a liberdade de locomogao. Direito a presungao
de nao culpabilidade. 2. Agravo Regimental contra decisao
liminar. Apresentagao da decisao, de imediato, para referendo
pelo Tribunal. Cognigao completa da causa com a inclusao em
pauta. Agravo prejudicado. 3. Cabimento da ADPF. Objeto: ato
normativo preé-constitucional e conjunto de decisoes judiciais.
Principio da subsidiariedade (art. 4%, §1%, da Lei n® 9.882/99):
auséncia de instrumento de controle objetivo de
constitucionalidade apto a tutelar a situagao. Alegacao de falta
de documento indispensavel a propositura da agdo, tendo em
vista que a petigdo inicial ndo se fez acompanhar de copia do
dispositivo impugnado do Codigo de Processo Penal. Art. 37,
paragrafo unico, da Lei 9.882/99. Precedentes desta Corte no
sentido de dispensar a prova do direito, quando “transcrito
literalmente o texto legal impugnado” e nao houver duvida
relevante quanto ao seu teor ou vigéncia — ADI 1.991, Rel. Min.
Eros Grau, julgada em 3.11.2004. A lei da ADPF deve ser lida

Documento assinado digitalmente conforma MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O d 1o pode ser do peio enderego
hitp:/Aww stf jus briportalautenticacao/autenticarDocumento asp sob o cadigo BEC1-35F9-F7AF-66A4 e senha CEB4-0243-7D7A-BEBES
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em conjunto com o art. 376 do CPC, que confere ao alegante o
onus de provar o direito municipal, estadual, estrangeiro ou
consuetudindrio, se o juiz determinar. Contrario sensu, se
impugnada lei federal, a prova do direito é desnecessaria.
Preliminar rejeitada. Agdo conhecida. 4. Presuncao de nao
culpabilidade. A condugao coercitiva representa restricao
temporaria da liberdade de locomogao mediante condugao sob
custodia por forgas policiais, em vias publicas, nio sendo
tratamento normalmente aplicado a pessoas inocentes.
Violagao. 5. Dignidade da pessoa humana (art. 1%, I, da CF/88).
O individuo deve ser reconhecido como um membro da
sociedade dotado de valor intrinseco, em condigoes de
igualdade e com direitos iguais. Tornar o ser humano mero
objeto no Estado, consequentemente, contraria a dignidade
humana (NETO, Joao Costa. Dignidade Humana: Sao Paulo,
Saraiva, 2014. p. 84). Na condugdo coercitiva, resta evidente que
o investigado € conduzido para demonstrar sua submissio a
forga, o que desrespeita a dignidade da pessoa humana. 6.
Liberdade de locomocao. A condugdo coercitiva representa uma
supressao absoluta, ainda que temporaria, da liberdade de
locomogao. Ha uma clara interferéncia na liberdade de
locomogao, ainda que por periodo breve. 7. Potencial violagao
ao direito a nio autoincriminacio, na modalidade direito ao
siléncio. Direito consistente na prerrogativa do implicado a
recursar-se a depor em investigagoes ou agoes penais contra si
movimentadas, sem que o siléncio seja interpretado como
admissao de responsabilidade. Art. 52, LXIII, combinado com os
arts. 12, III; 52 LIV, LV e LVIIL. O direito ao siléncio e o direito a
ser advertido quanto ao seu exercicio sdo previstos na legislagao
e aplicaveis a agao penal e ao interrogatorio policial, tanto ao
individuo preso quanto ao solto — art. 6% V, e art. 186 do CPP. O
conduzido é assistido pelo direito ao siléncio e pelo direito a
respectiva adverténcia. Também é assistido pelo direito a fazer-
se aconselhar por seu advogado. 8. Potencial violagao a
presuncio de ndo culpabilidade. Aspecto relevante ao caso € a
vedagao de tratar pessoas nao condenadas como culpadas — art.

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2. 200-2/2001 de 24/08/2001. O d io pode ser do pelo enderego
hittp:/Awww stf jus bripor tenticac ticarDocumento asp sob o codigo BEC1-35F8-FTAF-66A4 e senha CEB4-0243-7D7A-BG6BS
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52, LVII. A restrigao temporaria da liberdade e a condugao sob
custodia por forgas policiais em vias publicas niao sdo
tratamentos que normalmente possam ser aplicados a pessoas
inocentes. O investigado € claramente tratado como culpado. 9.
A legislacao prevé o direito de auséncia do investigado ou
acusado ao interrogatorio. O direito de auséncia, por sua vez,
afasta a possibilidade de condugio coercitiva. 10. Arguigao
julgada procedente, para declarar a incompatibilidade com a
Constituigao Federal da condugao coercitiva de investigados ou
de réus para interrogatorio, tendo em vista que o imputado nao
¢ legalmente obrigado a participar do ato, e pronunciar a nao
recepgao da expressao “para o interrogatorio”, constante do art.
260 do CPP” (ADPF 444, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, DJe 22.5.2019)

Registro, no ponto, voto proferido no ambito da ADPF 395:

“Estabelecido que a condugao coercitiva interfere, pelo
menos, nos direitos a dignidade da pessoa humana, a liberdade
de locomogao e a presuncao de nao culpabilidade, resta ver se a
interferéncia ¢ incompativel com a Constitui¢ao Federal.

Restricoes a liberdade de locomocio e o tratamento
pontual de imputados como culpados sao aceitaveis, desde que
proporcionais.

A liberdade de locomogao nao € um direito absoluto. Pode
ser restringido, inclusive por atos administrativos. Assim, por
exemplo, o controle de transito fronteirico, o controle de
entrada em imoveis publicos de uso especial, a interdicao de
prédios privados em caso de descumprimento de obrigagoes de
seguranga, a interdigao de vias publicas para obras, o semaforo
e o pedagio.

A nao culpabilidade tampouco é um direito absoluto. O
ordenamento juridico dispoe de uma infinidade de medidas
que, infelizmente, representam tratamento desfavoravel ao
investigado ou ao acusado. Prisio processual, medidas
cautelares diversas da prisao, medidas assecuratérias, medidas

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2 200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp:/Awww sif jus bripo tenticacac ticarDocumento asp sob o codigo BEC1-35F9-FTAF-66A4 e senha CEB4-0243-7DTA-BEBS
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investigativas invasivas, etc., constrangem pessoas no gozo da
presungao.

Importa definir se a interferéncia representada
pelacondugao coercitiva €, ou nao, legitima.

A condugdo coercitiva no inquérito tem uma finalidade
licita — acelerar as investigacoes.

No entanto, poderia perfeitamente ser substituida por
medidas menos gravosas. Por exemplo, em vez de conduzido, o
investigado poderia ser simplesmente intimado a comparecer
de pronto a reparti¢io publica, caso haja interesse de que seja
interrogado. Talvez o ato processual pudesse ser marcado no
proprio dia, na medida em que o CPP nao prevé anterioridade
minima para intimagoes. Na melhor das hipoteses para a
defesa, aplicar-se-ia o prazo minimo de 48 (quarenta e oito)
horas previsto no art. 218, § 2% do CPC, por analogia. Parece
seguro afirmar que, na maior parte das investigagoes, esse
prazo seria satisfatorio ao interesse da agilidade das apuragées.

De qualquer forma, tenho que o caso dispensa que se
avance no sopesamento dos interesses em conflito. E possivel
afirmar, mesmo em abstrato, que a condugao coercitiva para
interrogatorio é ilegitima.

O essencial para essa conclusao é o direito de auséncia ao
interrogatorio. O direito de auséncia, por sua vez, afasta a
possibilidade de condugao coercitiva.

Para que a condugao coercitiva fosse legitima, ela deveria
destinar-se a pratica de um ato ao qual a pessoa tem o dever de
comparecer, ou a0 menos que possa ser legitimamente obrigada
a comparecer.

Veja-se a condugdo da testemunha, por exemplo. Existe o
dever de depor como testemunha — art. 202 do CPP. O testigo
deve fazer-se presente na hora e no local assinalados na
intimagao. Inexiste a prerrogativa de fazer-se ausente.

A condugio coercitiva da testemunha faltante é simples
meio de exigir o cumprimento do dever de apresentar-se para
depor - art. 218 do CPP.

Nesse caso, ha uma finalidade claramente estabelecida, a

D it do digi ite conforme MP n° 2 200-2/2001 de 24/08/2001. O doc to pode ser ac do pelo endereco
hitp:/Avww sif jus brip icacac o o asp sob o codigo BEC1-35F9-FTAF-66A4 e senha CEB4-0243-7TD7A-B6BS

26




El

Terga-feira | 26/Jul/2022 - Edigao n” 2.491

19° Legislatura

Diidrio

Poder Logislative Estadual

Diari 0 1AL lei T ficial Certificado Digi
0 l lC A nb ‘ O Dpararmanic; te mpriraa DAcal 00 Exao do Parwnd 08 gieriea
e autercodide esle OCUMETED . Gnee (i eSO atrivis O wils
ity www impconsaobcia g .t

Dot ity inado

RcL 39449 / PR

hittp:/Aweww st jus brip

icacanial

ser afirmada por medidas proporcionais, conferidas pelo
legislador.

[-]

De qualquer forma, nas hipoteses estreitas em que a
qualificagao se afigura imprescindivel, o juiz pode, de forma
devidamente fundamentada, ordenar a conducgao coercitiva do
investigado ou acusado, como um ato que nao possa ser
realizado sem sua presenca, na forma do art. 260 do CPP. O
mesmo pode ser dito para a condugiao coercitiva para a
identificagao, quando o imputado ndo estiver civilmente
identificado, ou quando ocorrerem as hipoéteses legais (art. 3° da
Lei 12.037/09).

A diferenca dessas hipoteses em relagao a condugao para o
interrogatorio é que a lei nao consagra um dever de fazer-se
presente a este ultimo. Pelo contrario, do sistema normativo, o
que se deduz é que ha um direito subjetivo a nao comparecer ao
interrogatorio, policial ou judicial.

Durante a instrugao processual, a auséncia do réu solto
tem como consequéncia o prosseguimento da agao penal a sua
revelia — arts. 367 e 457 do CPP. Mesmo o réu preso pode abrir
mao de estar presente ao proprio julgamento pelo Tribunal do
Juri —art. 457, § 2¢, do CPP.

O direito de auséncia a audiéncia esta bem assentado em
nossa doutrina e jurisprudéncia.

Assinala Eugénio Pacelli que “o direito ao siléncio ou
direito a permanecer calado autoriza a escolha, pelo acusado,
da atitude a ser seguida em relagao ao comparecimento ou nao
a audiéncia de instrugao, excetuando-se apenas a hipotese em
que sua presenga seja uma imposigao legal, como no caso, por
exemplo, do reconhecimento de pessoas” — PACELLI, Eugenio.
Curso de Processo Penal. 21. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 619.

Aury Lopes Junior afirma que “estar presente” € um
“direito do acusado, nunca um dever” - LOPES JR., Aury.
Direito Processual Penal. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 782.

{3

Por isso, a conducao coercitiva para interrogatorio

e conforme MP n® 2 200-2/2001 de 24/08/2001 . O documento pode ser acessado pelo enderego

o to asp sob o codigo BEC1-35F9-FTAF-66A4 e senha CEB4-0243-7D7A-B6BS

27




7 . f Y 1 .’ I . -

o Ohid Cerlibcade Digiisiuente_ Didrio(JFICIALParani Terga-feira | 26/1u/2022 - Edigao n° 2.491

SV PRTIFTIN N S e S s T, Poder Executive Estadual 19 Legislatura
ity pug b

55 |

Doc ito assinado

Rcr 39449 / PR

representa uma restricio da liberdade de locomogio e da
presungdo de nao culpabilidade, para obrigar a presenca em um
ato ao qual o investigado ou réu nao é obrigado a comparecer.
Dai sua incompatibilidade com a Constituicao Federal”.

No caso concreto, o reclamante Sir Carvalho é presidente da ONG

Vigilantes da Gestao Piiblica, que esta sob investigagao na CPI das ONGs
instalada pela Assembleia Legislativa do Parana. Percebe-se, portanto,
que o reclamante, ainda que indiretamente, é investigado pela CPI, que
tem poderes investigativos, e pode ser prejudicado pelas suas proprias

declaracdes.

Conforme salientei ao apreciar o HC 150.411 MC/DF, por mim
relatado, DJe 27.11.2017, em ocasides de deferimento de medidas
liminares, cujos pedidos eram similares ao destes autos (cf, nesse
particular, o HC 88.228/DF, decisao de 13.3.2006, D] 28.3.2006 e HC
128.405/DF, decisao de 25.5.2015, DJe 26.5.2015), tenho asseverado que a
Constitui¢ao confere as Comissoes Parlamentares de Inquérito os poderes
de investigagao proprios das autoridades judiciais (CF, art. 58, § 3°).

O Supremo Tribunal Federal tem entendido que, tal como ocorre em
depoimentos prestados perante 6rgaos do Poder Judicidrio, é assegurado
o direito de o investigado nao se incriminar perante as Comissoes
Parlamentares de Inquérito.

Nesse sentido, vale ressaltar a seguinte passagem da ementa de
decisdo proferida no HC 79.812/SP, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 16.2.2001:

“COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -
PRIVILEGIO CONTRA A AUTO-INCRIMINACAO DIREITO
QUE ASSISTE A QUALQUER INDICIADO OU TESTEMUNHA
- IMPOSSIBILIDADE DE O PODER PUBLICO IMPOR
MEDIDAS RESTRITIVAS A QUEM EXERCE,
REGULARMENTE, ESSA PRERROGATIVA - PEDIDO DE
HABEAS CORPUS DEFERIDO. - O privilégio contra a
autoincriminagao - que € plenamente invocavel perante as

te conforme MP n® 2 200-2/2001 de 24/08/2001. O doc to pode ser ac do pelo endereco
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Comissoes Parlamentares de Inquérito - traduz direito publico
subjetivo assegurado a qualquer pessoa, que, na condi¢iao de
testemunha, de indiciado ou de réu, deva prestar depoimento
perante orgaos do Poder Legislativo, do Poder Executivo ou do
Poder Judiciario. - O exercicio do direito de permanecer em
siléncio nao autoriza os orgaos estatais a dispensarem qualquer
tratamento que implique restrigao a esfera juridica daquele que
regularmente  invocou essa prerrogativa fundamental.
Precedentes. O direito ao siléncio - enquanto poder juridico
reconhecido a qualquer pessoa relativamente a perguntas cujas
respostas possam incrimina-la (nemo tenetur se detegere) -
impede, quando concretamente exercido, que aquele que o
invocou venha, por tal especifica razao, a ser preso, ou
ameacado de prisao, pelos agentes ou pelas autoridades do
Estado (...)". (HC 79.812-SF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
16.2.2001)

Caso se pretenda atribuir aos direitos individuais eficacia superior a
das normas meramente programaticas, entao devem-se identificar
precisamente os contornos e limites de cada direito. Em outras palavras, é
necessario definir a exata conformagao do seu ambito de protecao. Tal
colocagao ja seria suficiente para realgar o papel especial conferido ao
legislador tanto na concretizagdo de determinados direitos quanto no
estabelecimento de eventuais limitacoes ou restricoes.

Evidentemente, nao so6 o legislador, mas também os demais orgaos
estatais dotados de poderes normativos, judiciais ou administrativos
cumprem uma importante tarefa na realizagao dos direitos fundamentais.

A Constituigio Federal de 1988 atribuiu significado impar aos
direitos individuais. Ja, a colocagao do catalogo dos direitos fundamentais
no inicio do texto constitucional denota a intencao do constituinte de
emprestar-lhes significado especial. A amplitude conferida ao texto, que
se desdobra em 78 incisos e 4 paragrafos (CF, art. 5°), reforga a impressao
sobre a posicao de destaque que o constituinte quis outorgar a esses
direitos. A ideia de que os direitos individuais devem ter eficacia imediata
ressalta, portanto, a vinculagao direta dos orgaos estatais a esses direitos e

8
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o seu dever de guardar-lhes estrita observancia.

O constituinte reconheceu ainda que os direitos fundamentais sao
elementos integrantes da identidade e da continuidade da Constituicao
considerando, por isso, ilegitima qualquer reforma constitucional
tendente a suprimi-los (art. 60, § 4°). A complexidade do sistema de
direitos fundamentais recomenda, por conseguinte, que se envidem
esforgos no sentido de precisar os elementos essenciais dessa categoria de
direitos, em especial no que concerne a identificacao dos ambitos de
protegao e a imposigao de restrigoes ou limitagoes legais.

O direito ao siléncio, que assegura a ndo produgao de prova contra si
mesmo, constitui pedra angular do sistema de protecio dos direitos
individuais e materializa uma das expressoes do principio da dignidade
da pessoa humana.

Como se sabe, na sua acepgao originaria conferida por nossa pratica
institucional, este principio proibe a utilizagdo ou a transformagao do
homem em objeto dos processos e agoes estatais. O Estado esta vinculado
ao dever de respeito e protecao do individuo contra exposicao a ofensas
ou humilhagoes.

A proposito, em comentarios ao art. 1° da Constituigao alema,
Giinther Diirig afirma que a submissao do homem a um processo judicial
indefinido e sua degradagao como objeto do processo estatal atenta
contra o principio da protegao judicial efetiva (rechtliches Gehér) e fere o
principio da dignidade humana [ Eine Auslieferung des Menschen an ein
staatliches Verfahren und eine Degradierung zum Objekt dieses
Verfahrens wire die Verweigerung des rechtlichen Gehors. | (MAUNZ-
DURIG, Grundgesetz Kommentar, Band I, Miinchen, Verlag C.H.Beck ,
1990, 1/18).

Em tese, a premissa acima seria suficiente para fazer incidir,
automaticamente, a esséncia dos direitos arguidos na impetragao. E, se ha
justo receio de que eles venham a ser infringidos, deve-se deferir ao
paciente o necessario salvo-conduto que evite possivel constrangimento.

Como ressaltado pelo Min. Celso de Mello na decisao liminar do MS

25.617-DF, DJ 23.11.2005, seria o caso de se pressupor que o conhecimento
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e a consciéncia proprios a formagao juridica dos parlamentares que
compoem a diregao dos trabalhos da CPI “nao permitiria(m) que se
consumassem abusos e que se perpetrassem transgressoes aos direitos
dos depoentes”.

Eventos de passado recente e de publico conhecimento indicam,
contudo, a oportunidade e a necessidade de acautelar qualquer eventual
ocorréncia de constrangimento ilegal (cf, nesse particular, a situagao
apreciada no MS 25.668-DF, Pleno, unanime, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento de 23.3.2006, DJ 31.3.2006).

O direito a nao autoincriminagao tem fundamento mais amplo do
que o expressamente previsto no art. 59, LXIII, da Constituigao Federal.
Em verdade, ele é derivado da uniao de diversos enunciados
constitucionais, dentre os quais o do art. 1%, III (dignidade humana), o do
art. 5% LIV (devido processo legal), do art. 5% LV (ampla defesa), e do art.
59, LVII (presuncao de inocéncia) (TROIS NETO, Paulo Mario C. Direito a
nao autoincriminagao e direito ao siléncio. Livraria do Advogado, 2011, p.
104). Foi justamente nesse sentido que a jurisprudéncia se posicionou no
periodo imediatamente posterior a Constituigao (HC 68.929, Rel. Min.
Celso de Mello, Primeira Turma, julgado em 22.10.1991).

Na doutrina, afirma-se que o principio nemo tenetur se detegere
passou a ser considerado direito do cidadao diante do poder estatal,
limitando a atividade do Estado na busca da verdade no processo penal e,
sobretudo, como medida de respeito a dignidade, consolidando-se como
direito fundamental no Estado de Direito. (QUEIJO, Maria Elizabeth. O
direito de nao produzir prova contra si mesmo. Saraiva, 2012. p. 478)

O direito ao siléncio foi consagrado em tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil é signatario, que enunciam o direito
do acusado de nado depor contra si mesmo (art. 14, 3, g, do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, em execucdo por forca do
Decreto 592/92, e art. 8.2, g, do Pacto de San José da Costa Rica, em
execugao por forca do Decreto 678/92).

Assim, assentou-se que o “nemo tenetur se detegere determina que o

10
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sujeito passivo ndo pode sofrer nenhum prejuizo juridico por omitir-se de
colaborar em uma atividade probatoria da acusagao ou por exercer seu
direito de siléncio quando do interrogatorio” (LOPES JR., Aury. Direito
processual penal. Saraiva, 2017. p. 104).

Mais a mais, entendo, que, o investigado criminalmente nao pode
ser convocado a comparecimento compulsorio, menos ainda sob ameaga
de responsabilizagao penal, nos termos ja decididos por este Supremo
Tribunal Federal.

Ora, se o investigado nao é obrigado a falar, nao faz qualquer
sentido que seja obrigado a comparecer ao ato, a menos que a finalidade
seja de registrar as perguntas que, de antemao, todos ja sabem que nao
serdao respondidas, apenas como instrumento de constrangimento e
intimidacgao.

E auténtica lawfare da acusacdo: registram-se as perguntas apenas
tentar provocar prejuizo ao interrogado, por exercer seu direito ao
siléndo.

Nesse sentido, ja decidiu a Segunda Turma desta Corte em 28.5.2019

(inteiro teor ainda nao publicado):

“A Turma, em razao do empate verificado na votagao,
deferiu integralmente o pedido de habeas corpus (RISTF, art.
146, paragrafo unico), para convolar a compulsoriedade de
comparecimento em facultatividade e deixar a cargo do
paciente a decisio de comparecer, ou ndo, a Camara dos
Deputados, perante a CPI-BRUMADINHO, para ser ouvido na
condigao de investigado. Caso queira comparecer ao ato,
assegurou ao paciente: a) o direito ao siléncio, ou seja, de nao
responder, querendo, a perguntas a ele direcionadas; b) o
direito a assisténcia por advogado durante o ato; c) o direito de
ndo ser submetido ao compromisso de dizer a verdade ou de
subscrever termos com esse conteudo; e d) o direito de nao
sofrer constrangimentos fisicos ou morais decorrentes do
exercicio dos direitos anteriores, servindo esta decisio como
salvo-conduto, tudo nos termos do voto do Relator, no que foi

11
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acompanhado pelo Ministro Celso de Mello. Deferiam o pedido
em menor extensdo os Ministros Edson Fachin e Carmen Lucia.
Falou, pelo paciente, o Dr. Marcio Gesteira Palma. Nao
participou, justificadamente, deste julgamento, o Ministro
Ricardo Lewandowski. Presidéncia do Ministro Celso de Mello.
2* Turma, 28.5.2019.” (HC 171.438, 2* Turma, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 28.5.2019)

Ante o exposto, nos termos da iterativa jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, julgo procedente a presente reclamacio para: declarar
a ilegalidade da conducio coercitiva, convolar a compulsoriedade de
comparecimento em facultatividade e deixar a cargo do reclamante a
decisdo de comparecer, ou ndo, a Assembleia Legislativa, perante a CPI-
ONG's do Parand, ndao podendo por isso ser punido ou conduzido
coercitivamente.

Se quiser o reclamante comparecer ao ato, asseguro-lhe: a) o direito
ao siléncio, ou seja, de nao responder, querendo, a perguntas a ele
direcionadas; b) o direito a assisténcia por advogado durante o ato; c) o
direito de nao ser submetido ao compromisso de dizer a verdade ou de
subscrever termos com esse conteudo; e d) o direito de nao sofrer
constrangimentos fisicos ou morais decorrentes do exercicio dos direitos
anteriores.

Comunique-se imediatamente.

Publique-se.
Brasilia, 2 de margo de 2020.

Ministro GILMAR MENDES

Relator
Documento assinado digitalmente
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Solicitado a suspensdao da contagem de prazos da CPl das ONG's,
requerimento 873/2020 por sobretestamento concedido nos Autos de Mandado
de Seguranga Civel n°0007660-29.2020.8.16.0000, assinado pelo
Excelentissimo Senhor Desembargador Sigurd Roberto Bengtsson, em favor
do Senhor Sir Carvalho.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
ORGAO ESPECIAL - PROJUDI
Sala Des. Clotirio Portugal - Palicio da Justica - Anexo, 12° Andar, s/n - Curitiba/PR

Autos n°. 0007660-29.2020.8.16.0000

Recurso: 0007660-29.2020.8.16.0000
Classe Processual: Mandado de Seguranga Civel
Assunto Principal: Abuso de Poder )
Impetrante(s): ® VIGILANTES DA GESTAO PUBLICA
Impetrado(s): ®* PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DAS ONG
® Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Vistos e etc.

01.

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido liminar, impetrado pela Organizagio ndo
Govemamental VIGILANTES DA GESTAO PUBLICA em face de ato coator atribuido ao Presidente da
Assembleia Legislativa do Parand, o Deputado Estadual Ademar Luiz Traiano, e ao Presidente da Comissdo
Parlamentar de Inquérito das ONGS, o Deputado Estadual Ricardo Armuda, consistente na instauragdo e na
condugdio dos trabalhos da referida CPI, a qual, constituida com o objetivo de Imvestigar demincias de mau

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2 200-2/2001, Lei n® 11.41972006, resolugiio do Projudi, do TJPR/OE

Validagao deste em hitps/iprojudi tipr.jus.briprojudi’ - Identificador. PJEGT 6DUJF VAHUV 3WNNR

uso de verbas publicas, bem como o funcionamento irregular em prejuizo da sociedade parananese dessas

entidades, seria patentemente ilegal e irregular.

Sustenta a impetrante ter tomado ciéncia formal em fevereiro do comente ano a respeito da
instalagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, apelidada de CPI das ONGS no ambito do Poder
Legislativo Estadual, cuja finalidade seria aquilatar o inadequado emprego de verbas piblicas por
Organizagoes nio Govemnamentais.

Alega que, ao tomar conhecimento do contefido e do objeto do indigitado processo de
investigacdo legislativa, pode identificar vicios tanto no ato de sua instauragio (Ato do Presidente n® 14/2019
de 12.08.2019), quanto no proprio procedimento.

Segundo afirma a impetrante na pega vestibular: @) ao contrario do que impode o texto
constifucional e o Regimento Interno da Casa de Leis, inexistiria na hipotese fato certo e determinado em
investigacdo, considerando que a propria ementa da CPI ostentaria natureza genérica e imprecisa; b) o
assinalado procedimento representaria abuso de poder, desvio de finalidade e ilegalidade; ¢) a formagdo da
Comissdo tempordria violaria o principio da impessoalidade, tendo em vista que as autoridades responsavels
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por sua condugio estariam direta ou indiretamente ligadas a agoes civis publicas por ela ajuizadas: d) ja teria
se esgotado o prazo regimental para o encerramento dos trabalhos investigativos; e) ela ndo receberia verbas
publicas, consoante comprovado pelas informagdes contidas no site do Tribunal de Contas do Estado do
Parand: f) as investigagoes ressentiriam de qualquer interesse publico.

Aliado a esses fatos, argumenta a impetrante que se socorre a0 Poder Judicidrio para que ndo
sofra consequéncias juridicas, inclusive na seara criminal, pelo ndo cumprimento das medidas até entio
determinadas pela CPI, como por exemplo a imposi¢do do Oficio n® 15/2020-CPI de apresentagdo de
documentos e a intimagao para interrogatorio.

Com essas razoes, pugna pela concessio de medida liminar para o fim de suspender
imediatamente a tramitagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito das ONGS (instalada pelo Ato do
Presidente n® 14/2019, de 12.08.19), ou, subsidiariamente, suspender a elei¢io dos membros da referida
Comissdo, ou, ainda, pelo menos sustar as exigéncias documentais do Oficio 15/2020-CP1. No mérito, roga
pela confinnagio da tutela de urgéncia com a concessdo da seguranca, ao efeito de ANULAR Comissdo
Parlamentar de Inquérito Instalada pelo Ato do Presidente n® 14/2019, de 12.08.19, ou sucessivamente, os
efeitos da Ata de Instalagio e Elei¢ao da Comissdo Parlamentar de Inquérito das ONG'S, de 27.08.19, ou,
sucessivamente, agueles do Oficio n® 15/2020 — CPI das ONG'S.

Juntou documentos (mov. 1.2 a 1.13).

Inicial emendada no mov. 3.1 para, conforme ja relatado, incluir o i. Presidente da Assembleia
Legislativa no polo passivo do mandamus.

Distribuidos os autos ao e. Desembargador Ramon de Medeiros Nogueira (mov. 8.1), e
subsequentemente oposta excecio de suspeigio (mov. 10) pela Impetrante, o e. Relator originario, embora
tenha afastado as alegagdes trazidas no incidente, declarou-se suspeito por razio de foro intimo (mov. 14.1). 0
que conduziu a redistribuicdo do processo, por sorteio, a minha relatoria.

Concluso para despacho (mov. 18). a proemial foi mais uma vez emendada (mov. 19) com a
finalidade de trazer fatos novos 4 demanda e, também, delimitar a eficacia subjetiva da agdo mandamental aos
atos de investigagdo que envolverem a Impetrante.

E o relato.
02.

Consoante se extrai do artigo 7°, inciso II1, da Lei n® 12.016/2009, a concessdo de liminar no
mandado de seguranga estd condicionada & existéncia de dois requisitos concomitantes, a existéncia de
fundamento relevante ¢ o perigo de lesdo grave, quando do ato impugnado puder resultar a ineficacia da
medida ou prejuizos severos, caso a tutela jurisdicional seja concedida somente no final.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira Mendes prelecionam:

“4 medida liminar é provimento de urgéncia admitido pela pripria Lei do Mandado
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de Seguranca ‘quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder
resultar a ineficdcia da medida, caso seja finalmente deferida’ (art. 7%, Ill, da Lei
12.016/2009). Para a concessio da liminar devem concorrer os dois requisitos legais,
ou seja, a relevincia dos motives em que se assenta o pedido na inicial e a
possibilidade de ocorréncia de lesdo irreparavel ao direito do impetrante se vier a ser
reconhecido na decisdo de mérito — fumus boni iuris e periculum in mora. A medida
liminar pode ter natureza cautelar ou satisfativa, e visa a garantir a eficicia do
possivel direito do impetrante, justificando-se pela iminéncia de dano irreversivel de
ordem patrimonial, funcional ou moral se mantide o ato coator até a apreciagdo
definitiva da causa. Por isso mesmo, ndo importa prejulgamento, ndo afirma direitos,
nem poderes @ Administragdo. Preserva, apenas, o impetrante de lesdo irrepardvel,
sustando provisoriamente os efeitos do ato impugnade"”. (Mandade de seguranca e
agdes constitucionais. 34" ed. Sao Paulo: Malheires, 2012, p. 92).

Ainda sob um juizo provisorio e superficial de valor, entendo possivel o deferimento da tutela
de urgéncia, na medida em que vejo perfectibilizados tanto o fumus boni iuris quanto o periculum in mora.

Quanto ao primeiro dos requisitos, apds rasa andlise de toda a documentagdo acostada ao
processo ¢ da farta fundamentagdo da impetrante, identifico plausibilidade nas razoes autorais no que se refere
a duvidosa certeza e delimitacio fitica do ambito de investigacdo da CPI em epigrafe.

Sobre as Comissdes Parlamentares de Inquerito, dispde a Constitui¢io Federal em seu art. 58,
§ 3°, que:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
tempordrias, constituidas na forma e com as atrvibuicdes previstas no respectivo

regimento ou no ato de que resultar sua criagdo.(...)

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2 200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugio do Projudi, do TJPR/OE
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§ 3° As comissies parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo
praprios das auteridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um ferco de seus
membros, para a apuracdo de fato determinado ¢ por praze certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Piiblico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

O Regimento Intemo da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, em perfeito compasso
com a previsdo constitucional, assim preveé:

Art. 68. As Comissoes Parlamentares de Inquérito serdo constituidas por requerimento
subscrito por 1/3 (um tergo) do mimero total de Deputados, para apuragio de fato
determinado e por prazo certo, as quais terdo poderes de investigagdo proprios das

autoridades judiciais, além de outros previstos em lei e neste Regimento.

§ 1° Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante inieresse para a
vida piiblica e a erdem constitucional, legal, econdmica e social do Estado que
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estiver devidamente caracterizado no requerimento de constitui¢do da Comissio.

A jurisprudéncia[l] ha muito se debruga sobre esta tematica e, interpretando os dispositivos
colacionados, minudencia que a abertura de CPIs na ambiéncia das Casas legislativas estd intimamente
vinculada & satisfagao de trés (03) exaustivos pressupostos, quais sejam, (I) a subscricio do requerimento de
sua constituigdo por, no minimo, 1/3 dos parlamentares, (II) a indicacao de fato determinado e (III) a
delimitacio no tempo.

Trata-se, como se vé, de cuidadosa preocupacio do Constituinte, que, ao conceder parcela da
atipica fungdo investigatoria ao parlamento, com atribuigdes proprias das autoridades judiciais, impds que o
seu exercicio contramajoritario[2] fosse limitado no tempo ¢. sobretudo. fosse claro e certo quanto ao seu
objeto cognitivo. Almeja-se, com iss0, ndo s6 possibilitar o controle da lisura dos seus trabalhos, mas também
assegurar o principio da seguranga juridica e a observincia das garantias constitucionais dos investigados.

Em relacdo precisamente ao segundo pressuposto das CPls, ensina a doutrina que a sua
instauragdo reclama o direcionamento a um fato, que deve ser especifico, bem delineado, de modo a nao
detxar dividas sobre o objeto a ser investigadof3]. Cumpre enfatizar que, embora dito no singular, nio se
impde limitagdo quantitiva ao trabalho das investigagdes[4], as quais podem perfeitamente abranger miltiplos
fatos, desde que todos dererminados, concretos e individuados[S]. Assim, fatos vagos ou imprecisos, que nio
se sabem onde nem quando se passaram, sdo meras conjecturas que ndo podem constituir objeto de
investigacdof6].

Conforme estudos coordenados por J.J Canotilho, Gilmar Mendes, Ingo Sarlet e Lenio Streck,
nos Comentarios 4 Constituicdo do Brasil[7]. nde se pode instalar comissdo parlamentar de inquérito para
averiguagdo de fatos genéricos, sem contornos delimitados ou crises in abstrato. (...) Tal objeto, ante a
amplitude da atuacdo da CPI, pode referir-se (...) a questaes de ordem piiblica, social, politica e econémica
e devem estar bem delineados e caracterizados no requerimento de instalacdo da CPI; devem ser
determinados, objetivos, claros, precisos.

No caso em aprego, contudo. circunscrito ao perfunctorio juizo cognitivo, nio consigo divisar
essa indispensavel precisio do objeto investigativo parlamentar.

O requerimento que deu ensejo a instauragio da Comissdo Parlamentar de Inquérito das ONGs
(mov. 19.6) ndo aponta, com o minimo de precisdo, qualquer acontecimento que pudesse justifici-la. Ao
revés, de maneira genérica, expde ser necessaria a apuragio de demincias de mal uso de verbas priblicas, bem
como o fincionamento irregular [das ONGS] em prejuizo da sociedade paranaense. trecho que se tornou a
ementa da CPL

No corpo do indigitado reclamo parlamentar nenhum fato foi descrito e nenhuma dentincia ou
denunciante indicados. ainda que somente a titulo exemplificativo do termo plural utilizado - demincias. Os
signatarios do assinalado documento se valeram de sucintas afirmagdes vagas de malbaratamento do
patrimonio piiblico, as quais, pela insita vagueza, poderiam servir de fundamento para qualquer investigagdo
de outras entidades que tenham contato com o erdrio, bastasse alterar o nome atribuido a CPL

Afirma-se que teriam sido noticiadas situagdes irregulares na administragdo de Organizagdes

ndo Governamentais — ONGs, que recebem recursos piblicos, como: a realizagio de despesa com valores
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incompativeis com o mercado, a contratagdo de funciondrios com altos saldrios, a utilizagdo de bens para
fins particulares, desvios de finalidade administrariva. Entrementes, embora pudessem, nio informaram os
Excelentissimos Deputados quais as ONGs estariam envolvidas, quando teriam sido realizadas e com qual
valor incompativel com o de mercado teriam sido concluidas as ditas despesas, ou mesmo quais salarios
desproporcionais e irrazoaveis estariam sendo pagos aos aludidos funcionérios.

Kildare Gongalves Carvalho[8], quando pretendendo elucidar-nos em que consistiria essa
certeza fitica para instauragdo de CPIs, foi cirirgico ao ensinar que se deve perquirir a) no plano da
existéncia: se houve o fato, ou se ndo houve; b) no plano da legalidade: v.g., se o fato compée determinada
figura penal ou ato ilicito civil (ou administrative); c) no plano da topografia: onde se deu o fato; d) no plano
do tempo: quando se deu o fato; e) no plano da quantitatividade: v.g., se houve redu¢do do fato ou a quanto
sobe o prejuizo.

Na hipotese, nenhum desses questionamentos encontram resposta. Nao houve indicagio de
qualquer dado concreto que delimitasse e/ou demonstrasse indicios da ocorréncia da pritica de ilicito
atribuido 4s ONGS, para que se viabilizasse a defesa daqueles que serdio alvos da CPL

E foram por essas mesmas razoes que ora se apresentam que o estimado Desembargador
Campos Marques, ao relatar mandado de seguranga neste Colendo Orgio Especial[9], conceden medida
liminar, confirmada em agravo, para suspender a atmacdo de uma CPI que visava investigar e apurar os
procedimentos e condugdo das faléncias e recuperacdo judicial no Estado do Parand, em virtude de ndo ter
apontado qualquer fato detenminado a se perscnutar.

O Supremo Tribunal Federal, em mais de uma oportunidade, foi instado a decidir questoes
como a que ora se depara. A titulo ilustrativo, trago a baila breve excerto de decisdo monocratica proferida
pela e. Ministra Rosa Weber na Medida Cautelar em Mandado de Seguranca n°® 32.885/DF, em cujo bojo se
enfatiza a defendida determinacio dessas comissoes. In verbis:

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2 200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolucio do Projudi, do TJPRIOE
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A atenta leitura do preceito constitucional (art. 58, § 3%, da Lei Maior) — a reverenciar,
em sua concepgdo, a teleologia do instituto, e sem ignorar, em sua prudéncia, os
consensos, tradigdes e pressupostos resultantes da secular prdtica das CPls -,
auloriza, a meu juizo, a conviccdo de que a exigéncia de “fato determinado™ implica
vedacdo a que se instale CPI para investigar fato genérico, difuso, abstrato on de
contornos indefinidos.

E também possivel encontrar diversos precedentes dos Tribunais de Justica brasileiros que
corroboram o entendimento aqui adotado. Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA — - MUNICIPIO DE
AVARE - SUSPENSAO DE COMISSAO PARIAMENTAR DE INQUERITO - TUELA
ANTECIPADA — Pretensdo de suspensdo dos trabalhos de Comissdo Parlamentar de

[

Inquérito e determinagio de encerr to dos tr . Decisdo agravada que

conceden a liminar pleiteada, determinando a suspensio imediata dos trabalhos da

CPI n°01/2019. TUTELA DE URGENCIA — Artigo 300, do CPC/15 — Necessidade de

elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dane ou o risco ao
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resultado 1itil do processo — Condigdo excepcional verificada — Auséncia de descrigdo
objetiva, concreta e delimitada para o desenvolvimento das atividades investigatérias
— Instauragdo da CPI com justificativa genérica, sem referéncia d apuracio de fato
determinado — Presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora — Concessae da

medida que é de rigor. Decisdo agravada mantida. Recurso desprovido.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2115107-97.2019.8.26.0000; Relator (a): Leonel Costa;
Orgdo Julgador: 8° Camara de Direito Piiblico; Foro de Avaré - 1° Vara Civel; Data
do Julgamento: 07/08/2019; Data de Registro: 08/08/2019).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMISSAO PARIAMENTAR DE INQUERIT 0.
SUSPENSAO DOS TRABALHOS. AUSENCIA DE FATO DETERMINADO. ART. 58,
§3° DA CONSTITUICAO FEDERAL, Para a instauracdo de Comissdo Parlamentar
de Inquérito ha que se ter requerimento subscrito por, pelo menos, um ter¢o dos
membros da Casa Legislativa, fato determinado e prazo de duracdo estipulado. Art.
58, §3°, da Constituicdo Federal. No caso concreto, em ndo havendo fato determinado
no requerimento de instalagio da CPI, cuja descrigio é absolutamente genérica, ha
que se manter a decisdo liminar que suspendeu os trabalhos da Comissdo. RECURSO
DESPROVIDO.

(TJRS, Agravo de Instrumento N° 70067549634, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, julgado em 01/06/2016).

MANDADO DE SEGURANCA. CRIACAO DE COMISSAO PARIAMENTAR DE
INQUERITO. RESOLUCAO DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO PRETO DA EVA.
ATO CONCRETO. INAPLICABILIDADE DO ENUNCIADO VINCULANTE N° 10 DA
SUMULA DE JURISPRUDENCIA DO STF. AUSENCIA DE INDICACAO DE FATO
DETERMINADO A SER INVESTIGADO. AFRONTA AO ART. 58, § 3° DA CF.
DIREITO LIQUIDO E CERTO DEMONSTRADO. LIMINAR CONFIRMADA.
SEGURANCA CONCEDIDA.
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(TJAM, Mandado de Segurangca n° 4002230-08.2013.8.06.0000, Relator: Des.
CLAUDIO CESAR RAMALHEIRA ROESSING, Camaras Reunidas, DJe 05/12/2014).

CONSTITUCIONAL — ADMINISTRATIVO — PORTARIA — INSTITUICAO DE
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - REQUISITOS - FATO
DETERMINADO — AUSENCIA — GENERALIDADE — NULIDADE — COMPOSICAO
DA CPI — AUTORES DO REQUERIMENTO — MALFERIMENTO DO ART. 78,
PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO FRANCISCO — PROPORCIONALIDADE — INOBSERVANCIA — PRELIMINAR —
PERDA DO OBJETO — REJEICAO. | — A portaria que instaura Comissdo

40




Terga-feira | 26/Ju/2022 - Edigao n° 2,481 Didrio(JFICIALAssembleia e e
68 lg'd Leglsiatura Padei Legislative Estadual O putertodndy Hirsle GOCUTETED, Gnede QU WEESEZA00 Btrves OO sl
ity weaw smpconeaoboim g b

PROJUDI - Recurso: 0007660-29 2020 8.16.0000 - Ref. mov. 20 1 - Assinado digitalmente por Sigurd Roberto Bengtsson: 7622
05/03/2020: CONCEDIDA A MEDIDA LIMINAR. Arg: Decisao

Parlamentar de Inquérito deve descrever o fato determinado a ser apurado, sob pena
de nulidade, a teor do art. 58, § 3° da Constituicdo da Repiiblica. 2 — E nula a
indicagdo de autor do requerimento de instauracdo da CPI para desempenhar a
fingdo de membro daquela comissdo, nos termos do art. 78, pardgrafo tinico, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Francisco. 3 — Preliminar rejeitada e
sentenga confirmada, em reexame necessdrio.

(TJMG — Reexame Necessdrio-Cyv 1.0267.06.000002-8/006, Relator (a): Des. (a)
Edgard Penna Amorim, 8° CAMARA CIVEL, julgamento em 20/01/2011, publicagio
da stimula em 08/02/2011).

Por derradeiro, quanto ao segundo requisito das liminares - o perigo da demora, ignalmente o
vejo demonstrado. Permitir o prossegunimento das investigacdes pode, em situagdes extremas, conduzir a uma
devassa generalizada, conforme dito pelo e. Ministro Gilmar Ferreira Mendes[10]. E que, segundo ele,
admitir perquirigoes desta forma livre e indefinida agrava sobremaneira o risco de produgio de um quadro de
inseguranga e de ameaca as liberdades fundamentais, os quais devem ser evitados.

Majora essa preocupacdo o fato de a CPI das ONGs ja ter tido ato suspenso por forca de
decisdo judicial, a exemplo da determinacio de condugdo coercitiva (mov. 19.2) do representante da ONG
VIGILANTES DA GESTAO PUBLICA para prestar depoimento. Esta Eg. Corte, por meio de ordem liminar
em Habeas Corpus, concedida pelo e Des. Francisco Pinto Rabello Filho (Recurso
0009061-63.2020.8.16.0000), ¢ o Supremo Tribunal Federal, no contexto da Reclamacao Constuticiunoal n®
39449 de relatoria do e. Ministro Gilmar Mendes, asseguraram o direito de o depoente nio comparecer ao ato
designado para o dia 03.03.2020 ou de permanecer em siléncio caso prefirisse se apresentar, sem que sofresse
qualquer tipo de constrangimento em razio disso.

03.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2. 200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugio do Projudi, do TIPR/OE
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Diante do exposto. presentes os requisitos legais previstos no artigo 7°, inciso IIL da Lei n°
12.016/2019, defiro a medida liminar para o fim de suspender a tramitacdo da Comissdo Parlamentar de
Inquérito das ONGs, instaurada pelo Ato do Presidente n® 14/2019 de 12.08.2019. no que diz respeito ao
Impetrante.

04.

A luz do disposto no artigo 7°, inciso I, da Lei 12.016/2009, notifiquem-se as autoridades
coatoras a respeito da presente agdo para que, no prazo de 10 (dez) dias, prestem as informagdes pertinentes.

05.

Dé-se ciéncia do feito ao Estado do Parana, nos termos do artigo 7°, inciso II, da Lei n®
12.016/2009, para que, querendo, ingresse na lide.

06.

Vista dos autos a Procuradoria-Geral de Justiga, ex vi do artigo 12 da Lei n° 12.016/2009.
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07.

Cumpra-se. [ntimem-se.

Curitiba, data da assinatura digital.

Des. SIGURD ROBERTO BENGTSSON

Relator

[1] 4 instauragdo do inquérito parlamentar, para viabilizar-se no ambito das Casas legislativas, esta
vinculada, unicamente, a satisfagdo de trés (03) exigencias definidas, de modo taxative, no texto da Carta
Politica: (1) subscrigdo do requerimento de constituicao da CPI por, no minimo, 1/3 dos membros da
Casa legislativa, (2) indicagdo de fato determinado a ser objeto de apuragio e (3) temporariedade da
comissdo parlamentar de inquérito. - Preenchidos os requisitos constitucionais (CF, art. 58, § 39,
impoe-se a criagdo da Comissdo Parlamentar de Inquerito, que ndo depende, por isso mesmo, da vontade
aquiescente da maioria legislativa. Atendidas tais exigéncias (CF, art. 58, § 3°), cumpre, ao Presidente
da Casa legislativa, adotar os procedimentos subsequentes e necessarios a efetiva instalagdo da CPI, ndo
lhe cabendo qualquer apreciacao de meérito sobre o objeto da investigagdao parlamentar, que se revela
possivel, dado o seu carater autonomo (RTJ 177/229 - RTJ 180/191-193),

te, conforme MP n® 2 200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugio do Projudi, do TJPR/OE

[2] Aquele que representa os direitos das minorias - dado o quorum reduzido para instauragio.

[3] CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios & Constitui¢io de 1988, vol. V, Sdo Paulo, Forense
Universitaria, 1992, p. 2.700

Validagdo deste em hitps://iprojuditipr_jus. br/projudil - Identificador. PJEGT 6DUJF VAHUV 3WNNR

Do

[4] MS 32885 MC / DF

[§]CELSO DE MELLO FILHO, José; Investigacdo Parlamentar Estadual: as Comissdes Parlamentares de
Inquérito. Revista Justitia, Sdo Paulo, abril/junho. 1983.

[6] SAMPAIO, Nelson de Souza. Do Inquérito Parlamentar. Rio de Janeiro: Fundacdo Genilio Vargas,
1964, p. 35

[71 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Comentarios a Constituicio do Brasil. 2. Sio Paulo Saraiva
2018, p. 1190

[8] CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. 14*. Ed.. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p.
979,

[9] MS 773.603-8, Orggao Especial.

[10]) MENDES. Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 14. Sdo Paulo Saraiva 2018, p.
987/988.
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Espelho Proposicao

REQUERIMENTO 873/2020

Ementa:
REQUER A SUSPENSAO DA CONTAGEM DO PRAZO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI DAS ONGS.

Autores:

DEPUTADO RICARDO ARRUDA, DEPUTADO GALO

Entrada: Prazo: Regime de Urgéncia: Situacao Processo: Protocolo:
9/3/2020 NAO 873
Assunto:

COMISSAO TEMPORARIA / CPI

Palavras-Chave:

SUSPENSAO, CONTAGEM, PRAZO, CPI.,, ONGS

Anotacgoes:

HISTORICO DE TRAMITAGAO

Local: DAP - DIRETORIA DE ASSISTENCIA AO PLENARIO
Data Protocolo:  09/03/2020
Saida do Tramite: 09/03/2020

1
Acdo: ELABORAGAQ DA INTEGRA
Data: 9/3/2020
Observacdo: Geragdo da integra
Local: DIRETORIA LEGISLATIVA
2 Data Protocolo:  10/03/2020

Saida do Tramite:

portal assembleia pr.leg brimodules/mod_pesquisaproposicao/tmpl/mpnmir php 7idProposicac=89960 11
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/—t}\f\J { Requer a suspenséo da contagem do
| Socrdiar prazo da Comissdo Parlamentar de
e e Inquérito - CPI das Ongs.
\\ y

Senhor Presidente,

Os Deputados que o presente subscrevem, no uso
de suas atribui¢es regimentais, REQUEREM, apo6s ouvido o Soberano
Plenario a suspensao da contagem do prazo da Comissao Parlamentar de
Inquérito - CPI das Ongs, instalada por meio do Ato do Presidente n¢
14/2019, enquanto viger o sobrestamento concedido nos Autos de
Mandado de Seguranca Civel n2 0007660-29.2020.8.16.0000, por decisdo
do Excelentissimo Senhor Desembargador Sigurd Roberto Bengtsson.

Curitiba, 9 de marco de 2020.

BRI

Deputado Ricardo Arruda
Presidente da CPI

N

i

& &
Deputado Galo i
Relatoc da CPI 5
& g

&

3

©
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4 RELATORIO DA CPI

Apds tomar conhecimento de varias e repetidas denuncias sobre desvios
sendo praticados por diversas Organizagdes Nao Governamentais, 0
Excelentissimo Senhor Deputado Estadual Ricardo Arruda, formalizou a
proposicao para instalagcdo de uma Comissao Parlamentar de Inquéritos, nesta
Casa de Leis, com o intuito de apurar o mau uso de verbas publicas, bem
como identificar os desvios que possam estar sendo cometidos pelas
Organizacoes Nao Governamentais, dentro do Estado do Parana. Sendo essa
aprovada pelo Egrégio Plenario desta Assembleia Legislativa e sendo
instalada por Ato do Senhor Presidente Ademar Luiz Traiano na data de vinte
e sete de agosto de dois mil e dezenove.

Com os atos necessarios para formalizacao e para que surta seus efeitos
legais, passou a ser formada a Comissao Parlamentar de Inquérito das
Organizacées Nao Governamentais, composta pelos Deputados Ricardo
Arruda (PSL), titular; Emerson Bacil (PSL), suplente; Galo (Pode), titular;
Nelson Justus (DEM), suplente; Cobra Repdrter (PSD), titular; Mauro Moraes
(PSD), suplente; Do Carmo (PSL), titular; Delegado Fernando (PSL), suplente;
Delegado Recalcatti (PSD), titular; Francisco Buahrer (PSD), suplente;
Delegado Franscischini (PSL), titular; Coronel Lee (PSL), suplente; Delegado
Jacovos (PR), titular; Jonas Guimardes (PSB), suplente. Foram eleitos como
Presidente da Comissdao o Deputado Ricardo Arruda, e como Relator o
Deputado Galo.

Ato continuo, ficou estipulado que seriam requisitados aos o6rgdos estaduais e
federais informagbes sobre o tema, tambem aos Poderes Judiciarios Estaduais
e Federais, informacdes sobre possiveis procedimentos juridicos instaurados
contra as Organizacoes Nao Governamentais.

Com o recebimento dessas informagdes pode-se fazer uma analise primaria
sobre as possiveis irregularidades que haviam sido noticiadas e que
motivaram a instauragdo desta. Passando entao a segunda etapa que foi a

deliberacao com os membros da Comissao, para definicao de quais seriam as
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Organizacbées Nao Governamentais, objetos de apuracao por parte desta
Comissao.

Em um primeiro momento, apds deliberacdo da Comissao, por unanimidade
foram apontados os nomes da Organizagao Nao Governamental Social Care e
Sociedade Evangélica Beneficente. Aos quais foram solicitados, através de
oficio envido a documentagdo comprobatoria de regularidade, a saber:

1. Estatuto Social,

2. Ata de eleicdo da presidéncia atual e anteriores, bem como dos
Conselhos;

Cépia do Registro no Cartério Civil;

Cépia do C.N.P.J;

Alvarg;

Licenga da Vigilancia Sanitaria (quando for o caso);

Cépia do R.G. e C.P.F. dos membros da diretoria e conselheiros;

0 Bl @ o o (9

Certidao de Casamento (quanto for o caso);

9. R.G. e C.P.F. dos cénjuges (quando for o caso);

10. Certidao Negativa nas esferas Municipais, Estaduais e Federal;

11. Certidao Negativa de Débitos do INSS

12.  Certiddo Negativa de Débitos com o FGTS;

13.  Copia do Registro junto ao Cadastro do Ministério da Justica;

14. Prestacdo de Contas, com demonstrativo detalhado dos recursos,
apresentando a origem e a aplicacdo desses.

Com o recebimento das repostas, e analise da documentacao recebida, em
deliberacao pela Comissado, ficou entendido que a Organizacao Nao
Governamental Social Care, por nao atuar mais no Estado do Parana, bem
como nao ter mais nenhum tipo de representagao local, ficou fora do escopo de
atuacao desta Comissao. E ja no caso, da Sociedade Evangélica Beneficente,
restou comprovado que a mesma foi extinta por for¢a de processo judicial em
acao falimentar, e que a empresa responsavel pela aquisicao e manutencao
dos ativos, bem como pela manutencao dos servigos prestados, ndao tem

responsabilidade. Pelas questdes ora analisadas, nao resta outra opgao a nao
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ser a retirada da mesma, do processo investigatorio, apos deliberado pelos
membros da Comiss&o.

Com as decisdes de retirada dessas, passou-se a nova deliberacdo para
indicacdo das proximas Organizagbes a serem convidadas a prestar
esclarecimentos. Sendo aprovados por unanimidade entre os membros os
nomes do Instituto Pro Cidadania e da Organizagao Nao Governamental
Vigilantes da Gestao, sendo também solicitado, via oficio, a mesma
documentacao anteriormente solicitada as outras investigadas.

Ficando também aprovado, por questao de eficiéncia para o bom andamento
dos servicos desta Comissao, que caso a analise de documentacao nao seja
satisfatéria para os esclarecimentos necessarios, que, se prossiga com a
convocagao dos representantes legais para esclarecimentos, em depoimento
nesta Casa de Leis. Ficando ainda estipulado como data prevista para ocorrer
tais esclarecimentos, através de depoimentos em trés de margo de dois mil e
vinte, sendo essa a data disponibilizada pela Assembleia para utilizacao do
espaco, e equipamentos necessarios para a realizacao de tal procedimento,
caso necessario.

O Instituto Pr6é Cidadania apresentou a documentagao solicitada, e restou
necessario que o0 mesmo prestasse maiores esclarecimentos acerca desta, por
terem restado questdes nao respondidas pela analise documental, sendo seus
representantes convidados a comparecer nesta Comissao para prestar tais
esclarecimentos, através de oficio, na data pré-agendada para o dia trés de
margo de dois mil e vinte. Os convidados encaminharam resposta solicitando o
adiamento para o dia dez do mesmo més, em virtude de questées adversas.
Foi entdo remarcada para essa data a audiéncia para a oitiva.

Ja a Organizacao Nao Governamental Vigilantes da Gestdo nao apresentou
nenhum documento solicitado, e ainda deu inicio a uma série de processos
judiciais com o intuito de nao comparecer a esta Comissao, para prestar os
esclarecimentos necessarios, sobre as questdes suspeitas levantas no
decorrer dos procedimentos. Processos estes que ainda estdao em curso nas
respectivas esferas Estaduais e Federais, 0 que impediu a continuidade dos
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trabalhos desta Comissao por forga de determinacao judicial, a qual impés a
paralizacdo dos trabalhos da Comissdo enquanto perdure a tramitacao da
acao. O que culminou no requerimento de suspensao da contagem dos prazos,
conforme requerimento 873/2020, aprovado pelo Soberano Plenario dessa
Casa de Leis em nove de marco de dois mil e vinte.

Sendo mantido o monitoramento e as acdes necessarias dentro das questoes
juridicas pela Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, a
qual sempre que solicitada se mostrou solicita e pronta a atender as demandas
desta Comissao.

Mesmo com a paralizagdo por forca de decisao judicial, os membros da
comissao prestaram todo o apoio a Procuradoria da Assembleia Legislativa do
Estado do Parana, para que todas as medidas judiciais fossem atendidas
dentro dos prazos necessarios, com a finalidade unica de desenrolar o
subterfigio utilizado pela Organizacdo Nao Governamental Vigilantes da
Gestao, com o objetivo de ndo apresentar a documentagao solicitada, bem
como nao comparecer, através do seu representante legalmente constituido,
senhor Sir Carvalho, para que na presenca desta Comissao, pudesse
apresentar sua legitima e garantida direito de defesa e esclarecer os fatos ora
suspeitos que foram levantados por esta Comissao.

Em 23 de marco de 2020 foi aprovada e publicada a Resolucao n?® 2, de 2020.
Em virtude da pandemia internacional relacionada ao coronavirus SARS-CoV-
2, por meio do enunciado normativo supracitado, foi instituido o Sistema de
Deliberagao Remota no ambito do processo legislativo da Assembleia.

De acordo com o disposto no § 1° do art. 2 da Resolucéo, as deliberagdes do
Plenario passaram a ser tomadas por meio de sessdes virtuais e as reunides
das comissdes permanentes e temporarias foram suspensas.

Em funcao da deliberacao judicial que afetou de maneira drastica os trabalhos
desta Comissao, fato este somado as limitacées impostas pela pandemia, em
especial pelas determinagées da Resolucdo n® 2, de 2020, a CPI optou por
alterar a forma de conducao dos trabalhos.
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Por deliberacao do Presidente e do Relator, a equipe técnica passou a fazer
trabalhos internos para buscar encontrar solugées para evitar novas condutas
irregulares por parte das Organizacdes Nao Governamentais.

Uma vez que foram identificadas evidéncias de possiveis desvios de finalidade,
bem como questdes de possivel mau uso dos recursos destinados ao terceiro
setor por parte do poder publico como um todo, a equipe avaliou a legislagao
estadual relativa ao tema e buscou alternativas para impossibilitar, ou, pelo
menos, dificultar novas condutas ilegais e imorais.

E certo que a imensa maioria das instituicoes desenvolvem importantes
trabalhos e projetos em prol da populacao paranaense, especialmente a mais
carente. Nao se pode negar que o Estado nao consegue sozinho atender todas
as demandas dos hipossuficientes, especialmente em pequenos municipios.

As demandas sao imensas. Para descentralizar os projetos e programas de
atendimento dos cidaddos, € absolutamente necessario que instituicbes
privadas auxiliem em programas sociais.

De outro lado, é igualmente certo que dentre tantas instituicoes sérias, ha
aquelas que, em que pese tenham sido criadas para atender ao interesse
publico, na realidade atendem apenas aos interesses particulares de alguns
poucos que estao no seu comando.

Cabe a todos os Poderes e ao Ministério Publico coibir esse tipo de pratica,
ainda mais quando esse tipo de instituicao & sustentado por recursos publicos
oriundos de nossos tributos.

Dessa forma, como representantes do Poder Legislativo, entende-se que é
absolutamente necessario que tenhamos uma legislacdo adequada.

Dito isso, a equipe técnica contratada trabalhou em duas frentes especificas. A
primeira, para elaborar proposicdo legislativa com o objetivo de garantir a
transparéncia das receitas e despesas feitas pelas instituicoes que recebem
verbas publicas. A segunda revisou a legislacao que regulamenta a concessao
de titulo de utilidade publica as instituicoes.

As proposicoes estao em anexo ao presente relatério.
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Um novo projeto foi criado para dispor sobre a transparéncia das ONGs.
Evidenciando a necessidade de melhoria no controle das verbas publicas
destinadas as mesmas, para que se atinja de forma mais efetiva a destinagao
desses recursos.

Sugerimos também a mudanca de metodologia no controle na concessao dos
titulos de utilidade Publica, com a inclusdo de solicitagado de uma
documentagao mais rigida de controle, com a finalidade de evitar a chegada de
recursos as Organizagdes Nao Governamentais, que ndao atuam de forma a

beneficiar a populagao hipossuficiente.

Galo
Relator

Ricardo Arruda
Presidente
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5 PROJETOS DE LEI

PROJETO DE LEI X/2022

Dispoe sobre a Transparéncia das
Organizacoes Nao Governamentais
(ONGs), atuantes no Estado do Paran4.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os deveres de transparéncia das
Organizacbes Nao-Governamentais (ONGs), entidades de
direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos e normas
estatutarias visem a fins de interesse publico.

Paragrafo unico — Esta Lei nao se aplica as entidades
religiosas, desportivas e aquelas nao reconhecidas como
Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs).

Art. 2° As Organizacoes Nao-Governamentais (ONGs) deverao
prestar contas semestralmente dos todos os recursos de origem
nacional ou estrangeira recebidos, a qualquer titulo, de pessoas
fisicas, juridicas, governos ou organizagbes internacionais,
demonstrando suas aplicagoes.

Art. 32 Fica criado o Cadastro Estadual de Organizacées Nao-
Governamentais (CEONG). Administrado pela Secretaria de
Estado de Fazenda, no qual serdo inscritas todas as
Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs) atuantes no Estado
e que recebam recursos de origem Publica.

§1° Por ocasiao da inscricao de que trata o caput deste artigo e,
semestralmente, a Organizacdo Nao-Governamental (ONG)
prestara esclarecimentos sobre suas fontes de recursos e o
modo de utilizacdo desses recursos para o custeio de suas
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atividades.

§2° Além da obrigacao constante do §1° deste artigo, a
Organizacdao Nao- Governamental (ONG) devera publicar,
semestralmente, em sitio oficial da rede mundial de
computadores (internet), ou em publicacédo oficial, relatério
contendo a indicagdo do valor, da origem e da moeda dos
recursos que lhe foram repassados, més a més, por pessoas
fisicas, juridicas, governos ou organizagoes internacionais.

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdao, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o
acesso a informacao de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacao de relatérios em diversos formatos
eletrdnicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacoes;

Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos
em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturagao da informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagoes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagoes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrucbes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o érgao ou
entidade detentora do sitio;e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a
acessibilidade de conteludo para pessoas com deficiéncia, nos
termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convencao sobre os Direitos dasPessoas
com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9
de julho de2008.

Art. 4° Sem prejuizo das demais sangdes civeis, criminais ou
administrativas, as infragcbes as normas previstas nos art. 2° e
32 ficam sujeitas, conforme o0 caso, as seguintes sancoes,
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aplicadas de forma isolada ou cumulativa pelo Poder Publico
Estadual:

| - adverténcia, com indicacé@o de prazo para adogao de medidas
corretivas;

Il - multa de até 100% (cem por cento) do valor de origem
estrangeira recebido e nao declarado, considerados a condi¢ao
econdémica do infrator e o principio da proporcionalidade entre a
gravidade da falta e a intensidade da sancao;

Il - suspensao temporaria das atividades; ou

IV - proibicao de exercicio das atividades.

Art. 5° A partir da promulgacao desta Lei, as Organizacoes Nao-
Governamentais terao o prazo de 180 (dias) para dar
cumprimento ao disposto nos arts. 2° e 3° desta Lei, contendo o
primeiro relatério a ser divulgado as informacgées relativas aos 5
(cinco) anos anteriores a edi¢ao desta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo devera regulamentar o disposto nesta
Lei no prazo de até 60 (sessenta) dias de sua publicacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Curitiba, 07 de julho de 2022.

Galo Ricardo Arruda

Deputado Estadual Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

Ha muito tempo a Assembleia tem evidenciado a necessidade de
acompanhamento na atuacdao de Organizacbes Nao-Governamentais
(ONGs) no Estado. Seja pela ligagdo de muitas destas ONGs com
interesses escusos, seja por denuncias de desvios de recursos publicos.

Com base nos trabalhos desenvolvidos por essa Comissao
Parlamentar de Inquérito, em recentes denuncias de que Organizacées Nao
Governamentais estariam utilizando de Recursos Publicos, e atuando em
desvio de funcao, para através de intimidacdo, tentar influenciar na
publicacdo de editais licitatérios, ou mesmo, atuar como consultores de
empresas privadas. Restou a necessidade de indicar ao Executivo a tomada
de medidas mais rigorosas, para prestigiar as Organizagoes Nao
Governamentais, que atuam dentro da normalidade, devidamente
regularizadas em nosso Estado.

Tendo em vista os levantamentos realizados pela equipe técnica desta
Comissao, a melhor forma de prevengao e combate a possivel ilicitude
cometida por esses que se dizem Organizacbes Nao Governamentais, e
agem de forma a praticar acées definidas como, por falta de uma melhor
definicao, criminosas.

Sugerimos a criagdo de um cadastro Estadual de Organizagoes
Nao Governamentais, conforme a minuta do Projeto de Lei.

Numa democracia efetiva, os eleitores/cidadaos devem formar seu
convencimento acerca das questées publicas sabendo claramente quais os
interesses em jogo e quem esta por tras de tais interesses.
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PROJETO DE LEI XX /2022

Altera a Lei n° 17.826, de 13 de dezembro
de 2013, que dispde sobre a concessdo e a
manutencdo do Titulo de Utilidade Publica
a entidades no Estado do Parand.

Art. 12 Insere o inciso VIl ao art. 12 da Lei n? 17.826, de 13 de
dezembro de 2013, com a seguinte redacao:

VIl — publigue semestralmente em seu site, em jornal ou em
diario oficial planilhas financeiras relativas as entradas e saidas
de recursos publicos, com o detalhamento de qual ente
federativo destinou o recurso e no que foram gastos os valores;

Art. 22 Altera o inciso | ao art. 22 da Lei n? 17.826, de 2013, com
a seguinte redacao:

| - certidao que ateste a regularidade da instituicao junto as
Receitas Federal, Estadual e Municipal, e Certidao Liberatoria
do Tribunal de Contas;

Art. 32 Insere o inciso V ao art. 72 da Lei n? 17.826, de 2013,
com a seguinte redacao:
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V — relatério e planilhas financeiras que demonstrem o
recebimento no periodo, de recursos publicos, bem como
detalhem suas origens e como tais valores foram gastos.
Paragrafo Unico — Esta Lei ndo se aplica as entidades
religiosas, desportivas e aquelas nao reconhecidas como
Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs).

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Curitiba, 07 de julho de 2022.

Galo Ricardo Arruda

Deputado Estadual Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

A partir do trabalho da CPl das ONGs, constatou-se que algumas
instituicées nao perseguem o interesse publico.

E certo que a imensa maioria das instituicbes desenvolvem
importantes trabalhos e projetos em prol da populagcdao paranaense,
especialmente a mais carente. Nao se pode negar que o Estado nao
consegue sozinho atender todas as demandas dos hipossuficientes,
especialmente em pequenos municipios.

As demandas sao imensas. Para descentralizar os projetos e
programas de atendimento dos cidadaos, é absolutamente necessario que
instituicbes privadas auxiliem em programas sociais.

De outro lado, € igualmente certo que dentre tantas instituigbes sérias,
ha aquelas que, em que pese tenham sido criadas para atender ao interesse
publico, na realidade atendem apenas aos interesses particulares de alguns
poucos que estao no seu comando.

A Lei n? 17.826, de 2013 regulamenta a concessao de titulos de utilidade
publica. O beneficio s6 pode ser concedido para instituicoes que prezem pela
transparéncia e que fagam bom uso dos recursos publicos a elas destinados.

Dessa foram, € necessaria uma pequena reforma no enunciado
normativo atual, para que se impossibilite ou, pelo menos, se dificulte o envio
de recursos oriundos de tributos para instituicbes que nao sao
verdadeiramente sérias.
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