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Dispde sobre a Gestdo dos Hospitais
Universitarios Estaduais no ambito no Estado do
Parana.

Art. 1° Institui a Gestdo dos Hospitais Universitarios Estaduais — HUs, no ambito
do Estado do Parana, para aprimorar € garantir a unicidade e a isonomia das
acdes executadas em nivel ambulatorial e hospitalar, conforme disciplinado
nesta Lei.

Paragrafo Ginico. Esta Lei ndo implica em alterag&o ou incurséo nas disposigdes
da Lei n® 20.933, de 17 de dezembro de 2021 — Lei Geral das Universidades.

Art. 2° A Secretaria de Estado da Saude - SESA e as Instituigdes Estaduais de
Ensino Superior ~ IEES ficam autorizadas a contar com o apoio da administragao
fundacional, qualificadas ou ndo como Organizac¢des Sociais, vinculadas ou n&o
a SESA, na gestao dos Hospitais Universitarios Estaduais, nos termos da Lei n®
20.537, de 20 de abril de 2021 e da Lei Complementar n® 140, de 14 de
dezembro de 2011.

Paragrafo tnico. Os contratos de gestdo ou outros instrumentos juridicos de
parceria previstos legalmente, devem conter programa de trabaltho contendo os
objetivos, a justificativa, a relevancia, os 6rgaos e entidades publicos e privados
envolvidos na execugdo, a estipulacdo das metas e prazos de execugdo, bem
comao critérios objetivos de avaliacdos de desempenho a serem utilizados
mediante indicadores de qualidade e produtividade.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Hospital Universitario Estadual: aquele cuja atuagdo esteja vinculada a
determinada Universidade Estadual e tem por objetivo oferecer assisténcia
humanizada e de qualidade em média e alta complexidade, bem como prover
campo de pratica de exceléncia para a formagao profissional, inovagdo e
conhecimento cientifico para o fortalecimento do SUS;

Il - Gestdo Académica: tem por finalidade o gerenciamento dos processos
académicos de ensino, pesquisa e extensdo, por meio de instrumentos de
controle de qualidade da formacéo académica e de avaliagdo instifucional;

lll - Gestdo Administrativa: tem por finalidade a gestao das decisGes atinentes a
administracdo necesséria para o pleno funcionamento da instituicio hospitalar;

IV - Gestdo Hospitalar Assistencial: tem por finalidade a coordenacgdo do
planejamento estratégico das agGes de satide a serem desenvolvidas em nivel
ambulatorial e hospitalar e a determinacgdo de critérios de qualidade e quantidade

Patdelo lguacu - Praga Nossa Senbora de Salette, 3/n%, 3° andar - Cenbro Clvico - 80530-909 ~ Cunitiba - PR ~ 41 3350-2400 wwewpegevhr

\ssinatura Qualificada realizada por: Carlos Roberto Massa Junior em 30/11/2022 12:39. Inserido ao protocolo 19.738.445-0 por: Ana Carolina Vidal de Souza em:
10/11/2022 12:38. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
ittps://www.eprotocolo. pr.gov.brispiweb/validarDocumento com o cédigo: 85b78924748¢ce6fc067¢5cc016e5154.




PARANA

GOVERNO DO ESTADO
GOVERNADORIA

a serem atingidos.

Art. 4° Os termos da relacdo da Gestdo Académica e Administrativa dos
Hospitais Universitarios Estaduais, com a Fundagéo de Apoio, competem as
Universidades Estaduais.

Art. 5° Compete a Secretaria de Estado da Salide — SESA estabelecer os termos
da relacéo de apoio a Gestao Hospitalar Assistencial dos Hospitais Universitarios
Estaduais com as entidades da administragdo fundacional ou da prépria gestéo
com entidades de direito publico.

Art. 6° A relagédo da SESA com Hospitais Universitarios e suas apoiadoras, para
a Gestao Hospitalar Assistencial, sera regulamentada por meio de ato normativo
proprio da Secretaria de Estado da Saldde — SESA.

Art. 7° Cria o Conselho Superior de Assisténcia Hospitalar HUs-SESA, com a
finalidade de estabelecer as diretrizes de integracio, avaliacdo e controle da
relacéo entre a Secretaria de Estado da Satde e os Hospitais Universitarios para
a Gestao Hospitalar Assistencial.

§ 1° O Conselho Superior é o 6rgdo colegiado de carater normativo, deliberativo
e consultivo da SESA, composto pelos seguintes membros:

| - 0 Secretario de Estado da Saude, como Presidente;
Il - o Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

I - um representante do Conselho de Reitores das Universidades Publicas
Estaduais — CRUEP, que possua Hospital Universitario préprio ou conveniado;

IV - um representante dos Hospitais Universitarics, escolhido pelo Secretédrio de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, ouvido o CRUEP;

V - dois representantes da Secretaria de Estado da Salde, escolhidos pela
Secrestario de Estado da Satlide;

VI - um representante da Secretaria de Planejamento, escolhido pelo
Governador do Estado;

VIl - um representante da Secretaria da Fazenda, escolhido pelo Governador do
Estado.

§ 2° A regulamentacdo do Conselho Superior de Assisténcia Hospitalar HUs-
SESA, sera realizado por Decreto Governamental em até 120 (cento e vinte) dias
apos a publicagdo da presente Lei.

Art. 8° Altera o art. 7° da Lei n® 20.537, de 20 de abril de 2021, que passa a
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vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 7° Na execugdo de convénios, contratos, acordos e demais

ajustes abrangidos por esta Lei que envolva recursos provenientes do

poder publico, as fundagdes de apoio adotardo regulamento

especifico de aquisi¢des e contratacdes de obras e servigos, a ser

editado por meio de ato do Poder Executivo Estadual, ou, na sua
. auséncia, devera ser atendido o estabelecido em horma federal.

Art. 9° Altera o art. 8° da Lei n® 20.537, de 2021, que passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 8° As Fundagbes de Apoio, na forma regulada pelas IEES, HUs
e ICTs, poderdo captar, receber e manter diretamente os recursos
financeiros necessarios a formacdo, execu¢ao e continuidade dos
programas e projetos de ensino, extensdo, pesquisa,
desenvolvimento institucional, gestdo hospitalar, servigos de saude e
inovagdo, sem ingresso na Conta Unica do Tesouro Estadual.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 11. Revoga o § 1° do art. 2° da Lei n® 17.959, de 11 de margo de 2014.
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MENSAGEM N° 123/2022 Curitiba, data da assinatura digital.

Senhor Presidente,

Nos termos dos arts. 65 e 66 da Constituigdo do Estado do Parana,
submeto a deliberagdo de Vossas Exceléncias o texto do Projeto de Lei que visa
dispor sobre a Gestdo dos Hospitais Universitarios Estaduais no @mbito do
Estado do Parana.

Trata-se de medida que pretende garantir a unicidade e a isonomia da
gestao dos Hospitais Universitarios - HUs. Todas as atividades desenvolvidas
nestas estruturas sao resultantes das agGes integradas de ensino, pesquisa e
extensdo que sdo formalizadas na forma de prestagéo de servico para a
comunidade. Entretanto, os HUs passaram a ter um peso cada vez maior na
estratégia estadual de salide, portanto a ampliagéo dos mecanismos de controle
e avaliacéo dos servigos demandados pela SESA é fundamental.

A presente proposta busca criar um ambiente de inovacdo em que os HUs
desempenhem papel fundamental na formagéo de profissionais qualificados na
area de salde, ho acompanhamento do estado da arte em atendimento
assistencial de exceléncia, na realizacdo de pesquisas que resultem em
processos e produtos inovadores na cadeia da saude.

N&o obstante, cumpre ressaltar que a norma ndo implicard em quaisquer
despesas diretas ou indiretas ao Poder Executivo.

Em razdo da relevancia da presente demanda e necessidade na
tramitacéo, requer-se seja apreciado em regime de urgéncia, nos termos do § 1°
do art. 66 da Constituicdo Estadual do Parana.

Certo de que a medida merecera dessa Assembleia Legislativa necessario
apoic e consequente aprovacdo.

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR
GOVERNADOR DO ESTADO

Excelentissimo Senhor

Deputade ADEMAR TRAIANO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
N/CAPITAL
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

INFORMACAO N° 7143/2022

Informo que esta proposicéo foi apresentada na Sessdo Ordinaria do dia 30 de novembro de 2022
e foi autuada como Projeto de Lei n® 522/2022 - Mensagem n° 123/2022.

Curitiba, 30 de novembro de 2022.

Camila Brunetta
Mat. 16.691

CAMILA BRUNETTA SILVA

ASSINATURA

ELETRONICA v, Documento assinado eletronicamente em 30/11/2022, as 16:26, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 7143 e o
codigo CRC 1C6E6F9BBE3C6DC
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

INFORMACAO N° 7147/2022

Informo que, revendo nossos registros em busca preliminar, constata-se que a presente proposigao
nao possui similar nesta Casa.

Curitiba, 30 de novembro de 2022.

Camila Brunetta
Mat. 16.691

CAMILA BRUNETTA SILVA

’2?3’:2‘..‘.‘2: ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 30/11/2022, as 16:33, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 7147 e o
codigo CRC 1F6A6C9A8C3EGAC
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
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DESPACHO - DL N° 4539/2022

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Constituicao e Justica.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 30/11/2022, as 16:45, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 4539 e o
codigo CRC 1C6F6A9CSE3A7BF
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
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PARECER DE COMISSAO N° 1943/2022

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 522/2022

Projeto de Lei n° 522/2022

Autor: Poder Executivo — Mensagem 123/2022

Dispde sobre a Gestao dos Hospitais Universitarios Estaduais no ambito do Estado do
Parana.

DISPOE SOBRE A GESTAO DOS HOSPITAIS UNIVERSITARIOS ESTADUAIS NO
AMBITO DO ESTADO DO PARANA. POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE AFERIDA.
ART. 65, 66, Il E 87 VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. CONSTITUCIONAL.
PARECER PELA APROVAGAO na forma das emendas modificativas.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, através da Mensagem n°® 123/2022, visa dispor sobre a
Gestao dos Hospitais Universitarios Estaduais no dmbito do Estado do Parana.

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica, em consonancia ao disposto no artigo 41, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, verificar a constitucionalidade, legalidade, legitimidade do
proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:

Art. 41. Cabe a Comissao de Constituicao e Justica:

| - emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
adequagao regimental e carater estrutural das proposigoes;

Ademais, verifica-se que o Poder Executivo detém a competéncia necessaria para apresentar o Projeto de Lei ora em
tela, conforme aduz o art. 162, Ill, do Regimento Interno desta Casa de Leis:
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Art. 162. A iniciativa de projeto, observado o disposto na Constituigdo do
Estado, cabera:

()

lll - ao Governador do Estado;

Ainda, sobre a iniciativa das Leis, oportuno observar a Constituicdo do Estado do Parana, em seu art. 65:

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdao da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Presidente do Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

A Constituicdo do Estado do Parana estabelece que séo de iniciativa privativa do Governador as leis que disponham
sobre os servidores publicos, especialmente, provimento de cargos nos termos dos artigos 66, inciso |l e 87, inciso VI,
vejamos:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdao de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

()

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e
transferéncia de policiais militares para a reserva;

Cumpre salientar que tal iniciativa legislativa, prevista na CONSTITUIGAO DO ESTADO DO PARANA, artigo 87, é do
Governador do Estado, conforme segue:

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

()

VI - dispor sobre a organizagcdao e o funcionamento da Administragao
estadual, na forma da lei;

Desta feita, verifica-se que a iniciativa legislativa do Poder Executivo esta perfeitamente dentro da Constitucionalidade
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e Legalidade, eis que o presente Projeto de Lei visa dispor sobre a Gestdo dos Hospitais Universitarios Estaduais no
ambito do Estado do Parana.

A proposta busca criar um ambiente de inovac¢do em que os HUs
desempenhem papel fundamental na formagéo de profissionais qualificados na
area de saude, no acompanhamento do estado da arte em atendimento
assistencial de exceléncia, na realizagdo de pesquisas que resultem em
processos e produtos inovadores na cadeia da saude.

Todavia, sdo necessarias algumas alteragdes para maior clareza e precis@o no texto constitucional ora proposto. A
primeira versa sobre a adequagao da redagao do caput do art. 2° do Projeto de Lei, e a segunda inclui um
representante para cada um do Hospitais Universitarios Estaduais no Conselho criado pelo art. 7° do Projeto de Lei em
questéo.

Assim, considerando o exposto no paragrafo anterior, foi elaborado Emenda Modificativa ao Projeto de Lei 522/2022, a
fim de evidenciar redagao que contemple os anseios demonstrados, repercutindo positivamente na constitucionalidade
da Projeto de Lei.

Em relagéo a Lei Complementar n® 101/2000, cumpre ressaltar que a norma néo implicara em quaisquer despesas
diretas ou indiretas ao Poder Executivo.

Por fim, quanto a técnica legislativa, inexistem ébices ao disposto pela Lei Complementar 95/98 destinada a
elaboragéo, redagéo, alteracdo e consolidagao das leis, bem como, no ambito estadual, da Lei Complementar n°
176/2014.

CONCLUSAQ
Diante do exposto, opina-se pela APROVACAO do presente Projeto de Lei na forma das emendas modificativas em

virtude de sua CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, bem como por estarem presentes os requisitos de
Técnica Legislativa.

Curitiba, 06 de dezembro de 2022.

DEPUTADO MARCEL MICHELETTO

Relator
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 3/2022

Nos termos do inciso Il do art. 175 do Regimento Interno, apresenta-se emenda para alterar o teor do art. 2, o
inciso IV do §1° do art. 7°, ambos do Projeto de Lei 522/2022:

Art. 1° Altera a redagao do caput do art. 2° do Projeto de Lei que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 2° As Instituicbes Estaduais de Ensino Superior — IEES, ficam autorizadas a contar com o apoio da
administragdo fundacional, vinculadas ou néo a SESA, nas gestdes dos Hospitais Universitarios Estaduais, nos
termos da Lei n® 20.537, de 20 de abril de 2021 e da Lei Complementar n° 140, de 14 de dezembro de 2011.

Art.2° Altera a redacgéo do inciso 1V, do §1°, do art. 7° do Projeto de Lei, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

IV — um representante do Hospital Universitario de Londrina, um representante do Hospital Universitario de
Maringa, um representante do Hospital Universitario de Cascavel e um representante do Hospital Universitario
dos Campos Gerais.

. DEPUTADO MARCEL MICHELETTO
25’222‘.322 ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 06/12/2022, as 14:55, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 1943 e o
codigo CRC 1C6E7D0OB3A4D9DF
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SECRETARIA DA SAUDE

Informacgao do ordenador de despesas sobre impacto financeiro da

proposta

Em atencdo ao artigo 4°, V, §§ 8° e 9° do Decreto Estadual n.°
7.300/2021, informo, sob pena de pratica do crime previsto no artigo 299, caput e
paragrafo unico, do Cddigo Penal, e ato de improbidade administrativa, nos
termos do artigo 10, incisos IX e Xl, da Lei Federal n° 8.429/1992, sem prejuizo
das demais sang¢des penais, administrativas e civeis cabiveis, que o Projeto de
Lei que dispde sobre a Gestdo dos Hospitais Universitarios Estaduais no ambito

do Estado do Parana, nao acrescentara 6nus financeiro.

Por ser verdade firmo a presente.

Curitiba, 21 de novembro de 2022.

Dr. Carlos Alberto Gebrim Preto
(Beto Preto)

Secretario de Estado da Saude

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
Rua Piquiri, 170 Curitiba- PR (41)3330-4300

Assinatura Qualificada realizada por: Carlos Alberto Gebrim Preto em 21/11/2022 09:26. Inserido ao protocolo 19.738.445-0 por: Laiza Camila Mikos em: 21/11/2022 09:22.
Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 58f6930ae31fbc8b64e00c9c5ddb3c3a.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
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INFORMACAO N° 7226/2022

Informo que foi anexado ao Projeto de Lei n® 522/2022, de autoria do Poder Executivo, a Informagao
da Secretaria da Saude, contendo informagdes referente ao ordenador de despesa e sobre o impacto financeiro
ocasionado pela alteragé@o proposta, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000).

Curitiba, 7 de dezembro de 2022.

Rafael Cardoso
Mat. 16.988

. RAFAEL LENNON CARDOSO

ASSINATURA '
ELETRONICA

) Documento assinado eletronicamente em 07/12/2022, as 11:12, conforme Ato da Comissé&o
Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 7226 e o
codigo CRC 1B6D7C0OD4E2F2DE
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DESPACHO - DL N° 4608/2022

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Constituicao e Justica.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 07/12/2022, as 12:12, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 4608 e o
codigo CRC 1C6D7COA4E2D2FF
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PARECER DE COMISSAO N° 1965/2022

VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 522/2022

Projeto de Lei n° 522/2022

Autor: Poder Executivo — Mensagem 123/2022

Dispbe sobre a Gestdo dos Hospitais Universitarios Estaduais no ambito
do Estado do Parana.

DISPOE SOBRE A GESTAO DOS HOSPITAIS UNIVERSITARIOS
ESTADUAIS NO AMBITO DO ESTADO DO PARANA; ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE. PARECER PELA REJEICAO.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 123/2022, visa dispor sobre a
Gestédo dos Hospitais Universitarios Estaduais no @mbito do Estado do Parana.

FUNDAMENTACAO

Compete a Comissao de Constituicdo e Justica, em consonancia com disposto no artigo 41, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Parana, verificar a constitucionalidade e legalidade das proposi¢oes, bem como a
legitimidade do proponente e a técnica legislativa utilizada:
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“Art. 41. Cabe a Comissao de Constitui¢ao e Justica:

I - emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
adequacao regimental e carater estrutural das proposigées;”

Deste modo, de inicio, verifica-se que o Poder Executivo detém a competéncia necesséria para apresentar o Projeto
de Lei em tela, conforme aduz o art. 162, Ill, do Regimento Interno desta Casa de Leis:

“Art. 162. A iniciativa de projeto, observado o disposto na Constituigdo do
Estado, cabera:

(..

Il - ao Governador do Estado;”

Ainda, sobre a iniciativa das Leis, oportuno observar a Constituicdo do Estado do Parana, em seu art. 65:

“Art. 65. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Presidente do Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constitui¢ao.”

A inciativa do Governador para legislar especificamente sobre a matéria tratada no Projeto, esta prevista no art. 87 da
Constituicdo do Estado do Parana:

“Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

()
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VI - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da Administragdo estadual,
na forma da lei;”

N&o obstante a competéncia do Governador, € preciso observar a pretenséo principal do Projeto, que esta prevista no
art. 2° do Projeto:

“Art. 2° A Secretaria de Estado da Saude - SESA e as Instituigbes Estaduais de
Ensino Superio— IEES ficam autorizadas a contar com o apoio da
administragdo fundacional, qualificadas ou ndo como Organizagbes Sociais,
vinculadas ou ndo SESA, na gestéo dos Hospitais Universitarios Estaduais, nos
termos da Lei n® 20.537, de 20 de abril de 2021 e da Lei Complementar n° 140,
de 14 de dezembro de 2011.

Paragrafo dnico. Os contratos de gestdo ou outros instrumentos juridicos de
parceria previstos legalmente, devem conter programa de trabalho contendo os
objetivos, a justificativa, a relevancia, os 6rgaos e entidades publicos e privados
envolvidos na execugéo, a estipulagdo das metas e prazos de execugdo, bem
como critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados
mediante indicadores de qualidade e produtividade.”

Nos termos do art. 207 da Constituicdo Federal e do art. 180 da Constituicdo do Estado do Parana, as universidades
“‘gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa, extensao e ao da integragéo entre os niveis de ensino”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 — Lei Orgénica da Saude, estabelece que
oshospitais universitarios e de ensino, integrados ao Sistema SUS, prestam servigos de saude mediante convénio e
tem preservada a sua autonomia administrativa, ao patriménio, recursos humanos, financeiros, ensino, pesquisa €
extenséo.

Com efeito, o Projeto em analise, nos termos apresentados, desconsidera a autonomia universitaria, na medida em
que, pelo disposto em seus artigos 2° e 9°, permitem as chamadas Fundagbes de Apoio a captagao, recebimento e
manutengéo direta dos recursos financeiros “destinados a formagéo, execucdo e continuidade dos programas e
projetos de ensino, extensdo, pesquisa, desenvolvimento institucional’, sem que tais recursos ingressem na Conta
Unica do Tesouro Estadual.

Da mesma forma, o Projeto revoga o § 1° do art. 2° da Lei, que veda a Fundacéao Estatal de Atencdo em Saude do
Estado do Parana — FUNEAS de exercer atividades no ambito dos hospitais universitarios do Estado do Parana.

Por 6bvio, toda intervencao prevista no Projeto, além de prejudicar a propria gestéo por parte da Secretaria de Estado
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da Saude dos recursos financeiros existentes, ainda viola a autonomia universitaria de forma abrupta, visto que a
pesquisa, extensdo e ensino, atividades primordiais das Universidades materializadas nos Hospitais Universitarios
acabam dependendo da autorizagédo de terceiros, estranhos a propria estrutura do Ensino Superior.

Segundo o Projeto, a proposta “busca criar um ambiente de inovagdo em que os HUs desempenhem papel
fundamental na formagéo de profissionais qualificados na area de saude, no acompanhamento do estado da arte em
atendimento assistencial de exceléncia, na realizagao de pesquisas que resultem em processos e produtos inovadores
na cadeia da saude”.

Neste sentido, exatamente para assegurar a exceléncia em todos os servigos e produtos ofertados e construidos no
interior das Universidades Estaduais, notadamente na area de saude, mostra-se, para além de inconstitucional,
também inoportuna a pretensédo da proposi¢cdo do Poder Executivo, na medida em que interfere na autonomia das
Universidades que terdo que se submeter a gestdo fundacional com clara autorizagao para se imiscuir nas instituicdes
de ensino publicas.

Séo varios os pontos do Projeto 522/2022 cuja aplicagéo implica e interfere diretamente nas normas regimentais das
IEES e seus HUs que, dentre outras, prevé a eleigdo dos seus dirigentes. Além disso, a proposta apresentada pelo
522/2022 desarticula a integragéo existente entre a Gestdo Administrativa, Gestdo Académica e Gestdo Hospitalar
Assistencial, as quais sao totalmente interdependentes no contexto dos Hospitais de Ensino.

Por outro lado, ainda que consideradas as emendas apresentadas no parecer do relator que propunha algumas
alteracdes para maior clareza e precisdo no texto constitucional e inclui um representante para cada um do Hospitais
Universitarios Estaduais no Conselho criado pelo art. 7° do Projeto de Lei em questéo, tais alteragdes nao tém o
condao de afastar a inconstitucionalidade da iniciativa.

N&o se trata de vicio formal, mas sim de inconstitucionalidade material evidente, consubstanciada na violagdo a
autonomia universitaria, seja do aspecto relativo a pesquisa, extensao e ensino, na medida em que referidas atividades
dependeréo de recursos financeiros que estardo sob controle de fundagdes; seja do aspecto relativo a conciliagao
entre as diversas esferas que compdem a gestao dos hospitais universitarios, quais sejam, Administrativa, Académica
e Hospitalar Assistencial, visto que todas devem coexistir em plena harmonia, sem divisdes, tudo sob o controle das
instancias ja existentes nas Universidades Estaduais.

Por fim, quanto a técnica legislativa, inexistem o6bices ao disposto pela Lei Complementar 95/98 destinada a
elaboracdo, redacéo, alteragdo e consolidagdo das leis, bem como, no ambito estadual, da Lei Complementar n°
176/2014.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela REJEIGAO do presente Projeto de Lei n° 522/2022, em virtude de sua
ILEGALIDADE e INCONSTITUCIONALIDADE.
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Curitiba, 7 de dezembro de 2022.

DEPUTADO NELSON JUSTUS

Presidente

DEPUTADO PROFESSOR LEMOS

Relator do Voto em Separado

DEPUTADO PROFESSOR LEMOS

25’3?.12‘..‘.‘52 v, Documento assinado eletronicamente em 07/12/2022, as 15:43, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cddigo verificador 1965 e o
codigo CRC 1B6C7E0B4B3B8CD
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INFORMACAO N° 7282/2022

Informo que o Projeto de Lei n® 522/2022, de autoria do Poder Executivo recebeu dois pareceres na
Comissao de Constituigdo e Justica, sendo um do relator favoravel, e outro voto em separado contrério @ proposicao.
O parecer favoravel foi aprovado, com emenda, na reunido do dia 12 de dezembro de 2022, ficando prejudicado o
voto em separado.

O projeto estd em condicdes de prosseguir seu tramite.

Curitiba, 12 de dezembro de 2022.

Maria Henrique de Paula
Mat. 40.668

MARIA HENRIQUE

ASSINATURA

ELETRONICA V) Documento assinado eletronicamente em 12/12/2022, as 15:07, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cddigo verificador 7282 e o
codigo CRC 1C6B7C0OD8B6DSEA
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DESPACHO - DL N° 4648/2022

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Finangas e Tributagao.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 12/12/2022, as 19:04, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 4648 e o
codigo CRC 1F6E7DOB8SF6ESAE
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PARECER DE COMISSAO N° 2000/2022

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 522/2022

Projeto de Lei n°. 522/2022 - Mensagem n° 123/2022

Autor: Poder Executivo

DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO, SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 522/2022- MENSAGEM 123/2022. DISPOEASOBRE A GESTAO DOS
HOSPITAIS UNIVERSITARIOS ESTADUAIS NO AMBITO NO ESTADO DO
PARANA.

RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Poder Executivo, tem por objetivo de dispor sobre a gestdo dos hospitais
universitarios estaduais no &mbito no Estado do Parana.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica, o Projeto de Lei em analise recebeu parecer favoravel, sendo o0 mesmo
aprovado.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que compete a Comissao de Financas e Tributagdo, em consonancia ao disposto no
artigo 42, do REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, manifestar-se
sobre:

Art. 42. Cabe a Comissao de Finangas e Tributacao manifestar-se sobre:
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| - os aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer
proposigées que importem aumento ou diminui¢cdo de receita ou da
despesa publica, Regimento Interno 37 quanto a sua compatibilidade ou
adequagao com o plano plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o
orgamento anual;

Il - as atividades financeiras do Estado;
lll - a matéria tributaria;
IV - os empréstimos publicos;

V - as matérias que disponham sobre a remuneragdo dos agentes
politicos estaduais, incluindo os secretarios de Estado, os magistrados e
os membros do Ministério Publico e do Tribunal de Contas; e

VI - o atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n° 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Projeto de Lei tem por objetivo de dispor sobre a gestao dos hospitais universitarios estaduais no ambito no Estado
do Parana.

O presente trata-se de medida que pretende garantir a unicidade e a isonomia da gestéo dos Hospitais Universitarios -
HUS. Todas as atividades desenvolvidas nestas estruturas sdo resultantes das agdes integradas de ensino, pesquisa e
extensdo que sdo formalizadas na forma de prestacao de servigo para a comunidade. Entretanto, os HUS passaram a
ter um peso cada vez maior na estratégia estadual de saude, portanto a ampliagdo dos mecanismos de controle e
avaliagao dos servicos demandados pela SESA ¢ fundamental.

A presente proposta busca criar um ambiente de inovagdo em que os HUS desempenhem papel fundamental na
formacdo de profissionais qualificados na area de saude, no acompanhamento do estado da arte em atendimento
assistencial de exceléncia, na realizagdo de pesquisas que resultem em processos e produtos inovadores na cadeia da
saude.

Importante ressaltar que a norma ndo implicard em quaisquer despesas diretas ou indiretas imediatas ao
Poder Executivo.

Isso posto, considerando a Competéncia desta Comisséo de Finangas e Tributagéo o Projeto em anélise ndo afronta
qualquer disposicao legal pertinente as competéncias desta comissdo, ndo encontramos Obice a sua regular
tramitag&o.

E o0 voto.

CONCLUSAO
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Nada mais havendo a acrescentar, encerro meu voto relatando pela APROVAGAO do Projeto de Lei,
tendo em vista a adequacao dos preceitos legais ensejados de atuacdo desta Comissao de Finangas e Tributagéo.

Curitiba, 13 de dezembro de 2022.

DEP. DELEGADO JACOVOS

Presidente

DEP. MARCEL MICHELETTO

Relator

DEPUTADO MARCEL MICHELETTO

ASSINATURA . i . L.
ELETRONICA ' V) Documento assinado eletronicamente em 13/12/2022, as 14:34, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 2000 e o
codigo CRC 1D6B7C0OA9E5A2DF
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PARECER DE COMISSAO N° 2005/2022

VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 522/2022

Projeto de Lei n°. 522/2022 - Mensagem n° 123/2022

Autor: Poder Executivo

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, SOBRE O PROJETO DE LEIN®
522/2022. DISPO[E SOBRE A GESTAO DOS HOSPITAIS UNIVERSITARIOS
ESTADUAIS NO AMBITO NO ESTADO DO PARANA.

RELATORIO

O projeto de lei institui a “Gestéo dos Hospitais Universitarios Estaduais — HUs”, para “para aprimorar e garantir a
unicidade e a isonomia das a¢des executadas em nivel ambulatorial e hospitalar”,

Contém autorizagao para a SESA e para as instituicdes estaduais de ensino superior (IEES) “contar com o apoio da
administragao fundacional, qualificadas ou ndo como Organizagdes Sociais (expressao que foi excluida por emenda na
CCJ).

Ainda, propde a criacdo de regulamento especifico para que as Fundagdes de Apoio das IEES fagam aquisicdes e
contratagbes de obras e servigos, editado por meio de ato do Poder Executivo Estadual, o que é contrério a atual
disposi¢ado da Lei Estadual que regulamenta as licitagdes.

Prevé ainda que “as FundagGes de Apoio, na forma regulada pelas IEES, HUs, e ICTs, poderdo captar, receber e
manter diretamente os recursos financeiros, sem ingresso na Conta Unica do Tesouro Estadual”.

A emenda modificativa na Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) alterou o caput do art. 2° da proposic¢ao, para
excluir as organizagdes sociais nas gestdes dos Hospitais Universitarios Estaduai, e inseriu representantes dos
Hospitais Universitarios de Londrina, Maringa, Cascavel e dos Campos Gerais.

Primeiramente, como ja ressaltado na CCJ, o projeto € inconstitucional, é eivado de nulidades insanaveis e afronta a
autonomia universitaria, especialmente no tocante a gestéo.
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Do ponto de vista do art. 42 do Regimento Interno, compete a Comissdo de Finangas e Tributagdo a manifestagao
sobre 0s aspectos financeiros da proposi¢ao, sobre as atividades financeiras do Estado e sobre o atendimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Foi anexada, em 07/12/2022, a declaracao do ordenador de despesa sobre a inexisténcia de acréscimo financeiro.

E importante destacar que a proposicdo autorizara a captacdo, recebimento e manutengdo direta dos recursos
financeiros destinados a formagéo, execugéo e continuidade dos programas e projetos de ensino, extensao, pesquisa,
desenvolvimento institucional, sem que tais recursos adentrem na conta unica do Tesouro Estadual.

Do ponto de vista financeiro, o projeto ndo apresenta qualquer justifica plausivel para que seja autorizada a
administragao fundacional na gestao dos hospitais universitarios.

Igualmente, nao justifica a alteragéo para a adogao de regulamento especifico de aquisi¢des e contratacdes de obras e
de servigos, em prejuizo da adogao de procedimentos utilizados em todos os érgaos estaduais, e que até 0 momento,
foram eficientes para a gestdo dos hospitais universitarios. A Lei Estadual n° 15.608/2007 & expressa, pois suas
normas normas sobre licitagdes, contratos administrativos e convénios se aplicam as fundagdes publicas e suas
autarquias (conformar art. 1°, §1°, I, da Lei de Licitagdes do Parana).

Ainda, a captacéo de recursos para as fundagdes de apoio sem a contabilizagao ou transferéncia direta na conta tnica
do Tesouro Estadual, no primeiro momento, fere as normas e principios da boa governanga, e de compliance, visto
que a conta Unica € o mecanismo adotado para fins de concentragdo dos recursos financeiros do Poder Executivo, e
constitui instrumento de controle das finangas publicas, uma vez que permite a racionalizagdo da administracdo dos
recursos financeiros.

Isso posto, considerando a competéncia desta Comisséo de Financas e Tributagao, e as divergéncias e ilegalidades
apontadas, apresento voto em separado pela NAO APROVACAO do projeto de lei 522/2022.

Curitiba, 13 de dezembro de 2022.

Deputado Delegado Jacovos

Presidente

Deputado Arilson Chiorato

Relator para o Voto em Separado
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DEPUTADO ARILSON CHIORATO

ASSINATURA

ELETRONICA ) Documento assinado eletronicamente em 13/12/2022, as 15:26, conforme Ato da Comisséo

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cddigo verificador 2005 e o
c6digo CRC 1F6E7F0A9D5C5DC
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