REGIME DE URGENCIA

PODER LEGISLATIVO

N 4

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

(

PROJETO DE LEI N° 67/2022

AUTORES:DEPUTADO TIAO MEDEIROS

EMENTA:

ESTABELECE DIRETRIZES E CRITERIOS PARA O LICENCIAMENTO,
IMPLANTACAO, OPERACAO E ENCERRAMENTO DE ATERROS SANITARIOS
E INDUSTRIAIS E PARA O GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS,
CONTEMPLANDO AS ATIVIDADES DE TRANSPORTE, COLETA,
ARMAZENAMENTO, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS, VISANDO O CONTROLE DA POLUICAO, DA CONTAMINACAO E A
MINIMIZACAO DE SEUS IMPACTOS AMBIENTAIS.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 67/2022

PROJETO DE LEI

Estabelece diretrizes e critérios para o licenciamento, implantagéo,
operagdo e encerramento de aterros sanitarios e industriais e para o
gerenciamento de residuos sdlidos, contemplando as atividades de
transporte, coleta, armazenamento, tratamento e destinagéo final de
residuos solidos, visando o controle da poluicdo, da contaminagédo e a
minimizacdo de seus impactos ambientais.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Estabelece diretrizes e critérios para o licenciamento, implantagdo, operacdo e encerramento de aterros
sanitarios e industriais e para o gerenciamento de residuos solidos, contemplando as atividades de transporte, coleta,
armazenamento, tratamento e destinac&o final de residuos sélidos, visando o controle da poluigao, da contaminagéo e
a minimizagéo de seus impactos ambientais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se:

| - aterro sanitario: técnica de disposigéo de residuos sélidos urbanos no solo;

Il - aterro industrial: técnica de disposicado de residuos sélidos industriais no solo.

Il - atividade de gerenciamento de residuos solidos: atividade associada ao controle da geragao, armazenamento,
coleta, transporte, transbordo, tratamento, destinagao final dos residuos sélidos e disposigao final ambientalmente

adequada dos rejeitos de acordo com os melhores principios de saude publica e de preserva¢do ambiental.

Paragrafo tinico. As técnicas definidas nos incisos do caput deste artigo devem ser realizadas sem causar danos a
saude e a seguranca publica, minimizando os impactos ambientais e utilizando principios de engenharia para confinar
os residuos solidos a menor area possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de
terra na conclusao de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se necessario.

CAPITULOII

1/5



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

ATERROS SANITARIOS E INDUSTRAIS

Art. 3° Os documentos, estudos ambientais e termos de referéncia a serem exigidos nas etapas de licenciamento
ambiental serdo indicados por meio de Portaria especifica do érgdo ambiental estadual.

Art. 4° Os responsaveis pelas areas de disposicao final de residuos sélidos urbanos e industriais a serem encerradas,
em processo de encerramento ou que ja estejam encerradas, devem obrigatoriamente protocolar requerimento de
Autorizacdo Ambiental para encerramento das atividades e recuperacdo ambiental da area.

Paragrafo tinico. A Autorizagdo Ambiental a que se refere o caput deste artigo seré concedida por no méaximo cinco
anos.

Art. 5° O prazo de validade da Licenca de Operagao, bem como a sua renovagao sera de no maximo quatro anos.

Art. 6° Os empreendimentos de aterros sanitarios e aterros industriais podem requerer a Licenga Prévia de Ampliagéo
ao 6rgao ambiental para o uso das suas areas consideradas antropizadas.

§ 1° Consideram-se areas antropizadas aquelas que contemplam estruturas fisicas, patio de manobra, balanga, area
de estacionamento para veiculos leves e pesados, entre outras areas existentes no empreendimento, a critério do
6rgéo ambiental.

§ 2° O pedido da Licenga Prévia de Ampliagéo de que trata o caput deste artigo deve conter o Relatério Ambiental
Preliminar - RAP.

§ 3° O pedido da Licenga Prévia de Ampliagdo de que trata o caput deste artigo dispensa a apresentacdo do Estudo
de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, por se tratar de uma atividade ja licenciada e
em operagéao.

Art. 7° Caso seja constatada alguma irregularidade, contaminagao, extrapolagéo do limite de algum parametro do
monitoramento, ou quaisquer outras evidéncias de provaveis danos ao meio ambiente, o 6rgdo ambiental deve ser
comunicado imediatamente.

Paragrafo tnico. O érgdo ambiental deve requerer do empreendimento o estudo de passivo ambiental.

Art. 8° Os residuos industriais ndo perigosos e o0s residuos solidos urbanos, classificados como residuos Classe Il
conforme definido pela NBR ABNT, podem ser dispostos tanto em células de aterros sanitarios quanto em células de
aterros industriais Classe II.

Art. 9° Os aterros de residuos sélidos urbanos e industriais devem manter a sua area de disposigéo final a uma
distancia de colegdes hidricas ou cursos d’agua, conforme dispde o Codigo Florestal.

CAPITULO Il
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
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Art. 10. Os procedimentos de transporte, tratamento, destinagéo e disposicéo final de residuos sélidos sujeitam-se a
Autorizagdo Ambiental somente para a entrada e saida de residuos entre o Estado do Parané e outros estados da
Federagéo.

Paragrafo tinico. O Estado do Parana pode receber residuos sélidos urbanos, residuos industriais Classes | e Il
efluentes liquidos industriais, desde que o gerador apresente o licenciamento ambiental e a caracterizagao do(s)
residuo(s).

Art. 11. A Autorizagdo Ambiental ndo é obrigatdria para os geradores de residuos devidamente licenciados pelo 6rgéo
ambiental do Parana e que destinam os seus residuos em aterros sanitarios, aterros industriais e estagdes de
tratamento de despejos de efluentes liquidos industriais localizados no Estado do Parana.

Art. 12. O gerador de residuos é o responsavel exclusivo por possuir o licenciamento ambiental de sua atividade e
pela emissdo do Manifesto de Transporte de Residuos — MTR, para cada remessa de residuos para destinagéo final.

Paragrafo tinico. O transportador e o receptor de residuos, considerados como destinagéo final, ndo sao
responsaveis pela falta de qualquer documentagédo do gerador.

Art. 13. Os receptores de residuos, considerados como destinagéo final, devem informar ao érgao ambiental estadual
os dados dos geradores que enviarem residuos pelo Manifesto de Transporte de Residuos — MTR.

Paragrafo nico. Para que os receptores de residuos possam informar os dados dos geradores, nos termos do caput
deste artigo, 0 6rgdo ambiental estadual devera criar um campo ou aba no Sistema de Gestdo Ambiental — SGA com
esta finalidade.

Art. 14. A disposigéo final de residuos com caracteristicas de inflamabilidade (potencial energético) em aterros no
Estado do Parana serdo destinados a recuperagéo energética:

| - obrigatoriamente, quando houver instalagdes devidamente licenciadas para recuperagéo energética a até cento e
cinquenta quilémetros de distancia da fonte de geragao dos residuos; e

Il - preferencialmente, em condicao distinta da estabelecida no inciso |.

§ 1° Para fins do disposto no caput, consideram-se residuos perigosos com caracteristicas de inflamabilidade, entre
outros:

| - borras oleosas;

Il - borras de processos petroquimicos;

Il - borras de fundo de tanques de combustiveis e de produtos inflamaveis;
IV - elementos filtrantes de filtros de combustiveis e de lubrificantes;

V - solventes e borras de solventes;

VI - borras de tintas a base de solventes;
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VIl - ceras que contenham solventes;

VIII - panos, estopas, serragem, equipamentos de protegao individual, elementos filtrantes e absorventes
contaminados com 6leos lubrificantes, solventes ou combustiveis, tais como alcool, gasolina e 6leo diesel;

IX - lodo de caixa separadora de 6leo com mais de cinco por cento de hidrocarbonetos derivados de petrdleo; e
X - solo contaminado com combustiveis ou com um dos componentes a que se referem os incisos | a IX.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica as hipoteses em que o transporte para as instalagdes de recuperagao
energética seja considerado inviavel pelo érgdo ambiental competente.

Art. 15. Para possibilitar o gerenciamento de residuos sélidos, o 6rgao ambiental estadual devera providenciar a
integragé@o do Sistema de Gestdo Ambiental — SGA com o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos
Residuos Sélidos - SINIR.
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag&o.

Curitiba, 08 de margo de 2022.

Tiao Medeiros

Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei objetiva regulamentar as atividades de licenciamento, implantagéo e operacéo de aterros
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sanitarios e industriais, bem como dispor sobre as atividades de gerenciamento de residuos.

O Parana carece de enunciado normativo abrangente e atualizado sobre o tema, que esteja alinhado com as leis e
decretos federais vigentes.

A aprovacao da proposta ensejara mais clareza, seguranca e transparéncia tanto para as empresas quanto para 0s
6rgéos ambientais de controle, ao definir em ato normativo primario as responsabilidades dos agentes envolvidos
(gerador, transportador, armazenador temporario e destinador final), a0 mesmo tempo em que otimiza as regras
relativas ao gerenciamento de residuos e ao licenciamento ambiental de aterros sanitarios e industriais.

DEPUTADO TIAO MEDEIROS

ASSINATURA

ELETRONICA V) Documento assinado eletronicamente em 08/03/2022, as 13:26, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 67 e o cédigo
CRC 1E6C4F6A7D5E6BC
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INFORMACAO N° 3529/2022

Informo que esta proposicéo foi apresentada na Sessado Ordinaria do dia 8 de margo de 2022 e foi
autuada como Projeto de Lei n°® 67/2022.

Curitiba, 8 de margo de 2022.

Camila Brunetta
Mat. 16.691

CAMILA BRUNETTA SILVA

ASSINATURA

ELETRONICA v, Documento assinado eletronicamente em 08/03/2022, as 16:53, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 3529 e o
codigo CRC 1F6B4F6D7E6CIFF
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INFORMACAO N° 3539/2022

Informo que, revendo nossos registros em busca preliminar, constata-se que a presente proposi¢ao
guarda similitude com a Lei n° 20.607, de 10 de junho de 2021.

Curitiba, 8 de margo de 2022.

Danielle Requiao
Mat. 16.490

DANIELLE REQUIAO

2?3':2‘..“.‘:: ' v, Documento assinado eletronicamente em 08/03/2022, as 21:01, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 3539 e o
codigo CRC 1A6D4F6A7C8D4EB
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Lei 20.607 - 10 de Junho de 2021

Publicada no Diario Oficial n®. 10952 de 10 de Junho de 2021

Dispde sobre o Plano Estadual de Residuos Sdlidos do
Estado do Parana e da outras providéncias.

Assembleia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 19 Esta Lei estabelece normas para elaboracdo, revisdo, complementacao,
operacionalizacdo e fiscalizacdo do Plano Estadual de Residuos Sdélidos do Estado do Parana -
PERS/PR, instrumento de planejamento destinado a organizar e estabelecer a gestdo dos
residuos sodlidos no Estado do Parana.

8§ 1° O PERS/PR terd prazo de vigéncia indeterminado, horizonte de atuacdo de vinte anos e
sera atualizado e/ou revisto a cada quatro anos.

8§ 2° O PERS/PR contera diretrizes, estratégias, programas, subprogramas, acdes e projetos, os
quais deverdo ser executados para o cumprimento das metas nele estabelecidas.

8§ 3° A gestdo democratica deve ser garantida por meio da participagdo da populagdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade, desde a elaboragdo até a
fiscalizacdo e avaliacdo do plano, por meio de consultas publicas, e debates, dando-se
publicidade e acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.

8§ 4° O PERS/PR sera aprovado por Decreto do Poder Executivo.

Art. 2° A execugdo do PERS/PR e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, assegurado o controle social.

Art. 3° O PERS/PR abrange todo o territério do Estado do Parand e atende aos principios,
diretrizes e normas definidos na Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei Federal
n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e na legislagdo estadual aplicavel.

Paragrafo Unico. O PERS/PR deverd observar o contetdo minimo fixado pelo art. 17 da Lei
Federal n°® 12.305, de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Art. 4° O PERS/PR contempla residuos sélidos urbanos, residuos de servicos de salde, residuos
da construgdo civil, residuos de servicos de transporte, residuos de mineragao, residuos dos
servicos publicos de saneamento basico, residuos industriais e residuos agrossilvopastoris,
gerados por pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram os residuos
solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo, e logistica reversa.

Paragrafo Gnico. Aplica-se a esta Lei os conceitos e a classificagdo dos residuos sélidos quanto
a origem e quanto a periculosidade definidos no art. 13 da Lei Federal n°® 12.305, de 2010.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Art. 5° Os grandes geradores de residuos sélidos no Estado do Parana serdo integralmente
responsaveis pelo gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos por eles
gerados e pelos 6nus dele decorrentes.

8§ 1° Para o cumprimento do caput deste artigo, os municipios, por regulamento proprio,
deverdo identificar os grandes geradores sujeitos ao plano de gerenciamento especifico.

8§ 29 O disposto no § 10 deste artigo devera ser cumprido no prazo de um ano, a contar da data
da publicacdo desta Lei ou por ocasido da revisao dos planos municipais de gestdo integrada de
residuos sdlidos, se esse ocorrer antes.

8 3° Os grandes geradores de residuos solidos deverdo adotar medidas que promovam a
reducdo da geragdo dos residuos, principalmente os residuos perigosos, na forma prevista nos
respectivos planos de gestdo de residuos sélidos e nas demais normas aplicaveis.

Art. 6° S3o diretrizes do PERS/PR:

I - reestruturar o sistema de gestdo estadual em residuos soélidos;
II - promover:

a) a prevencgdo e a minimizacdo da geragdo de residuos soélidos;

b) a ndo geracgao, redugao, reutilizagao, coleta seletiva e reciclagem;
c) o tratamento e a destinacdo adequada dos residuos sdlidos;

d) a prevencdo, a minimizacao e a mitigagdo dos impactos ambientais negativos por disposicao
final de residuos solidos de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e ao proprio
ambiente;

e) a sustentabilidade (dimensdes técnica, ambiental, social, cultural e econdmica) na gestdo de
residuos sélidos;

f) a inclusdo, a protecdo e a valorizacdo de catadores e catadoras de materiais reciclaveis, bem
como suas cooperativas e associagées, com apoio efetivo do poder publico para viabilizar a
atividade dos trabalhadores;

g) a recuperacdo ou aproveitamento da fracdo organica dos residuos, fazendo uso de
tecnologias, como a compostagem e biodigestao;

III - incentivar e apoiar a estruturacdo, a modernizagao e a melhoria de desempenho dos
sistemas de coleta, de coleta seletiva, segregacao, acondicionamento, valorizacdo de materiais,
transporte, transbordo e disposicdo de residuos sdlidos e rejeitos;

IV - incentivar, sempre que possivel, a separagdo, transporte e destinacdo diferenciada dos
residuos sélidos urbanos em trés categorias (reciclaveis, organicos e rejeitos).

Art. 7° S3o estratégias do PERS/PR:
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I - a adogdo da segregacdo, coleta seletiva e, sempre que possivel, destinacdo diferenciada dos
residuos sélidos urbanos em trés categorias (reciclaveis, organicos e rejeitos), seja em solucbes
individualizadas, integradas ou consorciadas;

II - a instituicdo e efetiva cobranca de taxa ou tarifa para o custeio integral do servigo publico
de gestdo de residuos, observado o principio da modicidade tarifaria;

III - o preenchimento compulsério do Sistema Estadual de Informagbes sobre Residuos Sélidos
- plataforma CONTABILIZANDO RESIDUOS;

IV - a promogao:

a) da gestdo consorciada, regionalizada e/ou compartilhada de residuos sdlidos urbanos,
considerando o transbordo, a economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as
formas de prevencao dos riscos ambientais;

b) da adequada segregagdo, maximo aproveitamento e reducdo da quantidade de residuos
solidos destinada a aterros sanitarios;

c) da educacdo ambiental, considerando os principios da ndo-geracao, reducdo, reutilizacdo,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos, e disposicdo ambientalmente adequada dos
rejeitos;

d) a promocdo da recuperacdo ou aproveitamento da fragdo organica dos residuos, fazendo uso
de tecnologias, como a compostagem e biodigestao;

V - a adocdo, o fortalecimento e a expansdo da logistica reversa de residuos pds consumo e a
economia circular;

VI -0 apoio a implementacdo de infraestrutura para a segregacdo e reciclagem, e
fortalecimento de mercado para a valorizagdo de materiais e tratamento de residuos soélidos;

VII - a erradicacdo e a recuperacao de areas de disposicao final inadequada de residuos
solidos;

VIII - a garantia da destinagdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos;
IX - o estabelecimento:

a) de pardmetros para a coleta de Residuos Soélidos Urbanos (RSU), de Residuos da Construcdo
Civil (RCC) e de Residuos de Servicos de Saude (RSS) com a definicdo de grandes geradores
nos municipios;

b) de campanhas, com base na Politica Nacional de Educacdao Ambiental, de esclarecimento
sobre a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e o papel de cada ator
nesse processo;

X - o incentivo:

a) a sensibilizacdo socioambiental da populacdo para a reducdo do consumo, a segregacao
adequada dos residuos para coleta e o estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de produgdo
e consumo de bens e servicos;
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b) ao uso de material reciclado em novos produtos;

c) 3 instalacdo de sistemas integrados de reaproveitamento, reciclagem, tratamento e
valorizacdo de residuos sélidos, considerando as diversas fontes geradoras, bem como, apoio a
participacdo efetiva e operacionalizacdo pelas associacbes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis;

XI - o esclarecimento a coletividade sobre a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

XII - a criagdo de:

a) incentivos ao aproveitamento energético de residuos sélidos por rotas bioldgicas ou térmicas,
buscando priorizar a hierarquia apresentada na PNRS de ndo-geracdo, reducdo, reutilizacdo e
reciclagem;

b) incentivos e apoio a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo realizados por 6rgdos publicos,
pela academia e sociedade civil organizada em temas relacionados a coleta seletiva, todas as
rotas tecnoldgicas de tratamento, logistica reversa, consumo consciente e reducdo da geragdo
de residuos solidos;

XIII - o fortalecimento das acdes de fiscalizacdo ambiental de empreendimentos envolvidos na
cadeia econ6mica dos residuos soélidos;

X1V - a priorizagao, celeridade e padronizacao de procedimentos de licenciamento ambiental de
empreendimentos envolvidos na cadeia econémica dos residuos solidos;

XV - a disseminacdo de informacgdes objetivas sobre o tema para os gestores publicos;

XVI -a ampliacdo e o fortalecimento do corpo técnico da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo — SEDEST e outros érgdos a ela vinculados;

XVII - a integracdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo -
SEDEST com outras entidades responsaveis pelo planejamento e execucdo das acdes de gestdo
de residuos solidos;

XVIII - o estimulo a acao cooperada dos érgaos publicos federais, estaduais e municipais para
o gerenciamento dos residuos soélidos;

XIX - o gerenciamento de residuos solidos no Estado por meio de sistemas informatizados e
banco de dados, integrando sempre que possivel com outros sistemas de gerenciamento,
licenciamento e fiscalizagao correlatos;

XX - a gestdo de residuos soélidos e suas ferramentas devem sempre que possivel integrar todas
as tipologias de residuos;

XXI - as pesquisas técnico-cientificas e cooperagbes técnicas em residuos soélidos;
XXII - a transparéncia da gestdo de residuos sélidos no Estado;

XXIII- a divulgacdo de informagdes e dados sobre residuos sélidos no Estado;
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XXIV - que consumidores estejam obrigados, sempre que houver sistema de coleta seletiva e
sistemas de logistica reversa implantado no municipio, a acondicionar adequadamente os
residuos sélidos gerados e a disponibilizar adequadamente para coleta ou Ponto de Entrega
Voluntaria (PEV) os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 8° O Estado do Parana e os municipios atuardo em regime de colaboracdo, visando o
alcance das metas e a implementacdo das estratégias do PERS/PR.

8§ 19 Caberdao aos gestores estaduais e municipais a adocdo das medidas governamentais
necessarias ao alcance das metas previstas no plano.

8§ 20 As estratégias definidas no PERS/PR ndo elidem a adocdo de medidas adicionais em
ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperagdo entre os entes
federados, podendo ser complementadas por mecanismos locais de coordenagao e colaboracao
reciproca.

Art. 92 O Estado poderda elaborar planos direcionados as regionalizagdes intermunicipais
definidas no PERS/PR, respeitados os seguintes objetivos:

I - fomentar a elaboragdo de Planos Metropolitanos de Gestdo de Residuos Soélidos, alinhados
aos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI das Regi®es Metropolitanas;

II - viabilizar as acOes consorciadas a partir da participacao direta ou ndao do Estado em
consorcios interfederativos em regiGes prioritarias;

III - estabelecer apoio juridico, técnico e financeiro aos municipios, promovendo a elaboragao
e/ou contratacdo de Planos Regionais de Gestdo de Residuos Sdlidos, a constituicdo de novos
consorcios intermunicipais e a ampliacdo dos consdrcios ja existentes;

IV - incentivar e viabilizar Parcerias Publico-Privadas - PPP’s, bem como apoio a municipios
para implementacdo de contratos de concessdo, para destinacdao de Residuos Sélidos Urbanos -
RSU de municipios, com prioridade para consércios intermunicipais e de Regides Metropolitanas.

8§ 19 A elaboracdo e a operacionalizacao dos planos previstos no caput do art. 9° desta Lei ndo
substituirdo nem excluirdo as prerrogativas legais dos municipios.

8§ 2° O conteldo dos planos devera observar o disposto no Plano Estadual de Residuos Sélidos -
PERS/PR e estabelecer solugdes, preferencialmente integradas, para a segregagao, coleta
seletiva, recuperacgdo, reciclagem, tratamentos e destinacdo adequada dos residuos soélidos
urbanos, observadas as normas técnicas e regulamentacdes, de modo a evitar danos ou riscos a
salide publica e minimizar impactos ambientais, de acordo com as peculiaridades
microrregionais.

Art. 39 Terdo prioridade no acesso a recursos do Estado ou controlados por ele, os municipios
que optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para gestdo e gerenciamento de
residuos sdlidos, exceto na hipétese de demonstrada inviabilidade técnica, econOmica ou
ambiental.

Art. 10. Nos procedimentos de licenciamento ambiental realizados no Estado do Parana, devera
o empreendedor apresentar ao 6rgdo licenciador, na fase da licenca de operagdo e em suas
renovagoes:
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I - plano de logistica reversa de produtos pds-consumo aprovado junto a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo - SEDEST;

II - o preenchimento anual da plataforma digital de logistica reversa - CONTABILIZANDO
RESIDUOS, o qual deve ser aprovado pela SEDEST;

III - a comprovacdo por todos os empreendimentos com obrigacdes de logistica reversa
envolvidos na cadeia econémica dos residuos do preenchimento de informagdes na plataforma
digital - CONTABILIZANDO RESIDUOS.

8§ 19 Considera-se empreendedor, para efeito dos incisos I e II deste artigo, os fabricantes ou
0s responsaveis pela importacado, distribuicdo ou comercializagdo de produtos sujeitos a logistica
reversa.

8§ 20 As obrigacdes constantes nos incisos deste artigo deverdo ser regulamentadas pelo 6rgdo
ambiental competente.

Art. 11. O Estado do Parana podera:

I - transferir recursos voluntariamente aos municipios para gestdo de residuos solidos, nos
termos da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), observado o dever dos municipios que possuam areas degradadas por disposicdo
inadequada de residuos solidos de realizar previamente atividades de recuperacao dessas areas;

II - conceder garantias as operacdes de crédito para a gestdo de residuos sélidos em todas as
suas etapas;

III - promover fomento ao municipio consorciado que seja sede de patio de compostagem e/ou
de biodigestacdo, de estacdo de transbordo, de unidades de tratamento, independente da
tecnologia e/ou area de disposicao final de rejeitos;

IV - adotar mecanismos de desoneracdo total ou parcial da carga tributaria, regime de
substituicdo tributaria e/ou estabelecer prazo especial para pagamento de tributos estaduais
para cadeia econdmica dos residuos sélidos, em especial para associagdes e cooperativas de
catadores de material reciclavel;

V - desenvolver projetos, programas, convénios e acdes de empoderamento,
empreendedorismo, capacitacdo, valorizagdo e protecdao dos catadores de materiais reciclaveis,
especialmente as mulheres que integram este setor, promovendo a gestdo compartilhada da
gestdo de residuos soélidos e integrando as demais politicas sociais, como de salude, educacao,
moradia e assisténcia social;

VI - estabelecer diretrizes e fornecer meios para criagdo de Fundo Estadual e Fundos Municipais
de Residuos Sélidos.

Paragrafo Gnico. O cumprimento do disposto nos incisos I, II e III do art. 7° desta Lei é
condicdo a implementacdo dos incisos I, II e III do caput deste artigo.

Art. 12. O caput do art. 8% da Lei n° 19.261, de 7 de dezembro de 2017, passa a vigorar com a
seguinte redagao:
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Art. 80 S3o instrumentos do Programa Estadual de Residuos Sdlidos - Parand Residuos, entre
outros:

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 14. Revoga os seguintes dispositivos da Lei n® 19.261, de 7 de dezembro de 2017:
I-oinciso XIV do § 1° do art. 59; e

II - o art. 7°.

Palacio do Governo, em 10 de junho de 2021.

Carlos Massa Ratinho Junior
Governador do Estado

Guto Silva
Chefe da Casa Civil
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DESPACHO - DL N° 2272/2022

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Constituicao e Justica.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 14/03/2022, as 12:31, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 2272 e o
codigo CRC 1C6A4A6E8A4AOFF

1/1



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

PARECER DE COMISSAO N° 955/2022

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 67/2022

Projeto de Lei n° 67/2022

Autor: Deputado Tido Medeiros

Estabelece diretrizes e critérios para o licenciamento, implantagao, operagéo e
encerramento de aterros sanitarios e industriais e para o gerenciamento de
residuos solidos, contemplando as atividades de transporte, coleta,
armazenamento, tratamento e destinagéo final de residuos solidos, visando o
controle da poluicdo, da contamina¢do e a minimizagdo de seus impactos
ambientais.

Ementa: ESTABELECE DIRETRIZES E CRITERIOS PARA O
LICENCIAMENTO, IMPLANTAGAO, OPERACAO E ENCERRAMENTO DE
ATERROS SANITARIOS E INDUSTRIAIS E PARA O GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS, CONTEMPLANDO AS ATIVIDADES DE
TRANSPORTE, COLETA, ARMAZENAMENTO, TRATAMENTO E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS, VISANDO O CONTROLE DA
POLUIGAO, DA CONTAMINAGAO E A MINIMIZAGCAO DE SEUS IMPACTOS
AMBIENTAIS. ART. 24, VI, E 225 DA CONSTITUIGAO FEDERAL. ART. 12,
VI E 207 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. APROVAGAO. PARECER
FAVORAVEL.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, objetiva estabelecer diretrizes e critérios para o licenciamento, implantagao, operacédo e
encerramento de aterros sanitarios e industriais € para o gerenciamento de residuos solidos, contemplando as
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atividades de transporte, coleta, armazenamento, tratamento e destinagao final de residuos solidos, visando o controle
da poluigao, da contaminagéo e a minimizagao de seus impactos ambientais.

Justifica o Autor quanto ao objetivo em “O presente projeto de lei objetiva requlamentar as atividades de licenciamento,
implantag&o e operagéo de aterros sanitarios e industriais, bem como dispor sobre as atividades de gerenciamento de
residuos. O Parana carece de enunciado normativo abrangente e atualizado sobre o tema, que esteja alinhado com as
leis e decretos federais vigentes. A aprovagéo da proposta ensejara mais clareza, seguranga e transparéncia tanto
para as empresas quanto para os Orgdos ambientais de controle, ao definir em ato normativo primario as
responsabilidades dos agentes envolvidos (gerador, transportador, armazenador temporario e destinador final), ao
mesmo tempo em que otimiza as regras relativas ao gerenciamento de residuos e ao licenciamento ambiental de
aterros sanitarios e industriais.”

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica, em consonancia ao disposto no artigo 41, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, verificar a constitucionalidade, legalidade, legitimidade do
proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:

Art. 41. Cabe a Comissao de Constituicao e Justica:

| - emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
adequagao regimental e carater estrutural das proposigoes;

Verificada a competéncia desta Comissdo para a emissdo de parecer sobre as proposi¢oes, passa-se a analisar 0s
demais elementos necessarios.

Quanto a competéncia para a inciativa de projetos - fase introdutéria do processo legislativo - estabelece o artigo 162,

inciso |, §1° do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, a quem cabera a iniciativa dos
projetos. Vejamos:

Art. 162. A iniciativa de projetos, observado o disposto na Constitui¢cao do
Estado, cabera:

| - a qualquer Deputado, podendo ser individual ou coletiva;

(-e:)
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§1° Todos os projetos, ressalvada a competéncia exclusiva do
Governador, dos Tribunais, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica, terdao origem na Assembleia, sob iniciativa de qualquer Deputado
ou Comissao, exceto se for exercida a iniciativa popular.

Seguindo a mesma orientacédo, a Constituigdo do Estado do Parana, em seu artigo 65, estabelece:

Art. 65 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdao da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Presidente do Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

A CONSTITUICAO FEDERAL dispde, em seu artigo 24, VI, que é de competéncia da Unido, Estados e Municipios
legislar concorrentemente sobre protecao do meio ambiente:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, prote¢cao do meio ambiente e controle da
poluigao;

Da mesma forma, a Constituigdo Estadual do Parand em seu art. 13, inciso XIl, determina que compete ao Estado
legislar sobre prote¢cdo do meio ambiente:

Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar
sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, prote¢cao do meio ambiente e controle da polui¢ao
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Ainda no texto da Carta Magna Brasileira, ha que se observar a redagao do art. 225, que versa sobre prote¢do ao meio

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas

IV - exigir, na forma da lei, para instalagao de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagao do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgéo, a comercializagao e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

No mesmo sentido encontra-se disposto na Constituigado do Estado do Parana, em seus artigos 12, VI, e, 207, que é
de competéncia do Estado, em comum com a Uni&o e os Municipios:

Art. 12. E competéncia do Estado, em comum com a Unido e os
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigao em qualquer de suas
formas

Art. 207. Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso com e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Estado, Municipios e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as geragoes presente e futuras, garantindo-se a
protecao dos ecossistemas e o uso racional dos recursos ambientais.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, o projeto de lei em analise ndo encontra, 6bice nos requisitos da Lei

415
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Complementar federal n° 95/98, bem como, no ambito estadual, da Lei Complementar n° 176/2014, as quais
dispdem sobre a elaboragéo, redagéo, a alteragdo e a consolidagéo das leis.

CONCLUSAO

Diante do exposto opina-se pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 67/2022, em virtude de sua
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE.

Curitiba , 15 de marco de 2022

DEPUTADO NELSON JUSTUS

Presidente da Comissado de Constituicao e Justica - CCJ

DEPUTADO PAULO LITRO
Relator
. DEPUTADO PAULO LITRO
ASSINATURA . i .
ELETRONICA ' W, Documento assinado eletronicamente em 15/03/2022, as 14:57, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 955 e o
codigo CRC 1F6D4D7A3A6B7CB
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INFORMACAO N° 3677/2022

Informo que o Projeto de Lei n® 67/2022, de autoria do Deputado Tido Medeiros, recebeu parecer
favoravel na Comissao de Constituicdo e Justica. O parecer foi aprovado na reunido do dia 15 de margo de 2022.

O projeto estd em condicdes de prosseguir seu tramite.

Curitiba, 16 de margo de 2022.

Maria Henrique de Paula
Mat. 40.668

MARIA HENRIQUE

’2?3’:2‘..‘.‘52 ¥, Documento assinado eletronicamente em 16/03/2022, as 12:22, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 3677 e o
codigo CRC 1D6F4F7D4B4B4CF
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DESPACHO - DL N° 2373/2022

Ciente;

Encaminhe-se & Comissao de Ecologia, Meio Ambiente e Prote¢do aos Animais.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 21/03/2022, as 09:23, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 2373 e o
codigo CRC 1D6D4A7A4D4D4AC
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INFORMACAO N° 3763/2022

Informo que o Projeto de Lei n° 67/2022, de autoriado Deputado Tido Medeiros, recebeu
requerimento solicitando tramitagdo em REGIME DE URGENCIA, conforme proposicdo de n° 549/2022, APROVADO
na Sessao Plenaria (Sistema de Deliberagao Misto) do dia 23 de margo de 2022.

Curitiba, 23 de margo de 2022.

Rafael Cardoso
Mat. 16.988

. RAFAEL LENNON CARDOSO
’2?3’:2‘..‘.‘2: ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 23/03/2022, as 13:28, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 3763 e o
codigo CRC 1E6E4A8COESC2AF
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DESPACHO - DL N° 2435/2022

Ciente;
Apos anotagdes, anexe-se 0 requerimento a Proposicao;

Encaminhe-se & Comissao de Ecologia, Meio Ambiente e Prote¢do aos Animais.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA v, Documento assinado eletronicamente em 25/03/2022, as 13:27, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 2435 e o
codigo CRC 1B6C4D8B0OB5C2EE
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' COMISSAO DE DIREITO AMBIENTAL

PARANA

Ao Deputado Goura
Presidente da Comissdo de Ecologia, Meio Ambiente e Prote¢do aos Animais da
Assembleia Legislativa do Estado do Parana — CEMPA/ALEP.

Prezado Deputado,

A Comissdo de Direito Ambiental (CDA), recebeu pedido de autoria da
CEMPA/ALEP, através do Oficio n° 13/2022, para se manifestar sobre o Projeto de Lei
n°® 67/2022, que preconiza sobre o licenciamento ambiental de aterros sanitarios no

Estado do Parana.

Os membros desta Comiss&o, analisaram o PL 67/2022 e foram observados
varios pontos no referido texto, que se encontram em desacordo com legislagbes

estadual, federal e a prépria Constituicdo Federal, os quais serao a seguir expostos.

| — Apreciagao

Item 01 — A proposta do PL contraria o Art. 7°, inciso IV, alinea “b” do Plano Estadual
de Residuos Sdlidos (Lei n® 20.607/21), que determina entre as estratégias a serem

adotadas:

Art. 7° (...)
IV - a promogéo:
b) da adequada segregacdo, maximo aproveitamento e redugdo da quantidade de residuos

solidos destinada a aterros sanitarios;



Desta forma, o PERS tém como estratégia a redugédo da quantidade de aterros
sanitarios e o PL 67/2022, incentiva a ampliagdo de aterros sanitarios em areas
antropizadas, ou seja, em areas ja modificadas. Assim, ha um conflito de entendimentos
entre a Lei em vigor e o projeto de lei em tramite.

Item 02 — O artigo 6° “Caput’ do Projeto de Lei preconiza que a Licenga Prévia de
Ampliagdo é suficiente para o uso de areas antropizadas, fator que fere o licenciamento

ambiental previsto para aterros sanitarios.

A Licenca de Ampliagao, esta condicionada a etapas posteriores a Licenga de
Instalagao (LI) e Licenga de Operacdo (LO) e tem como objetivo modificar ou ajustar
empreendimento ou atividade ja implantados e licenciados, fator que ndo se encontra

previsto no texto legal.

Item 03 — O artigo 6°, §3° dispensa o EIA/RIMA com base no pedido de Licenga Prévia
de Ampliacao, por ser uma atividade que ja esta licenciada e em operagao.

O texto do projeto esta equivocado, pois a concessao do EIA/RIMA para aquela
atividade foi concedido com base nos parametros descritos na época do licenciamento.
Assim, a ampliagdo da atividade vai alterar os dados iniciais que concederam a licenga
e podem causar danos ao meio ambiente, sendo necessaria um novo EIA/RIMA para
verificar a seguranga e danos ao meio ambiente da atividade a ser desempenhada,
conforme prevé o artigo 10 da Lei 6.938/1981.

Art. 10. A construcéo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou

capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental.

A Resolugdo CONAMA 404/2008 em seu texto (art. 2°) menciona a dispensa de
apresentacao de EIA/RIMA em aterros sanitarios de pequeno porte, mas a capacidade
do aterro esta omisso no texto do PL. Porém, o paragrafo unico determina que havendo

possibilidade de degradagao ao meio ambiente, é necessaria a exigéncia do EIA/RIMA.

Art. 2° Para os aterros tratados nesta resolugcao sera dispensada a apresentagdo de
EIA/RIMA.



Paragrafo unico. O 6rgdo ambiental competente, verificando que o aterro proposto é
potencialmente causador de significativa degradagdo do meio ambiente, exigird o
EIA/RIMA.

Item 04 — O artigo 8° do PL preconiza quanto a autorizag&o para o descarte de residuos

industriais ndo perigosos e os residuos solidos urbanos em cédulas de aterro sanitario.

Conforme definicdo no préprio texto do PL (art. 2°), aos aterros sanitarios séo
destinados os residuos solidos urbanos, ou seja, o lixo organico produzido pelos
habitantes do municipio. Assim, a destinagédo de residuos industriais em conjunto com
o lixo organico é uma técnica de nao aproveitamento de residuos, pois dificulta qualquer

processo de reciclagem que poderia ser realizado com os residuos.

Ademais, a n&o segregacgao de residuos € uma forma de descarte inadequado
que esta sendo combatido pelo Poder Publico, pois incentiva o desperdicio de materiais
que poderiam ser reaproveitados na economia circular. Nesse sentido, o Plano
Estadual de Residuos Solidos (PERS — Lei n® 20.607/21), em seu artigo 7°, inciso 1V,

(1Pl

alineas “b” e “c”, inciso VIII, inciso X, alinea “c” assim determina:

Art. 7° (...)
IV - a promogéo:

b) da adequada segregacdo, maximo aproveitamento e redugdo da quantidade de residuos
solidos destinada a aterros sanitarios;

¢) da educagdo ambiental, considerando os principios da ndo-geracdo, redugdo, reutilizagéo,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos, e disposicdo ambientalmente adequada dos
rejeitos;

VIl - a garantia da destinagdo ambientalmente adequada dos residuos solidos;
X - o incentivo:

c) a instalacdo de sistemas integrados de reaproveitamento, reciclagem, tratamento e
valorizacdo de residuos sélidos, considerando as diversas fontes geradoras, bem como, apoio a
participacédo efetiva e operacionalizagdo pelas associagées e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis;

Desta forma, o descarte de residuos sélidos urbanos (lixo organico) em conjunto
com residuos industriais, ndo € uma técnica recomendavel, pois esta em desacordo

com a referida Lei Estadual.



Item 05 — O artigo 10 estd com o seu texto incompleto, pois estd prevendo a
Autorizagdo Ambiental apenas para a entrada ou saida de residuos do Estado do
Parana. E possivel visualizar no texto, a lacuna existente que n&o prevé sobre o
transporte dentro do préprio Estado, deixando claro que nao precisaria de Autorizacéo

Ambiental. O artigo 8° inciso XXI da Lei Complementar 140/2011 assim prevé:

Art. 82 S0 a¢bes administrativas dos Estados:

XXl - exercer o controle ambiental do transporte fluvial e terrestre de produtos perigosos,
ressalvado o disposto no inciso XXV do art. 7°.

Desta forma, € competéncia do Estado o controle de produtos perigosos, como
se enquadram os Residuos Classe | e o Projeto de Lei 67/2022 ndo pode revogar a

competéncia delegada ao Estado.

Item 06 — O artigo 10, Paragrafo Unico do Projeto de Lei, prevé que o Estado do Parana
podera receber residuos soélidos urbanos, residuos industriais Classe | e |l e efluentes

industriais.

A competéncia para exercer o controle ambiental interestadual € da Uniao,

conforme prevé o artigo 7°, inciso XXV da Lei Complementar 140/2011.

Art. 7¢ S0 agbes administrativas da Unido:

XXV - exercer o controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial ou terrestre, de
produtos perigosos.

Desta forma, ndo é competente o Estado do Parana para exercer este controle
de recebimento de residuos. Nao obstante, para que haja o recebimento dos mesmos,
€ necessario haver o Certificado de Destinagdo Final dos Residuos (CDF), que é
emitido em conjunto com o Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), para evitar
que haja uma destinagao inadequada dos residuos transportados.

Item 07 — O artigo 11 do Projeto de Lei, prevé a nao obrigatoriedade da Autorizagao
Ambiental para os geradores de residuos ja licenciados e que destinam os residuos em

aterros sanitarios, aterros industriais e estagdes de tratamento.



O gerenciamento de residuos sdlidos, € uma atividade que demanda muito
cuidado, pois pode causar severos danos ao meio ambiente, como também danos ao
ser humano. Assim, a autorizagdo ambiental € emitida pelo 6rgdo ambiental estadual
apos o cumprimento de diversas exigéncias. No Estado do Parana, a Portaria n°

202/2016 do IAP regulamenta o assunto.

Art. 1° Estabelecer procedimentos e critérios para exigéncia e emissdo de Autorizagbes
Ambientais para as Atividades de Gerenciamento de Residuos Sdlidos.

Art. 2° Para fins desta Portaria aplicam-se as seguintes definicbes: entende-se por:

1. Atividade de gerenciamento de residuos sdlidos: atividade associada ao controle da geragéo,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento e qualquer processamento e disposicdo de
residuos de acordo com os melhores principios de satde publica e de preservagcdo ambiental.

Nesse sentido, no texto do Projeto de Lei, ndo ha nenhuma causa que possa
excluir a Autorizagdo Ambiental para o gerenciamento de residuos sélidos em aterros

sanitarios.

Item 08 — O artigo 12 prevé que o gerador dos residuos é o responsavel exclusivo por
possuir o licenciamento ambiental da atividade e por emitir o Manifesto de Transporte
de Residuos (MTR).

Para que haja uma correta destinagao dos residuos, o gerador e o transportador
devem cumprir com exigéncias para realizar essa atividade, sendo obrigatério o
Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) e a apresentagado dos Certificados de
Aprovacéao da Destinacéo Final do Residuo (CADEF).

Desta forma, ambos sao responsaveis pelos residuos produzidos, uma vez que
a destinagao inadequada do transportador que garantiu a destinagao inadequada do

mesmo, podera afetar uma nova licenga de operagdo do gerador dos residuos.

Item 09 — O artigo 12, paragrafo unico, prevé que o transportar e o receptor ndo sao

responsaveis pela falta de documentacao do gerador de residuos.



A falta de documentacgao do gerador dos residuos, afeta diretamente o transporte
dos mesmos. Dessa forma, a falta de documentos por qualquer umas das partes
(gerador ou transportador) abrange toda a operagao, ndo sendo possivel separar e

excluir a responsabilidade de cada ente.

Diante disso, o ndo preenchimento dos requisitos legais, faz com que a conduta
praticada seja lesiva ao meio ambiente, contrariando o artigo 225, §3° da Constituigao

Federal.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢ées penais e administrativas, independentemente da obrigagéo
de reparar os danos causados.

Item 10 — O artigo 14, inciso | prevé a recuperagéo energética de residuos que estejam

a até 150 (cento e cinquenta) quildbmetros de distancia da fonte geradora de residuos.

O artigo supracitado, realiza um incentivo a incineragao dos residuos sélidos,
para haver a sua recuperagéo energética. Esta técnica ja esta sendo aplicada no Brasil,
porém deve obedecer certos critérios para a sua realizagao, conforme prevé o artigo
9°, §1° da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) a Lei n°® 12.305/2010.

Art. 92 Na gestédo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade: ndo geragéo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e
disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§12 Poderao ser utilizadas tecnologias visando a recuperagdo energética dos residuos sdlidos
urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a
implantagdo de programa de monitoramento de emissado de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo
ambiental.

§22 A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos Sélidos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no caput e no § 12 deste artigo
e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

A realizagao de procedimento de aproveitamento energético sem estar dentro das
normas especificas, sdo contrarias a Legislagdo Federal que regula a disposi¢céo dos

residuos sélidos no territorio brasileiro.



Il - Concluséao
Diante do exposto, a Comissédo de Direito Ambiental (CDA), realizou uma analise
criteriosa do PL 67/2022 com a legislagao vigente, de forma consultiva observou os

determinados itens do texto que merecem um debate mais aprofundado.

A elaboragcdo de politicas publicas de acordo com as normas legais, é
fundamental para que haja seguranca juridica nas agdes a serem realizadas pelo Poder

Publico.

Nesse sentido, os itens em destaque, merecem um maior debate entre os

representantes do Poder Legislativo do Estado do Parana.

Reiteramos nossos préstimos de estima e consideracao.

Curitiba/PR, 27 de marcgo de 2022.

Clarissa Bueno Digitally signed by Clarissa Bueno

Wandscheer

Wandscheer Date: 2022.03.27 20:31:49 -03'00'
CLARISSA BUENO WANDSCHEER
Presidente da Comissao de Direito Ambiental da OAB/PR



APEAM

Associagao Paranaense
dos Engenheiros Ambientais

Curitiba, 25 de marco de 2022

Oficio APEAM 004/2022

A/C Deputado Estadual Goura
Comissao de Ecologia, Meio Ambiente e Protecao aos Animais da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana

Ref.: Parecer Téchico — Projeto de Lei N° 67/2022

A ASSOCIACAO PARANAENSE DOS ENGENHEIROS AMBIENTAIS - APEAM, por
meio deste, apresenta a seguir Manifestagcdo Técnica a respeito do Projeto de Lei N°
67/2022, que "Estabelece diretrizes e critérios para o licenciamento, implantacao,
operacgao e encerramento de aterros sanitarios e industriais e para o gerenciamento
de residuos sdélidos, contemplando as atividades de transporte, coleta,
armazenamento, tratamento e destinacdo final de residuos solidos, visando o
controle da poluicdo, da contaminacdo e a minimizacdo de seus impactos

ambientais”.

Considerando a Resolucao CONAMA n° 404, de 11 de novembro de 2008
que estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro

sanitario de pequeno porte de residuos solidos urbanos;

Considerando a Resolucdo CEMA n° 094, de 04 de novembro de 2014 que
estabelece diretrizes e critérios orientadores para o licenciamento e outorga,

projeto, implantagdo, operagdo e encerramento de aterros sanitarios, visando
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o controle da polui¢ao, da contaminacdo e a minimizagcao de seus impactos

ambientais e da outras providéncias;

Considerando a Portaria IAP n° 260, de 26 novembro de 2014 que define os
documentos, projetos e estudos ambientais, exigidos nas etapas de

licenciamento ambiental de aterros sanitarios no Estado do Parana;

Considerando a Resolucao CEMA n° 107, de 17 de setembro de 2020 que
dispOe sobre o licenciamento ambiental, estabelece critérios e procedimentos
a serem adotados para as atividades poluidoras, degradadoras e/ou

modificadoras do meio ambiente e adota outras providéncias;

Considerando a existéncia do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEMA),
criado pela Lei Estadual n° 7.978/84 e disposto no Decreto Estadual n°
4.447/01, 6rgao superior de carater colegiado, consultivo, normativo e
deliberativo, composto por Secretarios de Estado, Procurador Geral do Estado,
Diretores-Presidentes de Orgdos Ambientais, representantes de entidades
ambientalistas, representantes das instituicbes de ensino superior, das
categorias patronais e de trabalhadores e representantes dos Secretarios

Municipais do Meio Ambiente;

Apresentamos as seguintes consideragoes:
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1. A regulamentacao do licenciamento ambiental de aterros sanitarios é de
fundamental importancia para o desenvolvimento desta atividade no
Estado, e para a melhoria das condi¢Ges sanitarias com a disposicao final de
residuos sélidos em local adequado. Para que haja maior agilidade nos
processos de licenciamento ambiental desta e de outras atividades, a
APEAM entende que o é necessario uma maior valorizagao e fortalecimento
do 6rgao licitante (Instituto Agua e Terra), através da contratacdo por meio
de concurso publico, incluindo profissionais da Engenharia Ambiental e
Sanitaria;

2. A proposicao de um Projeto de Lei para a definicdio de critérios de
licenciamento ambiental de Aterros Sanitarios no Estado do Parana deve
ser procedida de discussées junto a entidades e conselhos profissionais;
organizagdes ambientalistas; 6rgaos publicos; instituicdes de ensino; e
sociedade civil organizada interessada no tema, devido ao potencial
poluidor da atividade, fundamental para a regularizacdo de areas de
disposicao final de residuos no Estado. A Assembleia Legislativa do Parana
devera promover audiéncias publicas e debates técnicos antes da
apreciacao do referido PL por seus pares.

3. A instancia adequada para definir critérios para o licenciamento ambiental
de atividades especificas no Estado do Parana é o Conselho Estadual de
Meio Ambiente, érgao consultivo e deliberativo que congrega
representantes de diversas entidades relacionadas ao tema, e que ja

aprovou Resolucao especifica para o tema — Resolucao CEMA 094/2014.
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Portanto, o PL proposto deveria ser uma revisao da referida Resolucao,
seguindo os tramites necessarios através do CEMA.
4. Com relagao ao Projeto de Lei n°® 67/2022, a APEAM apresenta a seguir

comentarios e proposicoes.

Art. 3° Os documentos, estudos ambientais e termos de referéncia a
serem exigidos nas etapas de licenciamento ambiental serdo indicados
por meio de Portaria especifica do orgao ambiental estadual.

Sugestdo: Os documentos, estudos ambientais e termos de referéncia a serem

exigidos nas etapas de licenciamento ambiental serdo indicados por Resolucdo

do CEMA, e em alguns casos especificos por Portaria especifica do 6érgdo

ambiental estadual.

Art. 4°(..)
Pardgrafo Unico: A Autorizacdo Ambiental a que se refere o caput deste
artigo sera concedida por no maximo cinco anos.

Sugestdo: Ja previsto em Resolucdo e Portaria especifica, ndo havendo

necessidade de tal informacao.

Art. 5° O prazo de validade da Licen¢a de Operacdo, bem como a sua
renovagdo sera de no maximo quatro anos.

Sugestdo: A Resolucdo CEMA n° 107/2020 ja prevé o prazo de validade da

Licenca, ndo havendo necessidade de constar no PL.
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Art. 69 § 2° O pedido da Licenga Prévia de Ampliacdo de que trata o
caput deste artigo deve conter o Relatorio Ambiental Preliminar — RAP.

Sugestdo: O pedido de Licenca Prévia de Ampliacdo de que trata o caput deste

artigo deve conter o Relatdério Ambiental Preliminar — RAP ou Estudo de

Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, a

depender da capacidade de recebimento diario de residuos sélidos, conforme

ja previsto em Resolucdo esecifica.

Art. 66 § 3° O pedido da Licenga Prévia de Ampliagdo de que trata o
caput deste artigo dispensa a apresentacdo do Estudo de Impacto
Ambiental e do Relatorio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, por se tratar
de uma atividade ja licenciada e em operagéo.

Consideracdo: O pedido da Licenca Prévia de Ampliacdo de que trata o caput

deste artigo dispensa a apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental e do

Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA para aterros sanitarios que

recebem diariamente até 20 toneladas de residuos sélidos;

O estudo ambiental a ser solicitado no processo de licenciamento ambiental

considera o potencial poluidor da atividade, logo ndao se pode isentar a

apresentacdo de EIA/RIMA a ampliacdo de empreendimento em operacio,

apenas pelo fato do empreendimento estar em operacdo, uma vez que 0s

impactos ambientais decorrentes do empreendimento poderdo ser alterados.
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Art. 8° Os residuos industriais ndo perigosos e os residuos solidos
urbanos, classificados como residuos Classe I, conforme definido pela
NBR ABNT, podem ser dispostos tanto em células de aterros sanitarios
quanto em células de aterros industriais Classe II.

Consideracao: Padronizar definicdes da PNRS (Lei Federal n® 12.305/2010).

Art. 9° Os aterros de residuos solidos urbanos e industriais devem
manter a sua area de disposicao final a uma distancia de cole¢cbes
hidricas ou cursos d'agua, conforme dispée o Codigo Florestal.

Sugestdo: Os aterros de residuos solidos urbanos e industriais ndo perigosos

devem manter a sua area de disposicdo final a uma distancia de colecdes

hidricas ou cursos d'agua, conforme dispde o Coddigo Florestal.

Art. 10° Os procedimentos de transporte, tratamento, destinagcdo e
disposicdo final de residuos solidos sujeitam-se a Autorizagdo Ambiental
somente para a entrada e saida de residuos entre o Estado do Parana e
outros estados da Federagao.

Consideracao: Deve aplicar para todos os casos, ndo apenas importacdo e

exportacdo de residuos de outro Estado. Verificar Resolucdo CEMA 76/2009 e

Resolucdo SEMA 31/98. Cabe salientar que existem diversos indeferimentos de

Autorizacdo Ambiental, ou seja, se ndao houvesse esse procedimento

administrativo os residuos seriam destinados de forma inadequada, podendo

comprometer o meio ambiente e a saude publica.
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Art. 70°(..)

Paragrafo unico. O Estado do Parana pode receber residuos solidos
urbanos, residuos industriais Classes I e Il e efluentes liquidos industriais,
desde que o gerador apresente o licenciamento ambiental e a
caracterizacdo do(s) residuo(s).

Consideracao: Observar o que dispde a Resolucao CEMA 109/2021. Verificar o

numero de empresas devidamente licenciadas para a finalidade apresentada,

bem como o potencial de geracdo de residuos do Estado (toneladas/dia).

Verificar se essa medida ndo irda comprometer a vida util dos empreendimentos

destinado ao recebimento dos residuos gerados no Estado do Parana, bem

como a necessidade de exploracdo de novas areas, quando da saturacdo em

pouco tempo das mesmas. Focar em novas tecnologias.

Art. 17° A Autorizacdgo Ambiental ndo é obrigatoria para os geradores
de residuos devidamente licenciados pelo orgdo ambiental do Parana e
que destinam os seus residuos em aterros sanitarios, aterros industriais
e estagcbes de tratamento de despejos de efluentes liquidos industriais
localizados no Estado do Parana.

Consideracdo: O objeto da Autorizacdo Ambiental é justamente avaliar se o

responsavel pelo destino final possui capacidade para armazenamento,

processamento e destinacdo final do residuo naguele momento, se a licenca

ambiental prevé o recebimento de determinado residuo, bem como se esta
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violando as condicOes estabelecidas na Licenca Ambiental. Conforme

informado pelo 6rgdo ambiental do Parana, diversos empreendimentos sdo

autuados por ndo estar cumprindo com as condicOes estabelecidas em licenca,

sendo necessario na maioria das vezes a reqularizacdo da atividade. Este

procedimento é de suma importancia para garantir gue o gerador destine seus

residuos corretamente conforme preconiza a PNRS e Lei Federal 9.605 - Crimes

Ambientais.

Art. 12° O gerador de residuos é o responsavel exclusivo por possuir o
licenciamento ambiental de sua atividade e pela emissdo do Manifesto
de Transporte de Residuos — MTR, para cada remessa de residuos para
destinagao final.

Consideracao: Com relacdo ao MTR, o sistema atualmente utilizado para

controle e rastreabilidade da destinacdo final dos residuos no Estado do Parana

¢ o SGA-MR, gerido pelo Instituto Aqua e Terra, o qual encontra-se em

processo de integracdo com o SINIR. Esta integracdo ird permitir que o gerador

do residuo, registre a informacdo apenas em um Unico sistema. Atualmente os

empreendimentos que possui a Autorizacdo Ambiental reqistra as informacdes

de movimentacdes através do SGA-MR, ndo havendo ha obrigatoriedade do

reqistro de MTR e CDF pelo SINIR.
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Art. 12°(..)

Paragrafo unico. O transportador e o receptor de residuos, considerados
como destinagdo final, ndo sdo responsaveis pela falta de qualquer
documentag¢do do gerador.

Consideracdo: De acordo com a PNRS, o gerador dos residuos é o responsavel

pela destinacao final adequada e deve ter conhecimento de todos os

empreendimentos envolvidos para coleta, transporte, armazenamento,

tratamento e destinacdo final, que devera estar devidamente licenciado. Da

forma como estd escrito, o artigo contraria legislacdo federal pois ndo

considera a “"responsabilidade compartilhada”.

Art. 13° Os receptores de residuos, considerados como destinagcdo final,
devem informar ao orgdao ambiental estadual os dados dos geradores
que enviarem residuos pelo Manifesto de Transporte de Residuos — MTR.

Consideracdo: Contraria a atual gestdo realizada pelo 6rgdo ambiental estadual

e retrocede as melhorias de unificacdo e simplificacido de informacdo que o

Estado esta inovando para os geradores de residuos.

Art. 14° A disposicdo final de residuos com caracteristicas de
inflamabilidade (potencial energético) em aterros no Estado do Parana
serdo destinados a recuperacdo energética...

Consideracao: Previsto na Portaria 33/2022 e Resolucdo CEMA 109/2021 e

Decreto Federal 10.936/2022.
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Art. 15° Para possibilitar o gerenciamento de residuos solidos, o orgdo
ambiental estadual devera providenciar a integracdo do Sistema de
Gestao Ambiental — SGA com o Sistema Nacional de Informacdes sobre
a Gestao dos Residuos Solidos — SINIR.

Consideracdo: Tema previsto na PORTARIA N° 280/2020-MMA e Portaria IAP
212/2019.

Este € o nosso parecer.

GT APEAM - PL 67/2022
Eng. Ambiental Cassio Foquesatto
Eng. Ambiental Altamir Hacke
Eng. Ambiental Felipe Marcel Dalmas Kotwiski
Eng. Ambiental Luiz Guilherme Grein Vieira

LUIZ GUILHERME GREIN Assinado de forma digital por LUIZ

GUILHERME GREIN VIEIRA:04589087979

VIEIRA:04589087979 Dados: 2022.03.28 10:21:40 -03'00"

Luiz Guilherme Grein Vieira
Presidente — Gestdao 2020/2022
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PARECER DE COMISSAO N° 1008/2022

Comissao de Ecologia, Meio Ambiente e Prote¢ao aos Animais
Parecer ao Projeto de Lei N° 67/2022

ESTABELECE DIRETRIZES E CRITERIOS PARA O
LICENCIAMENTO, IMPLANTACAO, OPERACAO E
ENCERRAMENTO DE ATERROS SANITARIOS E INDUSTRIAIS E
PARA O GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS,
CONTEMPLANDO AS ATIVIDADES DE TRANSPORTE, COLETA,
ARMAZENAMENTO, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS, VISANDO O CONTROLE DA POLUICAO, DA
CONTAMINACAO E A MINIMIZACAO DE SEUS IMPACTOS
AMBIENTAIS.

Relatorio

Em sintese, o presente projeto, apresentado pelo Deputado Tido Medeiros, normatiza o licenciamento ambiental de
aterros sanitarios e industriais.

A proposicdo, protocolada no dia 8 de margo de 2022, recebeu parecer favoravel da Comissdo de Constituicdo e
Justica ja no dia 15 de marco, e teve regime de urgéncia requerido no dia 22 de margo. Sendo assim, de maneira
apressada, esta Comisséo de Ecologia, Meio Ambiente e Protecdo aos Animais apresenta parecer no prazo reduzido
estabelecido pelo §1°, do artigo 218, do Regimento Interno.

E o relatorio.

Da competéncia da Comissao

Cumpre destacar que, conforme o artigo 51 do nosso Regimento Interno, “‘compete a Comissdo de Ecologia, Meio
Ambiente e Protecao aos Animais, manifestar-se sobre as proposi¢oes que interfiram ou alterem o meio ambiente, que
disponham sobre a conservagéo da natureza, que busquem evitar a depredacdo dos recursos naturais e que tratem da
protecdo aos animais.”

Deste modo, tem-se completamente configurada a competéncia desta Comissdo Permanente, uma vez que a
proposicdo em pauta, ao estabelecer normas para o licenciamento ambiental de aterros, trata de atividades que
englobam a gestdo de residuos sélidos, o que tem impacto enorme e influéncia direta na qualidade do nosso meio
ambiente.
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Do vicio de competéncia para iniciativa legislativa

Embora a Comissé@o de Constituicdo e Justica - CCJ tenha se manifestado favoravelmente a proposi¢do em pauta,
observa-se que nao foi enfrentada a fundo a questdo da competéncia para iniciativa legislativa, conforme demonstrado
a sequir.

O relatorio aprovado pela CCJ lista uma série de dispositivos legais previstos na Constituicdo Federal, Estadual e no
Regimento Interno da Assembleia Legislativa, que fundamentam, com razéo, a competéncia dos Deputados e
Deputadas de editar leis em geral e também especificamente sobre a tematica ambiental.

Todavia, néo é feita qualquer interpretagao juridica, relacionando as normas citadas ao projeto de lei em debate, muito
menos é apresentado de que forma a proposicao nao invade os temas de iniciativa privativa do Governador, listados
nos incisos do artigo 66, da Constituicdo Estadual. Com mais preciséo, o inciso IV, que trata da “criagéo, estruturagéo
e atribuigbes das Secretarias de Estado e orgdos da administragdo publica.”

Neste sentido, listamos alguns trechos do projeto de lei 67/2022, que conflitam diretamente com o mandamento
constitucional citado anteriormente, conforme segue:

Art. 1° Estabelece diretrizes e critérios para o licenciamento, implantagdo, operacdo e encerramento de aterros
sanitérios e industriais e para o gerenciamento de residuos sélidos, contemplando as atividades de transporte, coleta,
armazenamento, tratamento e destinagao final de residuos sélidos, visando o controle da poluigdo, da contaminagéo e a
minimizagao de seus impactos ambientais;

Art. 3° Os documentos, estudos ambientais e termos de referéncia a serem exigidos nas etapas de licenciamento ambiental
serdo indicados por meio de Portaria especifica do orgao ambiental estadual;

Art. 7° Paragrafo unico. O 6rgao ambiental deve requerer do empreendimento o estudo de passivo ambiental;

Art. 13. Paragrafo Unico. Para que os receptores de residuos possam informar os dados dos geradores, nos termos do
caput deste artigo, o rgao ambiental estadual devera criar um campo ou aba no Sistema de Gestdo Ambiental — SGA
com esta finalidade;

Art. 15. Para possibilitar o gerenciamento de residuos sélidos, o drgao ambiental estadual devera providenciar a
integracéo do Sistema de Gestdo Ambiental — SGA com o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos
Sélidos — SINIR (grifos nossos);

O licenciamento ambiental é procedimento estritamente administrativo e técnico, portanto, de competéncia do Poder
Executivo e seus servidores, ndo cabendo aos parlamentares definir, por iniciativa propria, critérios para tal.

Nos dispositivos listados acima, o autor explicitamente define a forma como o 6rgao ambiental estadual deve atuar, em
absoluta contrariedade ao inciso 1V, do artigo 66, da Constituicdo Estadual. Sem falar na tramitacdo apressada, sem
ampliag&o e aprofundamento do debate.

Dentre os 6rgdos com competéncia para tal normatizacdo, tem-se, por exemplo, o Conselho Estadual de Meio
Ambiente do Parana - CEMA, que é o6rgdo superior de carater colegiado, consultivo, normativo e deliberativo,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA. Dentre suas atribuicdes, listadas nos incisos do artigo
1°, da Lei N° 7978/84, estéo as de:
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| - participar da formulag&o da politica estadual do Meio Ambiente, com caréater global e integrado e de planos e projetos
que contemplem o respectivo setor, de modo a assegurar, em coopera¢éo com 0s 6rgdos da administracdo direta e indireta
do Estado, a prevengao e controle da poluigdo, combate as diversas formas de eros&o, o uso e a gestao racionais do solo e
dos recursos naturais, bem como sua capacidade de renovagéo e a estabilidade ecolégica;

Il - participar da elaborag&o, junto aos poderes publicos de todos os atos legislativos e regulamentares concernentes ao
meio ambiente;

Vale lembrar que o CEMA é composto por corpo técnico diverso e representativo, havendo inclusive Camaras
Tematicas e Grupos de Trabalho especificos sobre determinados temas.

Sendo assim, o Conselho editou a Resolugdo N° 94/2014, que estabelece diretrizes e critérios orientadores para o
licenciamento e outorga, projeto, implantagéo, operagédo e encerramento de aterros sanitarios, visando o controle da
polui¢do, da contaminagéo e a minimizagdo de seus impactos ambientais.

No artigo 6° da Resolugdo, com texto replicado no artigo 3° da proposicdo em pauta, fica estabelecido que os
documentos, estudos ambientais e termos de referéncia a serem exigidos nas etapas de licenciamento ambiental
serdao indicados por meio de Portaria especifica do 6rgao ambiental estadual. Ou seja, mais uma regra de
competéncia normativa foi violada, visto que varios dispositivos do projeto de lei N° 67/2022 inovam nesse sentido.

Dos vicios de constitucionalidade e legalidade

O artigo 9° do projeto N° 67/2022, conflita, de maneira inconstitucional, com o disposto no artigo 15 da Resolugéo
CEMA N° 94/2014, visto que pretende adotar exclusivamente as distancias definidas como Area de Preservacdo
Permanente no inciso |, do artigo 4°, do Cddigo Florestal, para instalagdo de aterros, em detrimento da regra especifica
e mais protetiva, definida na Resolugéo, como |é-se abaixo:

Projeto de Lei N° 67/2022 - Art. 9° Os aterros de residuos sélidos urbanos e industriais devem manter a sua area de
disposicao final a uma distancia de colegdes hidricas ou cursos d’agua, conforme dispée o Codigo Florestal.

Resolugao CEMA N° 94/2014 - Artigo 15. O aterro sanitério devera:
a) localizar-se fora da area de influéncia direta do manancial de abastecimento publico;

b) manter sua &rea de disposicéo final a uma distancia minima de 200 (duzentos) metros de rios, nascentes e demais
corpos hidricos, respeitando distancias maiores estabelecidas em normas especificas referente as areas de preservagdo
permanente;

Codigo Florestal - Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos
desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da
calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
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b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

(grifos nossos)

A inconstitucionalidade fundamenta-se no desrespeito ao principio da proibi¢ao do retrocesso ambiental, implicito
na Constituicdo Federal. Este principio encontra guarida constitucional, uma vez que a Carta Magna garante, no seu
artigo 225, enquanto direito fundamental, o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracoes, objetivando sempre o melhoramento das condi¢des ambientais e consequentemente da qualidade de vida
ao povo.

Tal principio encontra-se amplamente consagrado pela doutrina, sendo objeto inclusive de um Col6quio Internacional,
ocorrido em 2012 de maneira inédita no Parlamento brasileiro, por iniciativa da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, do Senado Federal. O evento resultou em um livro com diversos textos que
constatam os solidos fundamentos éticos, politicos, constitucionais, legais e jurisprudenciais que fundamentam a
necessidade de observancia deste principio.

Do ponto de vista da legalidade, vale comentar a auséncia de conformidade das disposi¢des sobre o transporte de
residuos perigosos, especialmente nos artigos 10 e 12, com a_Lei Federal N° 10.233/2001 e com a Resolugdo ANTT
N° 5947/2021, uma vez que sao omitidas informagdes sobre o procedimento necessario para o transporte de produtos
perigosos, 0s quais passam por criterioso controle.

Ainda sobre 0 artigo 12, paragrafo unico, da proposi¢do aqui analisada, cumpre anotar que, embora seu texto disponha
que “o transportador e o receptor de residuos, considerados como destinagao final, ndo sdo responsaveis pela falta de
qualquer documentagéo do gerador”, isso ndo exclui a natureza da responsabilizagao por dano ambiental, que é
objetiva, integral e solidaria.

Portanto, qualquer medida tendente a afastar as regras da responsabilidade objetiva e da reparagao integral & adversa
ao ordenamento juridico patrio. A ndo-admisséo do principio do risco integral vai contra 0 ordenamento ambiental.

Das inconformidades técnicas

Além dos notdrios vicios de iniciativa legislativa, constitucionalidade e legalidade demonstrados acima, nota-se que ha
uma série de enunciados legais no projeto de lei que carecem de justificativa técnica por pessoas e instituicdes
especializadas no assunto, em especial do Instituto Agua e Terra - IAT, érgdo responsavel pelo licenciamento
ambiental no Parana.

Dentre os trechos do projeto de lei, evidenciam-se alguns que promovem sérias alteragdes nos procedimentos
administrativos realizados pelo IAT, conforme listado abaixo:
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Art. 4° Paragrafo Unico. A Autorizagdo Ambiental a que se refere o caput deste artigo sera concedido por no maximo cinco
anos;

Art. 5° O prazo de validade da Licenga de Operagao, bem como a sua renovagdo sera de no maximo quatro anos;

Art. 6° Os empreendimentos de aterros sanitarios e aterros industriais podem requerer a Licenga Prévia de Ampliagao ao
6rgéo ambiental para o uso das suas &reas consideradas antropizadas.

§ 2° O pedido da Licenca Prévia de Ampliagao de que trata o caput deste artigo deve conter o Relatério Ambiental
Preliminar - RAP.

§ 3° O pedido da Licenga Prévia de Ampliagdo de que trata o caput deste artigo dispensa a apresentagao do Estudo de
Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, por se tratar de uma atividade ja licenciada e em
operagao

Art. 10. Os procedimentos de transporte, tratamento, destinagéo e disposigéo final de residuos sélidos sujeitam-se a
Autorizagdo Ambiental somente para a entrada e saida de residuos entre o Estado do Parand e outros estados da
Federacgéo;

Art. 11. A Autorizagdo Ambiental ndo é obrigatdria para os geradores de residuos devidamente licenciados pelo érgao
ambiental do Parana e que destinam os seus residuos em aterros sanitarios, aterros industriais e estacdes de tratamento
de despejos de efluentes liquidos industriais localizados no Estado do Parang;

(grifos nossos)

Essa auséncia de discusséo técnica ampla e aprofundada gera uma série de inconformidades, das quais destaca-se,
inicialmente, a auséncia de diferenciacdo entre aterros com disposicao diaria maior do que vinte toneladas, o que
consta no art. 3° da Resolugdo CEMA N° 94/2014. Sem a diferenciagdo ndo se sabe a licenga ambiental necessaria
para cada empreendimento.

Ja o art. 5° do projeto aumenta, sem o devido fundamento técnico, a validade da Licenga de Operagéo dos aterros de
dois para quatro anos, contrariando o art. 9° da Resolugdo CEMA N° 94/2014.

Evidencia-se ainda a contrariedade entre o paragrafo unico, do artigo 10, do projeto de lei N° 67/2022 e o disposto no
artigo 4° da Resolugdo CEMA N° 109/2021, ao passo que um autoriza e o outro proibe, respectivamente, a importagéo
de residuos de outros estados.

Das notas técnicas

Ao tomar conhecimento da tramitagdo do Projeto de Lei N° 67/2022, protocolado no dia 8 de margo de 2022 e
aprovado na CCJ no dia 15 de margo, esta Comissdo de Meio Ambiente prontamente realizou sua analise e verificou a
necessidade de manifestacéo de instituicdes especializadas no assunto.

Desta forma, foram expedidos, ja no dia 17 de margo, quatro oficios solicitando analise e manifestacdo técnica por
parte da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e Turismo do Parana - SEDEST, do Centro de Apoio Operacional
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das Promotorias de Justica de Protegdo ao Meio Ambiente e de Habitagdo e Urbanismo - CAOPMAHU/MPPR, da
Associagao Paranaense dos Engenheiros Ambientais - APEAM e da Comisséo de Direito Ambiental da Ordem dos
Advogados do Brasil - Segao do Parana - CDA/OAB/PR.

O CAOPMAHU/MPPR, expediu a NOTA TECNICA 2/2022, na qual realizou analise pormenorizada do ponto de vista
juridico e tematico, se manifestando ao final pela rejeicdo do referido Projeto de Lei, seja em razdo da
impropriedade de suas justificativas, seja em virtude da afronta a legislacdo estadual e federal e do desrespeito a
Constituicdo do Estado do Parand e a Constituicdo da Republica, seja ainda em razao do principio da vedagdo do
retrocesso ambiental.

A APEAM, por sua vez, comentou detalhadamente cada dispositivo da proposi¢do, destacando que a instancia
adequada para definir critérios para o licenciamento ambiental de atividades especificas no Estado do Parana é o
Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEMA e que a apresentagdo de um projeto de lei dessa natureza deveria ser
precedida de discussoes junto a entidades e conselhos profissionais; organizagdes ambientalistas; érgéos publicos;
instituicbes de ensino; e sociedade civil organizada interessada no tema, devido a complexidade e potencial
poluidor da atividade. A Associagdo indica ainda que a Assembleia Legislativa do Parana promova audiéncias
publicas e debates técnicos antes da apreciacao do referido projeto por seus pares.

Ja a Comisséo de Direito Ambiental da OAB/PR, que realizou analise criteriosa do PL 67/2022 com a legislacdo
vigente, apontou que foram observados varios pontos na proposigdo que se encontram em desacordo com
legislagoes estadual, federal e a propria Constituigdo da Republica. Sendo assim, posicionaram-se pelo
aprofundamento das discussoées no Poder Legislativo.

A SEDEST né&o se manifestou até o momento em que este parecer foi elaborado.

Conclusao

Diante do exposto, respeitosamente, emite-se parecer contrario ao Projeto de Lei n° 67/2022.
Curitiba, 29 de marco de 2022

Goura

Relator

. DEPUTADO GOURA
2?3':2‘..“.‘:: ' W, Documento assinado eletronicamente em 29/03/2022, as 10:37, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE PROTECAO AO
MEIO AMBIENTE E DE HABITACAO E URBANISMO

NOTA TECNICA 2/2022 — CAOPMAHU

(PL 67/2022 ALEP/PR - Licenciamento Ambiental de
Aterros Sanitarios e Industriais)

1. Objeto da Nota Técnica

O objeto da presente Nota Técnica compreende o posiciona-
mento do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica Protecdo ao Meio Am-
biente, Habitacdo e Urbanismo — CAOPMAHU acerca do Projeto de Lei 67/2022, que
tramita na Assembleia Legislativa do Estado do Parana, de autoria do Deputado Tido Me-
deiros, e que trata do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e industriais.

Por intermédio do Oficio 12/2022 - CEMPA/ALEP, subscrito pe-
lo Deputado Estadual Goura, Presidente da Comisséo de Ecologia, Meio Ambiente e Pro-
tecdo Animal, foi solicitada manifestacao técnica a este Centro de Apoio acerca do referi-
do Projeto de Lei 67/2022, em especial em razao da preocupacgao “‘com a tramitagao
apressada e a pouca discussao de uma proposicao tao relevante e complexa, com gran-

des impactos para a qualidade socioambiental do Parana”.

2. Relatorio
Na data de 08 de marco de 2022, o Deputado Tido Medeiros
apresentou a Assembleia Legislativa do Estado do Parana o Projeto de Lei 67/2022 com a

seguinte ementa:
B ‘ESTABELECE DIRETRIZES E CRITERIOS PARA O LICENCIA-
MENTO, IMPLANTACAO, OPERACAO E ENCERRAMENTO DE ATERROS SANITARIOS E IN

DUSTRIAIS E PARA O GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS, CONTEMPLANDO AS
ATIVIDADES DE TRANSPORTE, COLETA, ARMAZENAMENTO, TRATAMENTO E DESTINA-
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE PROTECAO AO
MEIO AMBIENTE E DE HABITACAO E URBANISMO

(;AO~FINAL DE RESTDUS)S SOLIDOS, VISANDO O CONTROLE DA POLUIGAO, DA CONTAMI-
NACAO E A MINIMIZACAO DE SEUS IMPACTOS AMBIENTAIS’,

Na data de 15 de marco de 2022, apenas uma semana apos a
sua protocolizacédo, o referido Projeto de Lei foi aprovado pela Diretoria de Assisténcia ao
Plenéario — DAP, pela Coordenadoria de Apoio a Mesa e Diretoria Legislativa, e pela Co-

misséo de Constituicdo e Justica.

2.1 Teor do PL 67/2022

O Projeto de Lei em comento possui 16 (dezesseis) artigos.

O artigo 1° fixa o objetivo da normativa, qual seja estabelecer
“diretrizes e critérios para o licenciamento, implantacdo, operacdo e encerramento de
aterros sanitarios e industriais e para o gerenciamento de residuos sélidos, contemplando
as atividades de transporte, coleta, armazenamento, tratamento e destinacdo final de
residuos solidos, visando o controle da poluicdo, da contaminacdo e a minimizacao de
seus impactos ambientais”.

O artigo 2° traz defini¢cdes de aterro sanitério, aterro industrial e
atividade de gerenciamento de residuos sélidos.

O artigo 3° indica que os documentos, estudos ambientais e
termos de referéncia para o licenciamento ambiental de aterros sanitarios e aterros
industriais serdo indicados por Portaria do Instituto Agua e Terra.

O artigo 4° trata da necessidade de concessao de Autorizacao
Ambiental, com prazo de validade maximo de 5 (cinco) anos, para encerramento das
atividades de aterro sanitario ou aterro industrial e recuperacdo ambiental da area.

O artigo 5° aponta a validade maxima de 4 (quatro) anos para
a Licenca de Operacao e de sua renovagao.

O artigo 6° cria a possibilidade de Licenciamento Ambiental de
Ampliagéo de aterros sanitarios e aterros industriais ja existentes sem a necessidade de
realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) e, portanto, mediante a elaboracdo de estudos ambientais simplificados na

modalidade de Relatorio Ambiental Preliminar (RAP).
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O artigo 7° aponta a necessidade de comunicagao imediata do
Instituto Agua e Terra em caso de irregularidades ou danos ambientais, ao passo que o
artigo 8° abre a possibilidade de destinacdo de residuos industriais ndo perigosos e de
residuos solidos urbanos tanto em células de aterros sanitarios quanto em células de
aterros industriais Classe II.

O artigo 9° por sua vez, registra o dever de distancia dos
aterros sanitarios e aterros industriais dos cursos d’agua conforme previsdo da Lei
Nacional de Vegetacéo Nativa (Lei Federal 12.651/2012).

O artigo 10, caput, limita a exigéncia de Autorizacdo Ambiental
para transporte, tratamento, destinacdo e disposicao final de residuos solidos somente
nas hipéteses de entrada e saida destes entre o Estado do Parana e outras unidades da
Federacdo.

J4 o artigo 10, paragrafo Unico, institui a possibilidade do
Estado do Parana receber residuos soélidos urbanos, residuos Classes | e Il e efluentes
liquidos industriais de outros Estados da Federacéao.

O artigo 11 engendra a dispensa de Autorizacdo Ambiental
para qualquer transporte de residuos sélidos e liquidos oriundos de geradores licenciados
no Estado do Parand e que os destinam a aterros sanitarios, aterros industriais e
estacoes de tratamento de efluentes liquidos localizados nesta mesma unidade da
Federacdo.

Por sua vez, o artigo 12, caput e paragrafo Unico, estabelecem
uma isencdo de responsabilidade a todo transportador e receptor de residuos sélidos ou
liquidos quanto ao dever de possuirem e comprovarem a existéncia de regular
licenciamento ambiental dos geradores e do Manifesto de Transporte de Residuos (MTR)
emitido por estes.

O artigo 13, caput e paragrafo unico, confirmam a criacdo da
hip6tese de auséncia de obrigatoriedade aos receptores de residuos quanto aos
documentos citados no artigo 12, na medida em que limita a estes o dever de envio ao
orgao publico ambiental apenas dos dados de geradores que enviarem residuos pelo
MTR.
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O artigo 14 estabelece que quaisquer residuos com
caracteristicas de inflamabilidade, e que seriam dispostos em aterros sanitarios, devem
ser destinados obrigatoriamente a recuperacdo energética, se houver instalacdes
licenciadas para essa finalidade em uma distancia de até cento e cinquenta quilébmetros

da fonte geradora.

Por fim, o artigo 15 trata da integracdo do Sistema de Gestéo
Ambiental (SGA) do Instituto Agua e Terra com o Sistema Nacional de Informacées sobre
a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR), ao passo que o artigo 16 se refere a identificacao

da data da publicagédo com a entrada em vigor da norma.

A justificativa apresentada pelo Deputado Tido Medeiros, por
ocasidao da protocolizacdo do Projeto de Lei 67/2022, é de que a proposicado objetiva
regulamentar as atividades de licenciamento, implantacdo e operacdo de aterros
sanitarios e industriais, e atividades de gerenciamento de residuos, com o fito de alinhar a
normativa estadual com as leis e decretos federais vigentes. Ainda segundo o seu autor, a
aprovacao da proposta ensejaria mais clareza, seguranca e transparéncia tanto para as
empresas quanto para os 6rgdos ambientais de controle e otimizaria as regras relativas

ao tema.

3. Breve introito sobre o arcabouco legal da matéria

Na esfera juridica, o tema central do Projeto de Lei 67/2022
(licenciamento ambiental de aterros sanitérios e industriais) envolve certa complexidade
na medida em que esta matéria enseja a incidéncia de diversas normas e de diplomas
normativos distintos, desde regras constitucionais a resolu¢cdes de 6rgaos colegiados,
como o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA o Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CEMA), e portarias de 6rgdos ambientais.

Assim, previamente ao exame quanto aos aspectos juridicos
da proposicdo legislativa em tela, a primeira colocacdo que se impfe refere-se a
necessidade de observancia deste arcabouco legal, que, de certa maneira, restringe o
ambito de atuacdo quanto a pretensdo de se disciplinar na esfera estadual o tema do

licenciamento ambiental de aterros sanitarios e industriais.
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De acordo com a Lei Complementar 95/1998, que dispde
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, bem como
estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos, alguns principios hao de ser
observados quanto ao objeto e ao ambito de aplicacdo de uma Lei, dentre os quais se

destaca o previsto no art. 7°, IV:

“Art. 7°. O _primeiro_artigo _do texto indicara o _objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicacdo, observados 0s seguintes principios:

| — excetuadas as codificacfes, cada lei tratard de um unico objeto;

Il — a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;

[l — o ambito de aplicacdo da lei sera estabelecido de forma téo
especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV — 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsegiente se destine a complementar lei considerada bésica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa”. (grifos nossos)

A Lei Complementar 176/2014 corroborou, na esfera estadual,

o teor da Lei Complementar 95/1998:

“Art. 8° Excetuadas as codificacfes, cada lei tratard de um dnico
objeto e ndo ter4 matéria estranha a este objeto ou a ele nao vinculada por afinidade, pertinéncia
ou conexao.

8§ 1° O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

§ 2° O objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo seréo
indicados em seu primeiro artigo.

§ 3° O ambito de aplicacdo da lei serd estabelecido de forma téo
especifica quanto possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva”. (grifos
NOSSso0Ss)

Desta maneira, parece bastante claro que o objeto da
proposi¢do legislativa em tela ndo deve coincidir com temas ja tratados em outros
diplomas normativos, cabendo-lhe tdo somente complementar as regras ja existentes.

Sem a pretensdo de esgotar as normativas sobre o tema,
colaciona-se adiante os principais diplomas legais: Constituicdo da Republica;
Constituicdo do Estado do Parana; Lei Federal 6.938/81; Lei Federal 12.305/2010;
Resolucdo CONAMA 01/86; Resolucdo CONAMA 237/97; Portaria MMA 280/2020; Lei
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Estadual 12.493/99; Resolucdo CEMA 94/2014; Resolugdo CEMA 107/2020; Resolucao
CEMA 109/2021 e Portaria IAP 212/2019.

Portanto, a presente analise do Projeto de Lei 67/2022 sera
norteada por estes diplomas normativos.

Ademais, é preciso considerar que os Estados da Federacao,
no exercicio da competéncia legislativa suplementar em matéria ambiental, devem
observar o ‘patamar minimo nacional' de prote¢ao do meio ambiente estabelecido pela
legislacao federal ambiental, ou seja, apenas podem divergir para aumentar as restricoes

em prol da protecdo do meio ambiente?.

4. Analise do mérito do PL 67/2022

4.1. Proposicao de dispensa da exigéncia de EIA/RIMA em
hipotese de atividade e empreendimento dotado de
significativo potencial degradador. Aterro sanitério. Aterro
Industrial. llegalidade. Violacao a normas
infraconstitucionais. Inconstitucionalidade. Desrespeito a
Constituicdo do Estado do Parana em seu artigo 207, § 1°,
inciso V. Afronta ao disposto no artigo 225, § 1°, incisos IV
e V da Constituicdo da Republica. Contrariedade as
normas gerais de protecdo ambiental fixadas pela Uniéo.
Afronta ao sistema de competéncia legislativa concorrente
prevista no artigo 24 da Constituicdo da Republica.
Violacédo ao principio da vedacéao do retrocesso ambiental.

O Projeto de Lei propbe, em seu artigo 6° que o0s
empreendimentos de aterros sanitarios e aterros industriais podem requerer a Licenca
Prévia de Ampliacdo ao 6rgdo ambiental para o uso das suas areas consideradas
antropizadas, dispensando a apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental e do

Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA.

! Para demonstrar esse entendimento, vide: YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Jurisdicdo e Competéncia em
Matéria Ambiental. In: MARQUES, José Roberto (Org.). Leituras Complementares de Direito Ambiental. Salvador:
Juspodium, 2008. p. 36; Curso de Direito Ambiental Brasileiro, Celso Anténio Pacheco Fiorillo, 10a Edi¢do, Editora
Saraiva, p. 131; FERREIRA, Heline Sivini. Competéncias Ambientais. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato (Org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Saraiva: Sdo Paulo, 2007. p. 215; GRAF, Ana
Claudia Bento; LEUZINGER, Marcia Dieguez. A Autonomia Municipal e a Repartigdo Constitucional de Competéncias
em Matéria Ambiental. In: FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Temas de Direito Ambiental e Urbanistico. Max
Limonad: S&o Paulo, 1998. p. 55; e Acao Direta de Inconstitucionalidade no 1.0000.07.454942-9/000. Rel. Célio César
Paduani. Julgada em 13.05.2009. Publicada em 124.08.2009, TIMG.



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE PROTECAO AO
MEIO AMBIENTE E DE HABITACAO E URBANISMO

Em outras palavras, o artigo 6° cria a possibilidade de
Licenciamento Ambiental de Ampliacdo de aterros sanitarios e aterros industriais ja
existentes sem a necessidade de realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental e do
Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e, portanto, mediante a elaboragéo de estudos
ambientais simplificados na modalidade de Relatorio Ambiental Preliminar (RAP).

A proposicdo é, a nosso aviso, patentemente ilegal e

inconstitucional.

Primeiro, porque contraria a legislacdo federal, qual seja a
Resolucdo CONAMA 1/86, que estabelece exigéncia expressa de realizacéo de EIA/RIMA

para aterros sanitarios em seu artigo 2°, inciso X:

“Art. 2°. Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagédo do 6rgdo
estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, tais como: (...)

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos
toxicos ou perigosos; (...)"

De fato, a Resolucdo CONAMA 1/86, em seus artigos 1°2 e 2°,
respectivamente, conceitua impacto ambiental e define, em rol meramente
exemplificativo3, as hipéteses em que a significancia de tal impacto é presumida para fins
de exigibilidade de EIA/RIMA.

Segundo, porque afronta a prépria normativa estadual que
dispde sobre o licenciamento ambiental, estabelece critérios e procedimentos a serem
adotados para as atividades poluidoras, degradadoras e/ou modificadoras do meio
ambiente no Estado do Parana, qual seja a Resolugdo CEMA 107/2020, que também
estabelece em seu artigo 59, inciso XV, a exigéncia de EIA/RIMA no licenciamento

ambiental de aterros sanitarios:

2 “qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | — a salde, a seguranca e
0 bem-estar da populacéo; Il — as atividades sociais e econémicas; Ill — a biota; IV — as condi¢des estéticas e sanitarias
do meio ambiente; V — a qualidade dos recursos ambientais”.

% Trata-se de rol meramente exemplificativo, eis que, como bem observou José Afonso da Silva: “qualquer que seja a
obra ou a atividade, publica ou particular, que possa apresentar riscos de degradagéo significativa do meio ambiente fica
sujeita a sua prévia elaboragéo” (...) “porque a Constituicdo ndo admite limitacdo taxativa dos casos de estudo de
impacto ambiental”. (SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 42 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2002. p. 289).
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“Art. 59. Considerando o tipo, o porte e a localizagdo, dependera de
elaboracdo de EIA/RIMA, a ser submetido a aprovacdo do 6rgdo ambiental competente,
excetuados os casos de competéncia federal, o licenciamento ambiental de empreendimentos,
atividades ou obras consideradas de significativo impacto ambiental, tais como:

(...)
XV - aterros sanitdrios que recebam mais que 20 t/dia (vinte
toneladas por dia) ou situados em areas prioritarias para a conservagéao, legalmente instituidas;”

Veja-se que, mesmo em normativa estadual especifica sobre o
tema, a Resolucdo CEMA 94/2014, que estabelece diretrizes e critérios orientadores para
o licenciamento e outorga, projeto, implantacdo, operacdo e encerramento de aterros
sanitarios, visando ao controle da poluicdo, da contaminacdo e a minimizacdo de seus

impactos ambientais, determina, em seu artigo 3°, que:

“Art. 3°. Os aterros sanitarios a serem implantados com disposi¢cdo
diaria superior a 20 toneladas de residuos sélidos urbanos deverdo ser, obrigatoriamente, objeto
de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental.”

No que tange a pretensdo de ampliagdo de um aterro sanitario
ou industrial jA em operacao, ndo ha duvida quanto a obrigatoriedade de submissdo a um
licenciamento ambiental trifasico com a realizacdo dos estudos ambientais previstos na
legislacdo. Confira-se, nesse ponto, o disposto no artigo 88 da Resolucdo CEMA
107/2020:

“Art. 88. As ampliagbes ou alteragbes definitivas nos
empreendimentos ou atividades detentores de LAS ou LO, necessitam de licenciamento
especifico, trifasico ou bifasico para a parte ampliada ou alterada, adotados os mesmos critérios
do licenciamento.”

Terceiro, porque o referido dispositivo do Projeto de Lei
tergiversa a competéncia da Unido para editar normas gerais sobre protecdo do meio
ambiente e a impossibilidade do Estado da Federacdo, no ambito do exercicio de sua
competéncia suplementar, contrariar as normas federais.

Veja-se que ndo se trata aqui do exercicio da autonomia do
Estado da Federacdo na definicdo de procedimentos simplificados de licenciamento

ambiental de atividades e empreendimentos dotados de baixo impacto ambiental,
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conforme previsdo do artigo 12, § 1° da Resolucdo CONAMA 237/97%, e sim a dispensa
indevida da exigéncia de EIA/RIMA para o licenciamento de uma tipologia de atividade e
empreendimento dotado de significativo potencial degradador.

Tal proposicao implica, a um s6 tempo, na violacdo da norma
constitucional de reparticdo de competéncias do artigo 24 da Constituicdo da Republica,
bem como dos principios do dever de protecdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, da exigéncia de EIA/RIMA para o licenciamento de atividades e
empreendimentos dotados de significativo potencial degradador e da vedacdo do
retrocesso ambiental, previstos no artigo 225 da Constituicdo da Republica.

De fato, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 225, § 1°,
inciso 1V, determina a imposicdo ao Poder Publico, no caso de instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo ao meio ambiente, como
forma de assegurar a efetividade do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a exigéncia de EIA (Estudo de Impacto Ambiental), a que se dara publicidade®.

A proposicdo legislativa tergiversa igualmente a propria

disposicao de conteudo semelhante prevista na Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 207.Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Estado,
aos Municipios e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as geracbes presente e
futuras, garantindo-se a protecdo dos ecossistemas e 0 uso racional dos recursos ambientais.
§ 1°. Cabe ao Poder Publico, na forma da lei, para assegurar a efetividade deste direito:

(...)

V - exigir a realizacao de estudo prévio de impacto ambiental para a
construcao, instalacdo, reforma, recuperacdo, ampliacdo e operacdo de atividades ou obras
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente, do qual se dara
publicidade’;

4 Art. 12 - O 6rgdo ambiental competente definird, se necessario, procedimentos especificos para as licencas ambientais,
observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizagao
do processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implantacdo e operacdo. § 1° - Poderdo ser
estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto
ambiental, que deverao ser aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.

5 Herman Benjamin e Milaré bem sintetizam a fungéo do EIA: “Por isso, é correto dizer que a tarefa principal do EIA &,
exatamente limitar, no dmbito do licenciamento ambiental, este "residuo de liberdade" da Administracdo Publica. A
imposicéo legal de novos critérios apreciativos, por esse enfoque, nada mais é que uma forma moderna de controle da
discricionariedade administrativa sob um pretexto recente: a protecdo do meio ambiente. Além disso, procura-se, com
sua adocao, "reverter arraigado e peculiar habito de nosso povo de apenas correr atrds dos fatos, ndo se antecipando a
eles - a tranca so é colocada na porta depois de arrombada!” (MILARE, Edis; BENJAMIN, Antonio Herman V. Estudo
prévio de impacto ambiental: teoria préatica e legislacdo. Sdo Paulo : Revista dos Tribunais, 1993. p. 89-93).
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Relevante lembrar que o Supremo Tribunal Federal, de modo
manso e pacifico, reconhece a inconstitucionalidade de normativas estaduais que
dispensam a exigéncia de EIA/RIMA do licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimento dotados de significativo potencial degradador, consoante demonstram os

seguintes precedentes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 182, § 3°,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL.
CONTRAIEDADE AO ARTIGO 225, § 1°, IV, DA CARTA DA REPUBLICA. A norma impugnada, ao
dispensar a elaboracéo de estudo prévio de impacto ambiental no caso de areas de florestamento
ou reflorestamento para fins empresariais, cria excecdo incompativel com o disposto no
mencionado inciso IV do § 1° do artigo 225 da Constituicdo Federal. Acéo julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidade do dispositivo constitucional catarinense sob enfoque.” (STF.
ADI 1.086/SC, Rel. Min. llimar Galvao, Plenéario. Unanimidade)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. IMPOSSIBILIDADE DE LEI ESTADUAL DISPENSAR ESTUDO
PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL. AGRAVO IMPROVIDO. | - O Plenério desta Corte, ao julgar
a ADI 1.086/SC, Rel. Min. llmar Galvao, assentou que a previsdo, por norma estadual, de
dispensa ao estudo de impacto ambiental viola o art. 225, 8§ 1°, IV, da Constituicdo Federal. Il -
Agravo regimental improvido”. (STF. RE 631.753-AgR/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Primeira Turma)

“CONSTITUCIONAL. MEIO AMBIENTE. ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL - EIA. C.F, art. 225, § 1°, IV. |. - Cabe ao Poder Publico exigir, na forma da lei, para
instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade. C.F,, art. 225, § 1°, IV. II.
- RE provido. Agravo improvido”. (STF. RE 396.541-AgR/RS, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda
Turma)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. LEI 6.938/1981, LElI ESTADUAL 1.356/1988 E RESOLU(;AO
DO CONAMA 1/86. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA. NECESSIDADE
DE REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 279 DO STF. IMPOSSIBILIDADE DE LEI
ESTADUAL DISPENSAR ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL. AGRAVO IMPROVIDO”.
(STF. RE 605.909-AgR/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma)

Em adigéo a isso, o citado dispositivo do projeto de lei diminui,
sensivelmente e sem qualquer embasamento técnico, o patamar protetivo do meio
ambiente materializado na exigéncia de estudos ambientais dotados de maior

abrangéncia e profundidade em relagéo aos impactos ambientais, sociais e econdmicos.
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4.2 Proposicdo de inexigéncia de Autorizacdao Ambiental
para todas as atividades de transporte, tratamento,
destinacdo e disposicdo final de residuos e de efluentes
industriais intraestaduais, inclusive no caso de residuos
toxicos e perigosos. Desvirtuamento do sistema de
licenciamento ambiental. Esvaziamento do poder-dever de
policia estatal no processo de licenciamento ambiental de
atividades potencialmente  poluidoras. llegalidade.
Desrespeito a Portaria MMA 280/2020, a Lei Estadual
12.493/99, a Resolucdo CEMA 109/2021 e a Portaria IAP
212/2019. Violacédo ao disposto no artigo 10, caput, da Lei
Federal 6.938/81. Inconstitucionalidade. Afronta ao
disposto no artigo 225, § 1° inciso V, da Constituicdo da
Republica. Contrariedade as normas gerais de protecao
ambiental fixadas pela Unido. Afronta ao sistema de
competéncia legislativa concorrente prevista no artigo 24
da Constituicdo da Republica. Inconstitucionalidade.
Violagcédo ao principio da vedacéao do retrocesso ambiental.

Conforme ja relatado, os artigos 10, caput, 11, 12 e 13, do
referido Projeto de Lei, instituem hipdteses de inexigéncia de Autorizacdo Ambiental para
atividades com notoério potencial degradador do meio ambiente e que, além_de

constituirem patente ilegalidade e inconstitucionalidade, geram uma inadmissivel

omissao e descontrole do Poder Publico quanto ao exercicio do seu poder-dever de
policia.

Os artigos 10, caput, e 11, limitam a exigéncia de Autorizagcao
Ambiental para transporte, tratamento, destinacao e disposicao final de residuos soélidos
somente nas hipéteses de entrada e saida destes entre o Estado do Paran& e outras
unidades da Federacdo. Em outras palavras, os mencionados dispositivos deixam de
exigir a Autorizacdo Ambiental em todas as atividades de transporte, tratamento,
destinacdo e disposicdo final de residuos e de efluentes industriais intraestaduais,
inclusive no caso de residuos perigosos (Classe ).

A ilegalidade da referida proposi¢cdo ja decorre da afronta a
Resolucdo CEMA 109/2021, que estabelece os critérios e procedimentos para o

Gerenciamento de Residuos Solidos no Estado do Parana e que prevé, em seu artigo 3°:
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“Art. 3° Estdo sujeitas a AUTORIZACAO AMBIENTAL, os
procedimentos de coleta, transporte, transbordo, armazenamento, tratamento, destinacdo e
disposicao final de residuos sélidos, de acordo com a legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. Os empreendimentos que realizem o0s
procedimentos listados no caput deste artigo, deverdo obrigatoriamente ter a respectiva Licenca
Ambiental para operacdo emitida pelo 6rgdo ambiental competente’.

Nessa mesma linha, os referidos dispositivos do Projeto de Lei
desrespeitam a Portaria IAP 212/2019:

“Art. 4° Estéo sujeitos 8 AUTORIZACAO AMBIENTAL, com exce¢do
dos residuos relacionados no Art. 5° da presente Portaria, os procedimentos de transbordo,
transporte, armazenamento, tratamento e destinacao final dos residuos sélidos:

| - Gerados e destinados no Estado do Parang;

Il - Gerados em outros Estados da Federacdo e destinados no
Estado do Parang;

lll - Gerados no Estado do Parand e destinados para outros

Estados da Federagégo.”

Como se nao bastasse, também ha afronta ao artigo 16 da Lei
Estadual 12.493/99:

“Art. 16. As atividades de transporte, tratamento e destinacao final de
residuos estéo sujeitas a prévia andlise e licenciamento ambiental perante o Instituto Ambiental do
Parana — IAP, de acordo com as normas legais vigentes.”

Cabe aqui esclarecer quais sao as funcbes de uma Autorizacao
Ambiental no gerenciamento de residuos. De acordo com o artigo 87 da Resolucdo CEMA
107/2020, a Autorizagcdo Ambiental se destina a: | - aprovar a localizagao da atividade e
execucdo da obra, pesquisa ou servico; Il - autorizar a instalacdo, operacdao e/ou
implementacdo de atividade ou execucdo da obra de acordo com as especificacdes
constantes dos requerimentos, cadastros, planos, programas e/ou projetos aprovados; e
lll - estabelecer as medidas de controle ambiental e os demais condicionantes a serem
cumpridas pelo requerente.

No caso especifico da Autorizacdo Ambiental para o
gerenciamento de residuos, este ato administrativo tem a funcéo adicional de permitir o
completo rastreamento dos residuos gerados, transportados e destinados no Estado do
Parana, e de viabilizar a identificagado do residuo e de sua origem (“do ber¢o ao tumulo”

no jargdo técnico).
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Relevante lembrar que a maior parte das Autorizacdes
Ambientais € gerada automaticamente no Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) do

Instituto Agua e Terra, conforme disposto no artigo 14 da Portaria IAP 212/2019:

“Art. 14. A Autorizagdo Ambiental para residuos gerados no Parana
serdo emitidas automaticamente através do Sistema de Gestdo Ambiental-SGA, com excecdo da
destinagdo final para uso agricola e para alimentacdo animal.”

Por sua vez, o artigo 12, caput e paragrafo unico, do Projeto de
Lei, estabelecem uma isencdo de responsabilidade a todo transportador e receptor de
residuos sélidos ou liquidos quanto ao dever de possuirem e comprovarem a existéncia
de regular licenciamento ambiental dos geradores e do Manifesto de Transporte de
Residuos (MTR) emitido por estes, ao passo que o artigo 13, caput e paragrafo Unico,
confirmam a criacdo da hipétese de auséncia de obrigatoriedade aos receptores de
residuos quanto aos documentos citados no artigo 12, na medida em que limita a estes o
dever de envio ao érgao publico ambiental apenas dos dados de geradores que enviarem
residuos pelo MTR.

Os referidos dispositivos contrariam expressamente a
legislagdo federal que regula o tema e, portanto, incidem em ilegalidade e
inconstitucionalidade.

A pretensédo de isolar a responsabilidade sobre a regularidade
documental no gerenciamento de residuos somente sobre o gerador, isentando
transportadores e receptores de residuos de responsabilidade sobre “a falta de qualquer
documentacéo do gerador”, viola o disposto na Portaria MMA 280/2020, que estabelece a
incumbéncia de cada ente envolvido no gerenciamento de residuos sobre os Manifestos
de Transporte de Residuos — MTRs e documentos complementares.

A Portaria MMA 280/2020, em seu artigo 7°, prevé que o
gerador é o responsavel por emitir o formulario do MTR no SINIR para cada remessa de
residuo para destinacdo, porém nao exclui a responsabilidade do transportador e do

receptor (destinador), conforme estabelecido no art. 12:

“Art. 12. Cabe ao transportador realizar o transporte dos residuos em
posse do devido MTR emitido pelo gerador até o armazenador temporario ou ao destinador.
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8§ 1° Cabe ao transportador confirmar todas as informagdes
constantes no formulario de MTR, emitido pelo gerador, que acompanhara os residuos
transportados.

8§ 2° No caso de transporte para um armazenador temporario, 0
transportador devera manter durante o servigo de transporte um MTR, emitido pelo gerador, para
cada tipo de residuo.

§ 3° O transportador tem a obrigacdo de manter atualizado no
sistema as placas dos veiculos transportadores.

8 4° Para veiculos compostos (bi-trem) devem ser cadastradas as
placas de cada unidade (carreta).

§ 5° O transportador devera entregar ao destinador a via impressa do
MTR ou apresentar o MTR em meio digital, quando o residuo for entregue para destinagdo.”

No que tange ao artigo 13 do Projeto de Lei, que propde que 0s
receptores de residuos somente informem ao 6rgdo ambiental estadual os dados dos
geradores que enviarem residuos pelo Manifesto de Transporte de Residuos — MTR, este
dispositivo também contraria o artigo 2° da Portaria MMA 280/2020, o qual estabelece que
“a utilizacdo do MTR é obrigatéria em todo o territério nacional, para todos os
geradores de residuos sujeitos a elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos
Sdélidos, conforme disposto no art. 20 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, como ferramenta online capaz de
rastrear a massa de residuos, controlando a geracdo, armazenamento temporario,
transporte e destinagcdo dos residuos sdlidos no Brasil”. (grifos nossos)

O MTR, como definido na referida Portaria, € emitido pelo

gerador do residuo, entretanto o documento deve acompanhar o transporte do residuo até

a destinacdo final ambientalmente adequada. Ainda, conforme o artigo 5° da Portaria

MMA 280/2020, a efetivacdo das acbes de geracdo, armazenamento, transporte e do
recebimento de residuos sélidos até a destinacéo final ambientalmente adequada deve
ser obrigatoriamente atestada pelo gerador, transportador, armazenador temporario e
destinador (receptor) por meio do MTR.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei
Federal 6.938/81, definiu, dentre os seus instrumentos, o licenciamento ambiental e a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, e determinou, em seu artigo
10, caput, que “a construcgéo, instalagéo, ampliagéo e funcionamento de estabelecimentos

e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou



iz: MINISTERIO PUBLICO

@% o do Estado do Paranda
>’

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE PROTECAO AO
MEIO AMBIENTE E DE HABITACAO E URBANISMO

capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental”.

A Lei Complementar 140/2011 trouxe a definicdo de
licenciamento ambiental em seu artigo 2°, inciso I, como o “procedimento administrativo
destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental”.

De acordo com a doutrina, “o licenciamento ambiental reflete o
exercicio do poder de policia do Poder Publico em relacdo aos empreendimentos e
atividades potencialmente poluidoras, com fundamento nos artigos 5°, XXIIl, 170, VI, 182,
186 e 225 da Constituicdo da Republica’®, e sintetiza a aplicagdo dos principios da
prevencdao, precaucéao, poluidor-pagador e usuario-pagador.

Pautado nestas normativas e com fundamento no artigo 8°, I,
da Lei Federal 6.938/817, o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA editou a
Resolucdo 237/97, que disciplina os procedimentos e critérios para o licenciamento
ambiental de atividades e empreendimentos para os quais o licenciamento ambiental é
obrigatdrio.

A sobredita Resolugédo, em seu artigo 12, paragrafo 2°, dispés
sobre a possibilidade de o 6rgdo ambiental competente estabelecer procedimentos
simplificados para atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto
ambiental.

Pois bem, no caso dos artigos 10, caput, 11, 12 e 13, do
referido Projeto de Lei, h& instituicdo de hipdteses de inexigéncia de Autorizacdo
Ambiental para atividades com notorio potencial degradador do meio ambiente, que, em
outras palavras, esvazia o poder de policia estatal do processo licenciamento e

desrespeita, de forma flagrante, o artigo 10, caput, da Lei Federal 6.938/81, o artigo 12 da

6 ABI-ECAB, P. e GAIO, A. Tutela do Meio Ambiente. In: VITORELLI, Edilson (Org.). Manual de Direito Difusos. 22 edicéo.
Salvador, Editora JusPODIVM, 2019, p. 704.
" Lei Federal 6.938/1981 — Art. 8° Compete ao CONAMA: | — estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e

critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA.
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Resolucdo CONAMA 237/97, assim como o disposto nos artigos 248 e 225 da
Constituicdo da Republica®.

Veja-se que o Supremo Tribunal Federal, em recente acérdao
(DJ 25.10.2018) decorrente de julgamento unanime promovido pelo seu Plenario,
declarou inconstitucional Lei do Estado do Tocantins que dispensava as atividades
agrossilvipastoris de licenciamento ambiental, sob os fundamentos de invaséo da
competéncia da Unido para editar normas gerais sobre protecdo ambiental, da vedacao
da protecdo deficiente do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e da imposicéo do exercicio do poder de policia ambiental visando prevenir e
mitigar potenciais danos ao equilibrio ambiental. Confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA. LElI ESTADUAL QUE DISPENSA
ATIVIDADES AGROSSILVIPASTORIS DO PREVIO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. INVASAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO AMBIENTAL.
DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E PRINCIPIO DA PREVENCAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A competéncia legislativa concorrente cria 0 denominado
“condominio legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo a primeira a edi¢cdo de
normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da Constituicdo Federal; e aos segundos o
exercicio da competéncia complementar — quando ja existente norma geral a disciplinar
determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) — e da competéncia legislativa plena (supletiva) — quando
inexistente norma federal a estabelecer normatizagdo de carater geral (CF, art. 24, § 3°). 2. A
possibilidade de complementacdo da legislacéo federal para o atendimento de interesse regional
(art. 24, § 2°, da CF) ndo permite que Estado-Membro dispense a exigéncia de licenciamento para
atividades potencialmente poluidoras, como pretendido pelo art. 10 da Lei 2.713/2013 do Estado
do Tocantins. 3. O desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris pode acarretar uma relevante
intervencdo sobre o meio ambiente, pelo que néo se justifica a flexibilizacdo dos instrumentos de
protecdo ambiental, sem que haja um controle e fiscalizagdo prévios da atividade. 4. A dispensa
de licenciamento de atividades identificadas conforme o0 segmento econdmico,
independentemente de seu potencial de degradacédo, e a consequente dispensa do prévio estudo
de impacto ambiental (art. 225, § 1° IV, da CF) implicam protecdo deficiente ao direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF), cabendo ao Poder
Publico o exercicio do poder de policia ambiental visando a prevenir e mitigar potenciais danos ao

8 Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢cdo do meio ambiente e

controle da poluigao; (...)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas

peculiaridades.

9 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...) IV — exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade; V — controlar a produgéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
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equilibrio ambiental. 5. A¢do direta julgada procedente”. (STF. ADI 5.312 TO. Rel. Min. Alexandre
de Moraes. Plenério. Julgamento unanime em 25.10.2018)

Ressalvadas, pois, as particularidades e as realidades distintas
de cada ente da Federacéo, o teor da referida decisdo emitida pelo Supremo Tribunal

Federal aplica-se in totum ao caso presente — entenda-se, ao Projeto de Lei 67/2022.

4.3 Proposicao de liberacdo de entrada no Estado do
Parana de qualquer tipo de residuo, inclusive toxicos e
perigosos, oriundos de outros Estados da Federacdo.
Violacdo ao disposto no artigo 4° da Resolucdo CEMA
109/2021. llegalidade. Afronta ao principio da vedacao do
retrocesso ambiental

O Projeto de Lei 67/2022, em seu artigo 10, paragrafo unico,
propde a liberacdo do recebimento de qualquer tipo de residuo pelo Estado do Parang,
desde que o gerador apresente a sua caracterizagcdo e o licenciamento ambiental. A
pretensa criacdo desta liberalidade vai na contramé&o do que prevé a Resolucdo CEMA

109/2021, publicada h& apenas um ano:

“Art. 4° Nao sera autorizada a importacdo dos sequintes residuos
oriundos de outros Estados da Federacao:

| - Residuos de Servico da Saude, com excecdo dos produtos
farmacéuticos pertencentes ao grupo B, conforme RDC 222/2018;

Il - Residuos contaminados com substancias quimicas classificadas
como Poluentes Orgénicos Persistentes (POPs), conforme listados e quantificados na Convencgéo
de Estocolmo. Exceto:

a) Transformadores e capacitores drenados, isto é, sem 6leo em seu
interior, para descontaminacdo, com a obrigatoriedade de comprovacdo da destinacdo final
adequada do material descontaminado;

b) Oleos (fluidos) contaminados com PCB em niveis inferiores a 50
mg/kg, para fins de reciclagem e/ou recuperacdo, niveis estes que devem ser comprovados
através de Laudo de laboratério com CCL Certificado de Cadastramento de Laboratérios de
Ensaios Ambientais e de Equipamentos para Medicdes Ambientais, nos termos da Resolucéo
CEMA 100/2017 , com a obrigatoriedade de comprovacgéo da destinacao final adequada do 6leo
reciclado/recuperado.

Il - Residuos radioativos;

IV - Residuos explosivos;

V - Residuos para destruicéo térmica, exceto nos casos de interesse
publico, devidamente comprovado;
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VI - Mistura de Residuos (blend) e/ou CDR provenientes de outro
estado da federacédo, exceto para fins de aproveitamento energético e/ou de matéria prima desde
gue a planta esteja devidamente licenciada pelo 6rgdo ambiental competente;

VII - Efluentes liquidos brutos, exceto para fins de Coprocessamento
quando seu tratamento for inviavel técnica e economicamente face a melhor tecnologia disponivel
no Estado de origem e com ganho energético comprovado;

VIII - Residuos soélidos para disposicdo em aterro sanitario ou aterro
industrial;

8 1° A proibicdo que se refere este caput ndo abrange os residuos
sélidos urbanos provenientes da gestdo conjunta/integrada de municipios conurbados, sendo um
destes obrigatoriamente localizado no Parana.

§ 2° A proibicdo a que se refere este caput ndo abrange residuos
sujeitos a logistica reversa, implementada em ambito nacional, estadual ou regional, por meio de
regulamento, acordo setorial ou termo de compromisso.”

Em outras palavras, o Projeto de Lei visa a liberacdo da

entrada no Estado do Parana de qualquer tipo de residuo, inclusive toxicos e perigosos, a

exemplo de residuos radioativos, explosivos e residuos de saude, oriundos de outros

Estados da Federacdo, o que, independentemente da afronta a Resolucdo CEMA

109/2021, constitui importante retrocesso ambiental ao Estado do Parand, potencializado

pela notéria fragilidade da capacidade de fiscalizacdo do seu érgdo publico ambiental e

pelo grave panorama da gestdo de residuos sélidos™©.

4.4 Proposicao de liberacdo da destinacdo de residuos
industriais nédo perigosos em aterros sanitarios.
Desrespeito ao artigo 13 da Resolucdao CEMA 94/2014.
Risco de comprometimento da vida util dos aterros
sanitarios e do planejamento da gestdo integrada de
residuos sélidos urbanos pelas municipalidades.

No que se refere ao art. 8° do aludido Projeto de Lei, o qual
versa que “Os residuos industriais ndo perigosos e o0s residuos soélidos urbanos,
classificados como residuos Classe Il, conforme definido pela NBR ABNT, podem ser
dispostos tanto em células de aterros sanitarios quanto em células de aterros industriais

Classe II”, cumpre destacar que o recebimento de residuos industriais, ainda que nao

10 A titulo de exemplo, as recentes realizagdes das Operacdes Percola | e Il nas regifes de Maringd e de Londrina,
coordenadas pelo Ministério Publico, contemplaram a vistoria de 150 areas em 101 municipios e constataram em 98%
dos casos irregularidades na gestao de residuos sélidos.
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perigosos, em aterros sanitérios, € vedado pela Resolucdo CEMA 94/2014, conforme

consta no artigo a sequir:

“Art. 13. Fica proibida a disposicdo de residuos soélidos Classe |,
conforme NBR 10004/2004, residuos industriais, residuos da construcdo civil e residuos
provenientes de atividades de mineracdo nas células e/ou trincheiras destinadas ao recebimento
de residuos solidos urbanos.”

Ressalta-se que o recebimento de residuos Classe Il de origem
industrial, além dos residuos sélidos urbanos, comprometeria a vida atil dos aterros
sanitarios e impactaria, dessa forma, o planejamento atinente a gestdo dos residuos
municipais. Tal proposi¢do, além disso, oneraria o Poder Publico devido aos gastos
envolvidos com a disposicéo final de residuos gerados pelo setor empresarial e/ou de

grandes geradores.

4.5 Previsao de que a localizacdo de aterros sanitarios e
aterros industriais deve respeitar as distancias previstas
pela Lei Federal 12.651/2012 em relacdo aos recursos
hidricos. Legislacdo estadual e norma técnica federal mais
protetivas. Resolucdo CEMA 94/2014 e NBR 10157/1987
gue fixam distancia minima de duzentos metros dos
aterros em relacdo aos cursos hidricos. Prevaléncia da
norma ambiental mais restritiva. Risco de violacdo ao
principio da vedacgao do retrocesso ambiental.

O artigo 9° do Projeto de Lei 67/2022 prevé que: “Art. 9° Os
aterros de residuos solidos urbanos e industriais devem manter a sua area de disposi¢cao
final a uma distancia de cole¢bes hidricas ou cursos d’agua, conforme dispbe o Cdodigo
Florestal.”

A Lei Federal 12.651/2012, de fato, estabelece uma protecéo
especial as faixas marginais de cursos d’agua naturais, perenes ou intermitentes, as quais

s&o consideradas como Area de Preservacdo Permanente. Veja-se:

“Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de: (Incluido pela Lei n° 12.727, de 2012).
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a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos dagua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;”

Entretanto, o Estado do Parana possui legislacdo mais
protetiva ao meio ambiente em relacdo ao aspecto locacional dos aterros sanitarios. A

Resolugdo CEMA 94/2014 determina, em seu artigo 15, que:

“Art. 15. O aterro sanitéario devera:

a) localizar-se fora da area de influéncia direta do manancial de
abastecimento publico;

b) manter sua area de disposicéo final a uma distancia minima de
200 (duzentos) metros de rios, nascentes e demais corpos hidricos, respeitando distancias
maiores estabelecidas em normas especificas referente as areas de preservagdo permanente’.

Verifica-se que a legislacdo paranaense, por sua vez, exige
200m (duzentos metros) como distancia minima que qualquer aterro sanitario em seu
aspecto locacional deve respeitar em relacdo aos cursos hidricos, além de vedar a sua
implantacdo em area de influéncia direta de manancial de abastecimento publico.

Em outras palavras, enquanto o Cddigo Florestal fixa uma
distancia minima de 30m (trinta) metros em relagédo ao curso hidrico, a Resolucdo CEMA
94/2014 estabelece uma distancia minima de 200m (duzentos metros) e ainda ressalva a
necessidade de observar uma distancia ainda maior se houver previsdo em norma
especifica referente as Areas de Preservacdo Permanente.

Na mesma toada, a NBR 10157/1987, que dispbe sobre
“Aterros de residuos perigosos — Critérios para projeto, construgdo e operagao”, define a
mesma distancia minima de 200m (duzentos metros) dos aterros em relagdo aos cursos

hidricos:

“4.1.1 Para a avaliacdo da adequabilidade de um local aos critérios
acima, diversas consideragdes técnicas devem ser feitas: (...)
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c) recursos hidricos - deve ser avaliada a possivel influéncia do
aterro na qualidade e no uso das aguas superficiais e subterraneas proximas. O aterro deve ser
localizado a uma distancia minima de 200 metros de qualquer colecao hidrica ou curso de agua;

(..)"

7

Neste particular, € importante notar que a Constituicdo da
Republica, em seu artigo 24, paragrafos 1° a 4°, prevé a competéncia concorrente dos
Estados da Federacgao para legislar sobre conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais e protecdo do meio ambiente e que, mesmo que haja o estabelecimento
de normas gerais pela Unido, esta ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Vladimir Passos de Freitas aborda a necessidade dos Estados
da Federacdo em detalharem a legislacdo de acordo com as suas realidades: “Os
detalhes deverdo ser objeto de legislacdo estadual, ai sim minuciosa e adequada a
realidade de cada Estado da Federacdo. Nao se pode olvidar a existéncia de grandes
diferencas entre eles, decorrentes do tamanho, regido, clima e grau de

desenvolvimento.11”

Deve-se perceber que a Resolugdo CEMA 94/2014 claramente
busca regular a implantacédo e funcionamento de aterros sanitarios de modo a resguardar
0s cursos hidricos no Estado do Parand de acordo com as suas peculiaridades e
necessidades de protecdo do ecossistema e do ciclo hidrolégico e, portanto, encontra-se

em harmonia em relagéo ao sistema de competéncia constitucional.

Consoante escolio de Consuelo Yoshida, “se o direito federal
invadir esfera de competéncia dos Estados e dos Municipios, ele ndo prevalece. O
problema nao € de hierarquia, mas de competéncia constitucional. A norma geral, que ao
tracar diretrizes para todo o pais, invadir o campo das peculiaridades regionais ou
estaduais, ou entrar no campo do interesse exclusivamente local, passa a ser

inconstitucional’™?.

Sob outro enfoque, Consuelo Yoshida explica que “Os Estados,

Distrito Federal e Municipios tém autonomia para, no exercicio da competéncia legislativa

11 FREITAS, Vladimir Passos. A Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais. 3a. ed. Revista dos
Tribunais: Sdo Paulo, 2005. p. 58.

12 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Jurisdicdo e Competéncia em Matéria Ambiental. In:. MARQUES, José
Roberto (Org.). Leituras Complementares de Direito Ambiental. Salvador: Juspodium, 2008. p. 36.
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suplementar, dispor de forma diversa da legislacdo federal ambiental observando-se o
‘patamar minimo nacional' de protecdo ambiental por ela estabelecido. Neste sentido, as
normas ambientais estaduais e municipais podem ser mais restritivas, e no caso devem

prevalecer sobre a norma federal no ambito do respectivo Estado e Municipio.13”

Celso Antonio Pacheco Fiorillo Filho reforga o entendimento
praticamente pacifico da doutrina sobre o tema: “(...) podemos afirmar que a Unido cabera
a fixagcdo de pisos minimos de protecdo ao meio ambiente, enquanto aos Estados e
Municipios, atendendo aos seus interesses regionais e locais, a de um ‘teto” de
protecaol4”,

Ainda que houvesse conflito entre a norma federal (Lei
12.651/2012) e a norma estadual (Resolucdo CEMA 94/2014), o que patentemente ndo é
0 caso, os conflitos, conforme esclarece Heline Sivini Ferreira, “devem ser solucionados
tendo por base o principio in dubio pro natura, devendo prevalecer a norma que melhor

defensa o direito fundamental tutelado, ou seja, o meio ambiente™>.

As Procuradoras do Estado do Parana Ana Claudia Bento Graf
e Marcia Dieguez Leuzinger adotam a mesma linha de raciocinio ao afirmarem, fazendo
referéncia a Paulo José Leite Farias, que “o critério basico para a solugdo de conflitos
normativos ambientais entre os diferentes entes federados é aquele que garante a
‘prevaléncia da norma que defenda melhor o direito fundamental tutelado, por se tratar de
preceito constitucional (lei nacional) que se impbe a ordem juridica central ou regional’: in

dubio pro natura.16”

A Jurisprudéncia nao discrepa desse entendimento. A titulo de
exemplo, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais em julgamento de Acéo Direta

de Inconstitucionalidade, pacificou que os entes federativos, em matéria ambiental,

podem criar _normas mais_restritivas, vale dizer, mais protetivas: “Acdo Direta de

Inconstitucionalidade. Lei municipal que proibe queimadas em todo o territério do

Municipio. Competéncia comum dos entes federativos para a pratica de atos de protecao

13 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Idem. p. 37.

14 Curso de Direito Ambiental Brasileiro, Celso Anténio Pacheco Fiorillo, 102 Edic&o, Editora Saraiva, p. 131.

15 FERREIRA, Heline Sivini. Competéncias Ambientais. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens

Morato (Org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Saraiva: S&o Paulo, 2007. p. 215.

16 GRAF, Ana Claudia Bento; LEUZINGER, Marcia Dieguez. A Autonomia Municipal e a Reparticédo
Constitucional de Competéncias em Matéria Ambiental. In: FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de.
Temas de Direito Ambiental e Urbanistico. Max Limonad: Sao Paulo, 1998. p. 55.
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do meio ambiente. Competéncia concorrente para legislar sobre protecdo do meio
ambiente. Norma que restringe as regras editadas pelo Estado de Minas Gerais.
Possibilidade. Representagdo  julgada improcedente”. (Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1.0000.07.454942-9/000. Rel. Célio César Paduani. Julgada em
13.05.2009. Publicada em 124.08.2009.)

Diante desse panorama, a proposicao legislativa em referéncia
implicaria em afronta a Resolucdo CEMA 94/2014, em inconstitucionalidade, e em patente

e inaceitavel retrocesso ambiental.

4.6 Proposicdao de aumento de prazo de validade de
Licenca Ambiental de Operacdo e de sua renovacéao.
Auséncia de fundamentacéo. Contrariedade ao artigo 9° da
Resolucdo CEMA 94/2014.

Os ilicitos e prejuizos decorrentes da eventual aprovacdo da
proposicdo legislativa sdo potencializados diante da sensivel ampliacdo, a partir do
disposto no artigo 5° do Projeto de Lei, do prazo de validade da Licenca Ambiental de
Operacéo e de sua renovacao para 0s aterros sanitarios e aterros industriais.

De fato, pretende-se alterar os prazos de validade das
Licencas de Operacdo e de suas renovacfes de 2 (dois) anos, conforme previsto na
Resolucdo CEMA 94/2014 (artigo 9°) para 4 (quatro) anos. Contudo, ndo foi apresentada
pelo proponente do Projeto de Lei qualquer justificativa técnica que motivasse o aumento

do prazo de validade da Licenca de Operacao de sua renovacao.

4.7 Da insubsisténcia da justificativa de auséncia de
enunciado abrangente e atualizado sobre o tema da gestao
de residuos e licenciamento ambiental de aterros
sanitarios e aterros industriais no Estado do Parana.
Vigéncia de normas que foram editadas recentemente e
gue regulam a matéria adequadamente.

Atualmente se encontram em vigéncia no Estado do Parana
sobre os procedimentos de autorizagdo ambiental, de maneira mais abrangente, a

Resolucdo CEMA 107/2020 (dispbe sobre o licenciamento ambiental, estabelece critérios
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e procedimentos a serem adotados para as atividades poluidoras, degradadoras e/ou
modificadoras do meio ambiente e adota outras providéncias), e, mais especificamente
sobre a autorizagcdo ambiental para o gerenciamento de residuos sélidos, a Portaria IAP
212/2019 (estabelece procedimentos e critérios para exigéncia e emissao de Autorizacoes
Ambientais para as Atividades de Gerenciamento de Residuos Sdlidos), e a Resolucdo
CEMA 109/2021 (estabelece os critérios e procedimentos para o Gerenciamento de
Residuos Solidos no Estado do Parand).

No ambito nacional, destacamos a Portaria MMA 280/2020, que
regulamenta os artigos 56 e 76 do Decreto Federal 7.404/2010, e o art. 8° do Decreto
Federal 10.388/2020, que institui o Manifesto de Transporte de Residuos - MTR nacional
como ferramenta de gestdo e documento declaratério de implantacédo e operacionalizacao
do plano de gerenciamento de residuos, assim como dispde sobre o Inventario Nacional
de Residuos Solidos.

Cumpre destacar que os quatro textos normativos citados sao
bastante atuais, ao contrario do que afirma o Autor do PL na justificativa do Projeto: “o
Parana carece de enunciado normativo abrangente e atualizado sobre o tema”.

No ambito do Conselho Estadual do Meio Ambiente, os textos
foram longamente discutidos e construidos por técnicos habilitados com atuacédo e
experiéncia no gerenciamento de residuos, em Camaras Tematicas e Grupos de Trabalho
compostos por técnicos dos municipios, do Estado do Parand (SEDEST e IAT), da
iniciativa privada (incluindo a FIEP, que, no caso da Res. CEMA 109/2021, exerceu a
coordenacado do Grupo de Trabalho). O grau de detalhamento presente nas Resolucdes e
Portarias confere seguranca juridica aos atos administrativos do 6rgdo ambiental e as

acOes empreendedores, ao contrario do teor do presente Projeto de Lei.

5. Considerac0es finais

A partir da analise realizada na presente Nota Técnica, e em
atendimento a solicitacdo formulada pela Comissdo de Meio Ambiente da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana, este Centro de Apoio se manifesta, respeitosamente,

pela rejeicdo do referido Projeto de Lei e seu arquivamento, seja em razdo da
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impropriedade de suas justificativas, seja em virtude da afronta a legislacdo estadual e
federal e do desrespeito a Constituicdo do Estado do Parana e a Constituicdo da

Republica, seja ainda em razéo do principio da vedacao do retrocesso ambiental.

Curitiba, 24 de margo de 2022.
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PARECER DE COMISSAO N° 1029/2022

Projeto de Lei n° 67/2022.

Autoria: Deputado Tidao Medeiros.

| - RELATORIO

PARECER PROJETO DE LEI N° 067/2022

ESTABELECE DIRETRIZES E CRITERIOS PARA O
LICENCIAMENTO, IMPLANTACAO, OPERAGAO E
ENCERRAMENTO DE ATERROS SANITARIOS E INDUSTRIAIS E
PARA O GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS,
CONTEMPLANDO AS ATIVIDADES DE TRANSPORTE, COLETA,
ARMAZENAMENTO, TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS, VISANDO O CONTROLE DA POLUIGAO, DA
CONTAMINACAO E A MINIMIZACAO DE SEUS IMPACTOS
AMBIENTAIS.

O projeto de Lei n°® 67/2022, de autoria do deputado Tido Medeiros, estabelece diretrizes e critérios para o
licenciamento, implantagao, operacdo e encerramento de aterros sanitarios e industriais € para o gerenciamento de
residuos solidos, contemplando as atividades de transporte, coleta, armazenamento, tratamento e destinagao final de
residuos sdlidos, visando o controle da polui¢do, da contaminagdo e a minimizagao de seus impactos ambientais.

Em apertada analise, esses s@o 0s motivos e fatos que ensejam a propositura do presente Projeto de Lei.

E O RELATORIO.

Il - ANALISE

De inicio compete a Comissao de Ecologia, Meio Ambiente e Prote¢do aos Animais, em consonancia ao disposto no
artigo 51, do REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, manifestar-se
sobre as proposicdes que interfiram ou alterem o meio ambiente, que disponham sobre a conservagdo da natureza,
que busquem evitar a depredagéo dos recursos naturais e que tratem da prote¢do aos animais.
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Portanto, é legitimo a competéncia do presente parecer promover analise no que diz
respeito ao mérito do projeto em tela, a fim de verificar o0 seu impacto no que diz respeito a preservagéo da natureza e
0 bem-estar animal.

Assim no mérito, visa regulamentar atividades de licenciamento, implantacdo e operagdo aterros sanitarios e
industriais, bem como dispor sobre atividades de gerenciamento de residuos, desta feita entendo que a proposta traz
mais clareza e seguranga para as empresas quanto para 0s 6rgaos governamentais. Portanto, esse projeto visa o
controle da poluicdo, da contaminagdo e a minimizagdo dos impactos ambientais dos aterros sanitarios e industriais no
gerenciamento de residuos solidos.

Desta feita, considerando que foram cumpridos os requisitos regimentais e legais relativos ao mérito da pretensao
legislativa, ndo ha que se falar em dbice ao projeto na presente comissao.

E O VOTO.

lil - CONCLUSAO
Nada mais havendo a acrescer na conclusdo da presente analise, encerro meu voto relatando

pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 67/2022, de autoria do deputado Tido Medeiros ante a evidente adequagéo
aos preceitos legais ensejadores da atuagéo desta Comissao de Ecologia, Meio Ambiente e Prote¢do aos Animais.

Sala das Comissdes, 30 de margo de 2022.

Deputado Goura Nataraj

Presidente

Deputado Gugu Bueno

Relator
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DEPUTADO GUGU BUENO

ASSINATURA

ELETRONICA ) Documento assinado eletronicamente em 30/03/2022, as 11:00, conforme Ato da Comisséo

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 1029 e o
codigo CRC 1E6C4EBF6A4C8EE
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INFORMACAO N° 3909/2022

Informo que o Projeto de Lei n° 67/2022, de autoria do Deputado Tido Medeiros, recebeu dois
pareceres na Comisséo de Ecologia, Meio Ambiente e Prote¢do aos Animais, sendo um do relator contrario, e outro
voto em separado favoravel a proposigéo. O parecer contrario foi rejeitado e o voto em separado aprovado na reunido
do dia 30 de margo de 2022.

O projeto recebeu pareceres das Comissdes a seguir indicadas e esta em condigdes de prosseguir
seu tramite.

Comissdes com pareceres favoraveis:
- Comisséo de Constituicao e Justica; e

- Comissao de Ecologia, Meio Ambiente e Prote¢éo aos Animais.

Curitiba, 30 de margo de 2022.

Rafael Cardoso
Mat. 16.988

. RAFAEL LENNON CARDOSO
:f:‘lr::l:::: ' V) Documento assinado eletronicamente em 30/03/2022, as 12:13, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 3909 e o
cédigo CRC 1C6A4D8D6D5B3CB
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DESPACHO - DL N° 2511/2022

Ciente;

Encaminhe-se a Diretoria de Assisténcia ao Plenario.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 30/03/2022, as 12:17, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 2511 e o
codigo CRC 1B6B4F8C6B5C3EC
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INFORMACAO N° 3989/2022

Informo que o Projeto de Lei n® 67/2022, de autoria do Deputado Tido Medeiros, recebeu emenda na
Sessao Plenaria (Sistema de Deliberagao Misto) do dia 4 de abril de 2022.

Observa-se que a emenda de plenario aguarda receber parecer da Comissdo de Constitui¢do e
Justica.

Curitiba, 5 de abril de 2022.

Rafael Cardoso
Mat. 16.988

. RAFAEL LENNON CARDOSO

ASSINATURA

ELETRONICA ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 05/04/2022, as 09:11, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 3989 e o
codigo CRC 1D6D4ESD1C6EOFA
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DESPACHO - DL N° 2577/2022

Ciente;

Encaminhe-se a Comissado de Constituicao e Justica para apreciagéo da emenda de plenario.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA v, Documento assinado eletronicamente em 05/04/2022, as 10:55, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 2577 e o
codigo CRC 1A6C4C9D1D6COFA
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PARECER DE COMISSAO N° 1047/2022

PARECER A EMENDA DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 67/2022

Projeto de Lei n° 67/2022
Autor: Deputado Tiao Medeiros

01 Emenda de Plenario

Estabelece diretrizes e critérios para o licenciamento, implantagao, operagéo e
encerramento de aterros sanitarios e industriais e para o gerenciamento de
residuos solidos, contemplando as atividades de transporte, coleta,
armazenamento, tratamento e destinagao final de residuos sélidos, visando o
controle da poluigdo, da contaminag&o e a minimizagdo de seus impactos
ambientais.

EMENDA DE PLENARIO. ART. 175, ART. 176 e ART. 180 DO REGIMENTO
INTERNO DA ALEP. IMPOSSIBILIDADE. PARECER PELA REJEICAO DA
EMENDA.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, objetiva estabelecer diretrizes e critérios para o licenciamento, implantagdo, operacédo e
encerramento de aterros sanitérios e industriais e para o gerenciamento de residuos solidos, contemplando as
atividades de transporte, coleta, armazenamento, tratamento e destinagéo final de residuos solidos, visando o controle
da poluigao, da contaminagédo e a minimizagao de seus impactos ambientais.

Ocorre que, em data de 04 de Abril de 2022, o projeto de lei em questdo recebeu Emenda de Plenario.

Por esta razdo, é que a referida emenda submete-se agora, a anélise de constitucionalidade por esta Comiss&o,
visando a apreciagdo das altera¢des no texto legislativo original.
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FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica, em consonancia ao disposto no artigo 41, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, verificar a constitucionalidade, legalidade, legitimidade do
proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:

Art. 41. Cabe a Comissao de Constitui¢ao e Justica:

| - emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
adequagao regimental e carater estrutural das proposigoes;

O Regimento Interno desta Casa de Leis estabelece as oportunidades em que podem ser emendadas as proposicoes:

Art. 180. As proposi¢oes poderao ser emendadas nas seguintes
oportunidades:

| - ao iniciar a discussao, desde que apoiadas por cinco Deputados;

Portanto, verifica-se que foi respeitado o inciso | do artigo 180 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Parana.

O Regimento Interno, em seu art. 175 e 176, prevé a possibilidade em se oferecer emendas ao projeto de lei

apresentado, tendo como requisito essencial que a emenda guarde relagcdo direta e imediata ou que néo
descaracterize a esséncia do Projeto.

Art. 175. Emenda é a proposigdo apresentada como acessoéria de outra
proposic¢ao e se classifica em:

| - aditiva: a que acrescenta dispositivo a outra proposic¢ao;

I - modificativa: a que altera dispositivo sem modifica-lo
substancialmente;

Il - substitutiva: a apresentada como sucedanea de dispositivo;
IV - substitutivo geral: a apresentada como sucedanea integral de

proposic¢ao;
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V - supressiva: a destinada a excluir dispositivo; e

VI - de redagao: apresentada em Plenario quando da votagdo da redagao
final da proposi¢cdao, sendo admitida apenas para evitar incorregao,
incoeréncia, contradi¢ao ou absurdo manifesto.

Art. 176. E inadmissivel emenda que ndo tenha relagdo direta ou imediata
com a matéria da proposigao principal.

Em relagéo a emenda apresentada, ap6s leitura verifica-se que trata de Emenda Supressiva.

O objetivo da emenda apresentada pelo Nobre parlamentar € suprimir os Arts. 4°, 5°, 6°, 9°, 10, 11, 12 e 14 do Projeto
de Lei n® 67/2022.

O projeto de Lei objetiva estabelecer diretrizes e critérios para o licenciamento, implantacdo, operacao e encerramento
de aterros sanitarios e industriais e para o gerenciamento de residuos solidos, contemplando as atividades de
transporte, coleta, armazenamento, tratamento e destinacao final de residuos sélidos, visando o controle da poluigao,
da contaminagéo e a minimizagao de seus impactos ambientais.

Conforme consta na justificativa do Projeto, o Parana carece de enunciado normativo abrangente e atualizado sobre o
tema, que esteja alinhado com as leis e decretos federais vigentes.

A aprovagado da proposta ensejara mais clareza, seguranga e transparéncia tanto para as empresas quanto para 0s
6rgdos ambientais de controle, ao definir em ato normativo primario as responsabilidades dos agentes envolvidos
(gerador, transportador, armazenador temporario e destinador final), a0 mesmo tempo em que otimiza as regras
relativas ao gerenciamento de residuos e ao licenciamento ambiental de aterros sanitarios e industriais.

Da leitura dos artigos pelos quais a Emenda objetiva retirar do Projeto, conclui-se que os mesmos sdo de suma
importancia para que o objetivo do referido projeto seja atendido.

O art. 4° prevé que os responsaveis pelas areas de disposicao final de residuos sélidos urbanos e industriais a serem
encerradas, em processo de encerramento ou que j& estejam encerradas, devem obrigatoriamente protocolar
requerimento de Autorizagdo Ambiental para encerramento das atividades e recuperagdo ambiental da area,
autorizagdo que sera concedida por no maximo cinco anos.

O art. 5° trata do prazo de validade da Licenga de Operagdo bem como sua renovagdo sera no maximo de 4 (quatro)
anos.

O art. 6° estabelece que Os empreendimentos de aterros sanitarios e aterros industriais podem requerer a Licenga
Prévia de Ampliacao ao 6rgédo ambiental para o uso das suas areas consideradas antropizadas e fixa diversos critério
a seremr espeitados nos pedidos de Licenca.

Ja no Art. 9° o autor do Projeto prevé que os aterros de residuos solidos urbanos e industriais devem manter a sua
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area de disposi¢ao final a uma distancia de cole¢des hidricas ou cursos d’agua, conforme dispde o Cédigo Florestal.

No Art. 10 trata-se da Autorizagdo Ambiental dos procedimentos de transporte, tratamento, destinagédo e disposicao
final de residuos sdlidos, nos quais sujeitam-se as licengas somente para a entrada e saida de residuos entre o Estado
do Parana e outros estados.

A referida Autorizagdo Ambiental ndo € obrigatéria a para os geradores de residuos devidamente licenciados pelo
6rgdo ambiental do Parana e que destinam os seus residuos em aterros sanitarios, aterros industriais e estacbes de
tratamento de despejos de efluentes liquidos industriais localizados no Estado, conforme previséo do Art. 11.

No Art. 12, o texto original do Projeto estabelece que O gerador de residuos é o responsével exclusivo por possuir 0
licenciamento ambiental de sua atividade e pela emissdo do Manifesto de Transporte de Residuos — MTR e que o
transportador e o receptor de residuos, considerados como destinagéo final, ndo sdo responsaveis pela falta de
qualquer documentagéo do gerador.

Por fim, o Art. 14 trata da disposicéo final de residuos com caracteristicas de inflamabilidade (potencial energético) em
aterros no Estado do Parana serao destinados a recuperagéo energética e estabelece o que consideram-se residuos
perigosos com caracteristicas de inflamabilidade.

Portanto, fica claro que a Emenda descaracteriza a esséncia do Projeto, qual seja, a criagdo de diretrizes e critérios
para o licenciamento, implantacdo, operagao e encerramento de aterros sanitérios e industriais e para o gerenciamento
de residuos sélidos, contemplando as atividades de transporte, coleta, armazenamento, tratamento e destinagao final
de residuos sdlidos, visando o controle da poluigao, da contaminagdo e a minimizagao de seus impactos ambientais.

Diante do supracitado, verifica-se que a emenda de autoria do Deputado Goura acaba por desvirtuar os objetivos da
matéria proposta, de forma que nao possui relacdo direta e imediata com a matéria, verificando-se afronta ao Art. 176,
do Regimento Interno.

CONCLUSAO

Diante do exposto opina-se pela REJEICAO da emenda apresentada em plenario, em virtude de sua
INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE.

Curitiba, 05 de Abril de 2022.

DEPUTADO NELSON JUSTUS
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Presidente da Comissao de Constituicao e Justica - CCJ

DEPUTADO PAULO LITRO

Relator

DEPUTADO PAULO LITRO

ASSINATURA

ELETRONICA v, Documento assinado eletronicamente em 05/04/2022, as 15:28, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 1047 e o
codigo CRC 1F6C4A9F1F8E3DC
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PARECER DE COMISSAO N° 1116/2022

PARECER A EMENDA DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 67/2022

Projeto de Lei n° 67/2022
Autor: Deputado Tiao Medeiros

01 Emenda de Plenario

Estabelece diretrizes e critérios para o licenciamento, implantagao, operagéo e
encerramento de aterros sanitarios e industriais e para o gerenciamento de
residuos solidos, contemplando as atividades de transporte, coleta,
armazenamento, tratamento e destinagao final de residuos sélidos, visando o
controle da poluigdo, da contaminag&o e a minimizagdo de seus impactos
ambientais.

EMENDA DE PLENARIO. ART. 175, ART. 176 e ART. 180 DO REGIMENTO
INTERNO DA ALEP. IMPOSSIBILIDADE. PARECER PELA APROVAGAO DA
EMENDA NA FORMA DE subemenda substitutiva geral.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, objetiva estabelecer diretrizes e critérios para o licenciamento, implantagdo, operacédo e
encerramento de aterros sanitérios e industriais e para o gerenciamento de residuos solidos, contemplando as
atividades de transporte, coleta, armazenamento, tratamento e destinagéo final de residuos solidos, visando o controle
da poluigao, da contaminagédo e a minimizagao de seus impactos ambientais.

Ocorre que, em data de 04 de Abril de 2022, o projeto de lei em questdo recebeu Emenda de Plenario.

Por esta razdo, é que a referida emenda submete-se agora, a anélise de constitucionalidade por esta Comiss&o,
visando a apreciagdo das altera¢des no texto legislativo original.
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FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica, em consonancia ao disposto no artigo 41, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, verificar a constitucionalidade, legalidade, legitimidade do
proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:

Art. 41. Cabe a Comissao de Constitui¢ao e Justica:

| - emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
adequagao regimental e carater estrutural das proposigoes;

O Regimento Interno desta Casa de Leis estabelece as oportunidades em que podem ser emendadas as proposicoes:

Art. 180. As proposigoes poderdo ser emendadas nas seguintes
oportunidades:

| - ao iniciar a discussao, desde que apoiadas por cinco Deputados;

Portanto, verifica-se que foi respeitado o inciso | do artigo 180 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do

Estado do Parana.

O Regimento Interno, em seu art. 175 e 176, prevé a possibilidade em se oferecer emendas ao projeto de lei
apresentado, tendo como requisito essencial que a emenda guarde relagcdo direta e imediata ou que n&o

descaracterize a esséncia do Projeto.

Art. 175. Emenda é a proposigao apresentada como acessoéria de outra
proposic¢ao e se classifica em:

| - aditiva: a que acrescenta dispositivo a outra proposic¢ao;

I - modificativa: a que altera dispositivo sem modifica-lo
substancialmente;

Il - substitutiva: a apresentada como sucedanea de dispositivo;

IV - substitutivo geral: a apresentada como sucedanea integral de
proposic¢ao;

V - supressiva: a destinada a excluir dispositivo; e

VI - de redagao: apresentada em Plenario quando da votagado da redagao
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final da proposi¢do, sendo admitida apenas para evitar incorregao,
incoeréncia, contradi¢ao ou absurdo manifesto.

Art. 176. E inadmissivel emenda que ndo tenha relagdo direta ou imediata
com a matéria da proposigao principal.

Em relagdo a emenda apresentada, ap6s leitura verifica-se que trata de Emenda Supressiva.

O objetivo da emenda apresentada pelo Nobre parlamentar € suprimir os Arts. 4°, 5°, 6°, 9°, 10, 11, 12 e 14 do Projeto
de Lei n® 67/2022.

O projeto de Lei objetiva estabelecer diretrizes e critérios para o licenciamento, implantagcédo, operacao e encerramento
de aterros sanitarios e industriais e para o gerenciamento de residuos solidos, contemplando as atividades de
transporte, coleta, armazenamento, tratamento e destinacao final de residuos sélidos, visando o controle da poluigao,
da contaminagéo e a minimizagao de seus impactos ambientais.

Conforme consta na justificativa do Projeto, o Parana carece de enunciado normativo abrangente e atualizado sobre o
tema, que esteja alinhado com as leis e decretos federais vigentes.

A aprovagdo da proposta ensejara mais clareza, seguranga e transparéncia tanto para as empresas quanto para 0s
6rgéos ambientais de controle, ao definir em ato normativo primario as responsabilidades dos agentes envolvidos
(gerador, transportador, armazenador temporario e destinador final), a0 mesmo tempo em que otimiza as regras
relativas ao gerenciamento de residuos e ao licenciamento ambiental de aterros sanitarios e industriais.

Da leitura dos artigos pelos quais a Emenda objetiva retirar do Projeto, conclui-se que os mesmos sdo de suma
importancia para que o objetivo do referido projeto seja atendido.

Diante disso, em contato com autor do Projeto de Lei e com o Instituto Agua e Terra, foi possivel acatar parcialmente a
emenda nos termos de uma subemenda.

CONCLUSAO

Diante do exposto opina-se pela APROVAGAO da emenda apresentada em plenario, NA FORMA DA SUBEMENDA
SUBSTITUTIVA GERAL EM ANEXO.

Curitiba, 19 de Abril de 2022.
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DEPUTADO NELSON JUSTUS

Presidente da Comissado de Constitui¢ao e Justica - CCJ

DEPUTADO PAULO LITRO

Relator

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GERAL A EMENDA DE PLENARIO APRESENTADA AO PROJETO DE LEI N°
67/2022

Nos termos do art. 177 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, apresenta-se
Subemenda a Emenda de Plenario apresentada ao Projeto de Lei n® 67/2022, que passa a vigorar com a seguinte
redacao:

SUBSTITUTIVO GERAL AO PROJETO DE LEI N° 67/2022

Nos termos do art. 175, IV e do art. 180 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana,
apresenta-se Substitutivo Geral ao Projeto de Lei n® 67/2022, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Estabelece diretrizes e critérios para o licenciamento, implantacao, operagéo
e encerramento de aterros sanitarios e industriais e para o gerenciamento de
residuos, contemplando as atividades de transporte, coleta, armazenamento,
tratamento e destinagéo e disposi¢éo final de residuos, visando o controle da
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polui¢do, da contaminagéo e a minimizagao de seus impactos ambientais.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Estabelece diretrizes e critérios para o licenciamento, implantagdo, operacdo e encerramento de aterros
sanitarios e industriais e para o gerenciamento de residuos, contemplando as atividades de transporte, coleta,
armazenamento, tratamento e destinagdo e disposicdo final de residuos, visando o controle da poluicdo, da
contaminagao e a minimizag&o de seus impactos ambientais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se:

| - aterro sanitario: técnica de disposicao de residuos sélidos urbanos no solo sem causar danos a saude publica e a
sua seguranga, minimizando os impactos ambientais, método este que utiliza principios de engenharia para confinar os
residuos solidos a menor area possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de
terra na conclusao de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se for necessario;

Il - aterro sanitario de pequeno porte: técnica de disposi¢do no solo de residuos solidos urbanos, até 20 toneladas por
dia ou menos, em que, considerados os condicionantes fisicos locais, a concepcao do sistema possa ser simplificada,
adequando os sistemas de protegdo ambiental sem prejuizo da minimizagdo dos impactos ao meio ambiente e a
saude publica;

lIl - aterro industrial: instalacdo de destinacao final de residuos industriais através de sua adequada disposi¢ao, sob
controles técnico e operacional permanentes, de modo a que nem os residuos, nem seus efluentes, venham a causar
danos a saude publica e/ou ao meio ambiente;

IV — atividade de gerenciamento de residuos sdlidos: Atividade de gerenciamento de residuos sélidos: atividade
associada ao controle da geracdo, armazenamento, coleta, transporte, transbordo, tratamento, destinagéo e disposi¢éo
final dos residuos sdlidos e disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos de acordo com os melhores
principios de saude publica e de preservagdo ambiental;

V- Autorizagdo Ambiental: ato administrativo que aprova e autoriza a execugao da atividade de carater temporario, que
possa acarretar alteracbes ao meio ambiente de acordo com as especificacdes constantes dos requerimentos,
cadastros, planos, programas e/ou projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes determinadas pelo érgéo licenciador;

VI- Coleta: ato de coletar e remover residuos sélidos para destinagao;

VII - Destinagéo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a reutilizagao, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagdo e 0 aproveitamento energético ou outras destinagcbes admitidas pelos 6rgéos
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competentes, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - Disposicédo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos
ambientais adversos

IX - Geragéo: todo ato ou efeito de produzir residuos solidos;

X - Geradores de Residuos Solidos: pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, que gerem residuos
solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

Xl - Gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinagéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos;

XII - Licenga de Operagao (LO): ato administrativo que autoriza a operagao da atividade ou empreendimento, apés a
verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagao;

XIIl - Rejeito: residuos solidos que depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagao por
processos disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que nédo a disposi¢éo final
ambientalmente adequada;

XIV - Residuos solidos: Residuos nos estados solido e semissdlido, que resultam de atividades de origem industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varrigdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de
poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solugdes técnica e economicamente inviaveis em face a melhor
tecnologia disponivel;

XV - Residuos sdlidos industriais: aqueles provenientes de processos produtivos, produgédo de bens, bem como o0s
provenientes de atividades de minerag@o e aqueles gerados em areas de utilidades e manutencao das instalagdes
industriais;

XVI - Transporte: movimentagao fisica de residuos entre pontos diferentes;

XVII - Tratamento: o processo de transformacdo de natureza fisica, quimica ou biolégica a que um residuo sélido é
submetido para minimizag&o do risco a saude publica e a qualidade do meio ambiente;

CAPITULO Il
ATERROS SANITARIOS E INDUSTRIAIS
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Art. 3° Para os aterros sanitarios e industriais, a documentagéo, os estudos ambientais e os termos de referéncia a
serem exigidos nas etapas de licenciamento ambiental, devem estar em consonancia com as normas vigentes ou as
que venham a ser editadas pelos Orgdos Competentes.

Art. 4° Os responsaveis pelas areas de disposicao final de residuos solidos urbanos e industriais a serem encerradas,
em processo de encerramento ou que ja estejam encerradas, devem obrigatoriamente protocolar requerimento de
Autorizacdo Ambiental para encerramento das atividades e recuperacdo ambiental da area.

Art. 5° Os empreendimentos de aterros sanitarios e aterros industriais que visam aumentar a sua vida util podem
requerer a Licenga Prévia de Ampliag&o ao 6rgao ambiental para o uso das suas areas consideradas antropizadas.

§ 1° Consideram-se areas antropizadas de aterros, aquelas que contemplam estruturas fisicas, patio de manobra,
balanca, area de estacionamento para veiculos leves e pesados, entre outras estruturas existentes no
empreendimento, a critério do 6rgao ambiental.

§ 2° O pedido da Licenga Prévia de Ampliagéo de que trata o caput deste artigo deve apresentar Relatério Ambiental
Prévio — RAP, caso ndo haja ampliagdo no seu volume diario de recebimento de residuos.

§ 3° Para ampliagdes no volume diério de recebimento de residuos no aterro que possui Licenga de Operacao,
dever&o ser apresentados novos estudos de acordo com orientagéo técnica do érgéo licenciador.

Art. 6° Os residuos industriais ndo perigosos, classificados como Classe Il, somente poderéo ser dispostos em Aterros
Industriais Classe II.

Art. 7° Os residuos urbanos poderéo ser destinados em Aterros Sanitarios ou Aterros Industriais Classe I, desde que
estes estejam devidamente licenciados pelo Orgdo Ambiental.

Art. 8° Os aterros de residuos sélidos urbanos e industriais devem manter a sua area de disposicéo final a uma
distancia de colegdes hidricas ou cursos d’agua, conforme dispde a Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012.

Paragrafo unico. Norma regulamentadora ndo podera alterar os limites estabelecidos na Lei Federal mencionada no
caput.

CAPITULO III
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GERENCIAMENTO DE RESIDUOS

Art. 9° Os procedimentos de transporte, tratamento, destinagao e disposicao final de residuos, para a entrada e saida
entre 0 Estado do Parané e outros estados da Federag&o, sujeitam-se a exigéncia dos seguintes documentos:

I- Autorizagado ambiental do érgéo Estadual e Federal;

Il- Licenga de Operagéo do empreendimento gerador;

l1l- Licenca de Operagao do responsavel pelo tratamento, quando houver;

IV- Licenga de Operacéo do receptor do residuo;

V - Anuéncia do receptor do(s) residuo(s);

VI - Laudo de Classificagéo de acordo com norma editada pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Paréagrafo Unico. O Estado do Parana pode receber, desde que devidamente autorizado pelo Orgdo Ambiental
competente, 0s seguintes residuos:

| - Residuos solidos urbanos;

Il - Residuos industriais Classes | e Il, exceto residuos explosivos, reativos e radioativos.

Art. 10. E necessaria uma Unica Autorizacdo Ambiental para atividades de gerenciamento de residuos,
independentemente da quantidade de tipologia gerada, para os seguintes geradores:

| — microempresas;

Il — empresas de Pequeno Porte.

Art. 11. Os receptores de residuos, considerados como destinagéo e disposicao final, devem informar ao 6rgao
ambiental estadual os dados dos geradores que enviarem residuos pelo Manifesto de Transporte de Residuos — MTR.

§ 1° Para que os receptores de residuos possam informar os dados dos geradores, nos termos do caput deste artigo, o
6rgéo ambiental estadual devera criar um campo ou aba no Sistema de Gestdo Ambiental — SGA com esta finalidade.

§2° Os receptores de residuos deverado informar os dados dos geradores, dos transportadores e emitir o certificado de
destinacdo final de recebimento de residuos, como forma de comprovagao do destino e/ou disposicéo final adequado.
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Art. 12. Os residuos perigosos que apresentem caracteristicas de inflamabilidade serdo destinados a recuperagao
energética:

| - obrigatoriamente, quando houver instalagdes devidamente licenciadas para recuperagdo energética a até cento e
cinquenta quildmetros de distancia da fonte de geragao dos residuos; e

Il - opcionalmente, em condicao distinta da estabelecida no inciso .

§1° Para fins do disposto no caput, consideram-se residuos perigosos com caracteristicas de inflamabilidade, entre
outros:

| - borras oleosas;

Il - borras de processos petroquimicos;

Il - borras de fundo de tanques de combustiveis e de produtos inflamaveis;
[V - elementos filtrantes de filtros de combustiveis e de lubrificantes;

V - solventes e borras de solventes;

VI - borras de tintas a base de solventes;

VII - ceras que contenham solventes;

VIIl - panos, estopas, serragem, equipamentos de protecdo individual, elementos filtrantes e absorventes
contaminados com dleos lubrificantes, solventes ou combustiveis, tais como alcool, gasolina e 6leo diesel;

IX - lodo de caixa separadora de 6leo com mais de cinco por cento de hidrocarbonetos derivados de petréleo; e
X - solo contaminado com combustiveis ou com um dos componentes a que se referem os incisos | a IX.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica as hipéteses em que o transporte para as instalagbes de recuperagéo
energética seja considerado inviavel pelo érgédo ambiental competente.

Art. 13. Para possibilitar o gerenciamento de residuos, o Sistema de Gestdo Ambiental — SGA devera estar integrado
ao Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestéo dos Residuos Solidos — SINIR.

CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS
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Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

DEPUTADO PAULO LITRO

ASSINATURA

ELETRONICA W, Documento assinado eletronicamente em 19/04/2022, as 14:54, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 1116 e o
codigo CRC 1A6ESCOE3C9AOFE
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AUTORES:DEPUTADO TIAO MEDEIROS, DEPUTADO HUSSEIN BAKRI

EMENTA:

REQUER REGIME DE URGENCIA PARA TRAMITACAO E VOTACAO DO
PROJETO DE LEI N° 67/2022.
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REQUERIMENTO N° 549/2022

Requer Regime de Urgéncia para tramitagéo e votagéo do
Projeto de Lei n° 67/2022.

Senhor Presidente:

O Deputado que o presente subscreve, no uso de suas atribuicdes regimentais, requer, apds ouvido o Soberano
Plenario, Regime de Urgéncia para tramitacdo e votagcdo do Projeto de Lei n° 67/2022, de minha autoria, que
Estabelece diretrizes e critérios para o licenciamento, implantagao, operagao e encerramento de aterros sanitarios e
industriais e para o gerenciamento de residuos solidos, contemplando as atividades de transporte, coleta,
armazenamento, tratamento e destinacéo final de residuos sélidos, visando o controle da poluigao, da contaminagao e
a minimizag&o de seus impactos ambientais (art. 171, inc. Il, e 217 do RI).

Sala das Sessdes, 22 de margo de 2022.

Tiao Medeiros

Deputado Estadual

Justificativa

A matéria em questado é de interesse publico e incide em repercussao para coletividade. Tendo em vista tal
relevancia, se faz necessario o presente pedido para que a proposi¢ao tramite em regime de urgéncia,
dispensando em sua tramitagao as exigéncias, intersticios e formalidades regimentais.

DEPUTADO TIAO MEDEIROS

ASSINATURA

ELETRONICA ' W, Documento assinado eletronicamente em 22/03/2022, as 16:14, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

DEPUTADO HUSSEIN BAKRI

ASSINATURA

ELETRONICA ' v, Documento assinado eletronicamente em 22/03/2022, as 16:48, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 549 e o
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EMENTA:
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 67/2022

Nos termos do art. 175, inciso V, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, apresenta-se
emenda para suprimir o teor dos artigos 4°, 5°, 6°, 9°, 10, 11, 12 e 14 do Projeto de Lei n° 67/2022.

Curitiba, data do protocolo.
Goura

Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

A presente emenda fundamenta-se nos argumentos exarados no parecer contrario ao projeto apresentado pela
Comissdo de Meio Ambiente desta Casa de Leis, bem como nas notas técnicas do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Protegdo ao Meio Ambiente e de Habitagdo e Urbanismo - CAOPMAHU/MPPR, da
Associacao Paranaense dos Engenheiros Ambientais - APEAM e da Comisséo de Direito Ambiental da Ordem dos
Advogados do Brasil - Se¢ao do Parana - CDA/OAB/PR.

DEPUTADO GOURA

i‘fﬁl’iﬁl‘fﬁi‘ Documento assinado eletronicamente em 30/03/2022, as 08:10, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

DEPUTADO REQUIAO FILHO

233'7’.!21??2 Documento assinado eletronicamente em 30/03/2022, as 08:32, conforme Ato da Comisséao

Executiva n° 2201/2019.

DEPUTADO ARILSON CHIORATO

ﬁ:lr:gﬁ:: Documento assinado eletronicamente em 30/03/2022, as 08:34, conforme Ato da Comisséo

Executiva n° 2201/2019.

DEPUTADO PROFESSOR LEMOS

’2?2'7':21?52 Documento assinado eletronicamente em 30/03/2022, as 08:40, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

DEPUTADA LUCIANA RAFAGNIN

ASSINATURA
ELETRONICA Documento assinado eletronicamente em 30/03/2022, as 08:48, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.
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INFORMACAO N° 3959/2022

Informo que o Projeto de Lei n® 67/2022, de autoria do Deputado Tido Medeiros, recebeu emenda de
plenario, sob o n° 32/2022 - D.A.P., Emenda de Plenario n° 1, na Sessdo Ordinaria do dia 4 de abril de 2022.

Encaminho a Diretoria Legislativa emenda de plenario, para C.C.J. apreciar emenda.

O projeto esta em condigdes de prosseguir seu tramite.

Claudia Suede Magalhaes de Abreu

Mat. 16.354

De acordo.

Juarez Villela Filho

Diretor de Assisténcia ao Plenario

JUAREZ LORENA VILLELA FILHO

:f:‘lr::l:::: ' V) Documento assinado eletronicamente em 04/04/2022, as 18:51, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

CLAUDIA SUEDE MAGALHAES DE ABREU

233'7’.1‘21??2 ' v, Documento assinado eletronicamente em 04/04/2022, as 18:52, conforme Ato da Comissao

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 3959 e o
codigo CRC 1F6C4E9DOD7B6CF
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