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PROJETO DE LEI ORDINARIA

PROJETO DE LEI N.°} ¥°‘ 12021
 J

Institui as diretrizes do ensino domiciliar (homeschooling) no dmbito da educagio basica no Estado do
Parana.

Art. 1° A educagdo. direito de todos e dever do Lstado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania ¢ sua qualifica¢do para o trabalho,

Art. 2° E admitido o ensino domiciliar. sob o encargo dos pais ou dos responsaveis pelos alunos, observadas
. articulacdo, supervisdo e avaliagio periodica da aprendizagem pelos orgiaos proprios dos sistemas de
ensino, nos limites estabelecidos por esta lei.

Art 3° E plena a liberdade de opgdio dos pais ou responséveis, enlre o ensino escolar e o ensino domiciliar.

Paragralo Unico. A opgido pode ser realizada a qualquer tempo ¢ deve ser comunicada expressamente i
institui¢dio escolar na qual o aluno encontra-se matriculado.

Art 4° E assegurada a igualdade de condigdes e dircitos entre os alunos do ensino escolar e do ensino
domiciliar.

Pardgrafo inico. A igualdade referida no caput deste artigo se estende aos pais ou responséveis optantes pelo
ensino domiciliar.
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Art. 5° Os optantes pelo ensino domiciliar devem declarar a sua escolha ao érgdo competente, conforme
definido em ato do Poder Executivo, por meio de formulirio especifico. \

S/

e

.
~

§1° O recebimento do formulario pela autoridade competente implica na autorizagdo e matricula, para todos
os efeitos legais, para o ensino domiciliar, nos termos do art. 209, 11, da Constituigdo Federal.

§2° As familias terdo assegurado seu direito de exercer o ensino domiciliar plenamente, enquanto ndo estiver
disponivel o formulario.

Art. 6° As familias que optarem pelo ensino domiciliar devem manter registro atualizado das atividades
pedagdgicas desenvolvidas com os seus alunos, bem como, deverio apresentd-lo sempre que requerido pela
autoridade competente.

§1° O registro atualizado das atividades pedagogicas ¢ dispensado em caso do aluno estar matriculado em
instituigdo de apoio ao ensino domiciliar.

§2° O Poder Exccutivo regulamentara as atribuigdes das instituigoes de apoio ao ensino domiciliar.

Art. 7° As criangas e adolescentes ensinados no regime domiciliar serao avaliados por meio das provas
institucionais aplicadas pelo sistema publico de ensino nos termos do art. 38, da Lei 9.394/1996 (LDB).

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a fiscalizagio das atividades realizadas no ambito do ensino
domiciliar, que também podera ser realizada pelo Conselho Tutelar da localidade, conforme atribuiges

‘rdinariamcnte previstas pela Lei n® 8.069/1990, no que diz respeito aos direitos das criangas e dos
adolescentes, em cspecial o da convivéncia comunitaria.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara a presente lei em 90(noventa) dias contados da data de sua
publicagdo.

Art. 10. Esta lei entra ecm vigor na data de sua publicagio.

Curitiba, 26 de abril de 2021.
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Justificativa

8o

O presente projeto de lei tem por objetivo instituir as diretrizes do ensino domiciliar na educagdo basica,
formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, para os menores de 18 (dezoito) anos no
ambito do Estado do Parand.

O ensino domiciliar, também conhecido como homeschooling, consiste em pratica na qual os pais ou
responsaveis assumem a responsabilidade pela escolarizagio formal da crianga e deixam, portanto, de
delega-la as instituigoes regulares de ensino.

As aulas podem ser ministradas pelos proprios pais, responsaveis legais, ou por professores particulares
contratados. De todo modo, a principal caracteristica ¢ que a diregdo e responsabilidade pelo ensino ¢
assumida pelos pais ou responsaveis legais que optam por fazé-lo em domicilio.

O homeschooling ndo se confunde com o unschooling, que ¢ uma opgdo pela ndo escolarizagio formal da
rianga, de modo a deixar que ela escolha o seu proprio destino, que, de momento, nos parece inaceitivel.

Em todo mundo, especialmente nos paises desenvolvidos, a populagido praticante da educagio doméstica
familiar tem aumentado de mancira muito expressiva ¢ significativa e, substancialmente nesta época de
pandemia, com a paralisa¢do das aulas presenciais.

Como resultado dessas paralisagdes nos calendarios cscolares, somente na América Latina ¢ Caribe, cerca de
95% das criangas matriculadas ficaram fora da escola, o que corresponde a aproximadamente 154 milhoes de
criangas, segundo dados veiculados no dia 23 de marco de 2020, pelo sitio eletronico da Unicef

Apesar da escassez de dados e pesquisas consistentes sobre o homeschooling no Brasil, para se tragar um
retrato coerente com a realidade do ensino domiciliar, eventualmente podemos nos apegar a numeros
relevantes decorrentes de pesquisas e enquetes realizadas que, cada vez mais, refor¢am o fato do interesse
crescente do brasileiro por esse tipo de ensino.

O instituto de pesquisa vinculado ao Senado Federal, Datasenado em pesquisa realizada em 2019 apurou que
20% dos entrevistados declararam ser a favor do ensino domiciliar. Em nova pesquisa divulgada em 23 de
QIarco deste ano (2021), esse niimero cresceu substancialmente chegando a 36% dos entrevistados, que sdo a
avor do ensino domiciliar, ou seja, um crescimento de 16%, quase o dobro do apurado na pesquisa anterior,
dentro do periodo de aproximadamente um ano.

A pesquisa foi realizada via telefone, entre os dias 24 de novembro e 03 de dezembro de 2020, sendo
entrevistadas 2.400 pessoas de 16 anos ou mais.

Dentre as razoes levantadas pelos pais ou responsaveis por menores de 18 anos, que levaria a optar pelo

ensino domiciliar, destacam-se o bullying com 77%, vontade de aumentar a presenga da familia em casa
com 63%, dentre outras com menor indice, conforme grafico abaixo.
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Por quais razdes voce optaria pelo ensino
domiciliar?

P
Aumentar a presenca da familia em 63% o
Casa

Para atender meihor as necessidades
mdividuais do seu filho

% é’)u

48%

Questoes de saude do estudante

Exposicao a violencia — 44%,
Evitar influencia ideologica da — 40%
escola |
Exposicao as drogas — 40%
fscolas particulares muito caras _ 37%
Localizagao da escola _ 36%
Escolas publicas de baixa qualidade 36%
. Questoes religiosas — 22%
Nao sei/Prefiro nao responder ' 3%
Qutro 1 1%
*Questio respondida por quem e responsavel por algum ments

1¢ 18 anos 2 optana pelo ensino domiciliar

O ensino domiciliar existe hi séculos, na Grécia. por meio de preceptores, as criangas eram cducadas no seio
familiar antes do século V a.C.. Nos Estados Unidos € aplicado desde o século XVIII, onde ja existiam
familias que educavam os filhos em casa, No Brasil, o fenébmeno do ensino domiciliar remonta ao século
XVI, firmando-se durante os anos de mil e oitocentos.

Muitas nagdes ao redor do mundo contam com o ensino domiciliar, sendo este reconhecido, permitido ou
regulamentado em mais de 60 paiscs, nos 5 continentes.

Dentre os paises que adotam o Homeschooling como modalidade educacional vélida temos: EUA, Canada,

olémbia, Chile, Equador, Paraguai, Portugal, Franga, Itélia, Reino Unido, Suiga, Bélgica, Holanda, Austria,
Finlandia, Noruega, Russia, Africa do Sul, Filipinas, Japdo, Austrilia, Nova Zclandia, cte. (Fonte: NHERT -
National Home Education Rescarch Institute).

Quantidade de alunos: EUA, Canadi, Reino Unido, Finlindia, Rissia, Africa do Sul, Japao, Austrilia,

https:i/sei.assembleia, pr.leg.br/seiicontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documenlo=382597&inf... 4/9
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A Finlandia, por exemplo, conta com clevado desempenho educacional nas avaliagdes internacionais, pais
cujo ensino domiciliar ¢ legal, protegido tanto pela constituigio como pela legislagiio infraconstitucional.

Nos Estados Unidos 2,9% das criangas em fase escolar nio frequentam salas de aula tradicionais, mas sdo
cnsinadas em casa pelos pais ou responséveis e, 0 homeschooling ja é a realidade de mais de 2,5 milhdes de
criangas ¢ adolescentes, nimero que aumenta cm média 7% ao ano, de acordo com o National Center for
Education Statistics (Centro Nacional para Estatisticas em Educagdo) do governo americano.

No Brasil, a Associagio Nacional de Educag¢do Domiciliar - ANED, apurou que o ensino domiciliar vem

crescendo exponencialmente. Segundo os dados coletados pela Associagdo os nameros apresentados foram:

11000 familias praticam o método (2019);
18000 alunos entre 4 ¢ 17 anos,
Crescimento > 2000% entre 2011 ¢ 2018;

Presente nas 27 unidades da Federagao,

Cresce a uma taxa de aproximadamente 55% ao ano;

"
I 3201/‘ 4839

1.954
s20 930 1385 .
il 159 3

13 FAOR L) JU1E J00 2017 2l

—r= Ptovisao ~gi=Obsetvado

3. Cresamento Real da Educagao Domiciliar no Brasil

Figura 3
0/ fi:d
o9 =
\\ - '(--
\ g il
' B =
td BB o
eam U [
Fasi l Is d |
tivi BN BN 1o
bl e (DA IS RN
fasid - 18,; .sn- =23, |
550 820 ©On B BN N 0
2011 2012 2013 2014 2015 201 2017

Dados fornecidos por pais homeschooling & ANED revelam que o indice de aprovagio dos homeschoolers
brasileiros nos cxames nacionais (Prova Brasil e as avaliagdes do Encceja para o Ensino Fundamental e

Médio) é de 100%.
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Importa, ainda, ressaltar os aspectos econdmicos do ensino domiciliar, O governo brasileiro ;,asta .
anualmente RS 11.818,00 por aluno do Ensino Fundamental ¢ RS 36.387,00 no Ensino Médio " cu;as p‘iédm
mensais sdo, respectivamente, RS 984,83 ¢ RS 3.032,00" (Organizagio para a Cooperagio ¢ 2 ﬁS,
Desenvolvimento Economico-OCDE — 2017). 0 L)

Nos EUA o Homeschooling gera uma economia ao governo de U$ 20 bilhdes ao ano (Home School Legal
Defense Association - HSLDA).

Em outra pesquisa realizada em 2018, a ANED entrevistou 1209 pais que disseram ser simpatizantes ou
entusiastas da educagio domiciliar, mas ainda mantém os filhos na escola regular, onde 68% (821) desses
admitiram que deverdo optar algum dia por essa modalidade, ¢ 41% (500) aguardam uma regulamentagio
para optar pelo homeschooling.

Ou scja, 0 homeschooling ¢ uma realidade ¢ apresenta perspectiva de crescimento grande e constante nos
proximos anos. merecendo a atengdo do Estado, que deve regulamentar essa pratica.

O art. 24, da Constituigdo Federal do Brasil em seu inciso IX, estabelece a competénceia concorrente dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre educagdo, ensino, cultura ¢ desporto.

Art. 24. Compete @ Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

9.

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo:
(Redagiao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
(Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 2" A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a competéncia suplementar dos
Estados. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n” 13.874, de 2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a cficdcia da lei estadual, no que lhe for
.omrt'lrio. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

Os entes federados tém autonomia politica ¢ legislativa, na forma disposta na Constitui¢do Federal ¢ o fato
de nio haver norma geral da Unido com tais diretrizes, ndo pode impedir a oferta da educagiio de qualidade ¢
uma gestdo mais cficiente ¢ particularizada, mesmo que seja o ensino domiciliar.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar o Recurso Extraordindrio n. 888.813, estabeleceu que € necessdria a
regulamentagdo da pratica do ensino domiciliar, inexistindo qualquer inconstitucionalidade.

O Ministro Luis Roberto Barroso. que era o relator, entendeu que além de constitucional o ensino
domiciliar ¢ um direito dos pais, independentementc de norma regulamentadora, o que foi seguido pelo voto
do Ministro Edson Fachin.

Importante mencionar aqui a manifestagio do Ministro Alexandre de Moraes em scu voto, conforme art, 205
da CF, adiante citado, que ha solidariedade do Estado e da familia no dever de cuidar da educagao das
criangas, e, com fundamento no artigo 226 da CF, também adiante citado, que ha garantia de liberdade aos
pais para estabelecer o planejamento familiar. Scgundo cle, o texto constitucional visou colocar a familia ¢
o Estado juntos para alcancar uma educagao cada vez melhor para as novas geragoes.

Constituigdo Federal:

hilps:{isol.assembleia.pr leg brisevcontrolador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_onigem=arvore_visuahzar&id_documento=3825978&inf.. 69
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“Art. 205. A cducagdo, direito de todos ¢ dever do Estado ¢ da familia, serd promovida ¢ incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da___

ot ._-~‘

cidadania ¢ sua qualificagdo para o trabalho™.
“Art. 226. A familia, base da socicdade, tem cspecial protegio do Estado.

&,

§ 7" Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o plancjamento
familiar ¢ livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais ¢ cientificos para o
excercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituigdes oficiais ou privadas.

SENALEP - 0348578 - Projeto de Lai Ordinaria

Também o Ministro Gilmar Mendes, afirmou que, por meio de lei essa modalidade de ensino pode ser
experimentada.

Nesse sentido, de acordo com a competéncia concorrente dos Estados em legislar sobre Educagdo, expressa
no inciso IX, do art. 24. da Constituigdo Federal, dado que a pratica do ensino domiciliar envolve o ensino
infantil, fundamental ¢ médio, cssa legislagiio ndo precisa necessariamente ser federal, podendo ser estadual
¢ até¢ municipal.

Assim, pode-se concluir que falta apenas norma regulamentadora do homeschooling, que diante da
.namfcstacao do STF, garante seguranga juridica suficicnte para o tratamento legal da matéria.

Pelas razdes expostas pego 0 apoio aos nobres colegas Deputados para aprovar a presente proposigio
legislativa.
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Documento assinado cletronicamente por Marcio José Pacheco Ramos, Deputado Estadual, em
23/04:2021, as 09:40, conforme Ato da Comissao Exccutiva n® 2201/2019.

Documento assinado eletronicamente por Washington Lee Abe, Deputado Estadual, em
23/04/2021, as 10:52, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019,

Documento assinado eletronicamente por Paulo Rogerio do Carmo, Deputado Estadual, cm
23/04/2021, as 12:02, conforme Ato da Comissio Executiva n® 22012019,

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Amaro, Deputado Estadual, cm 23/04/2021, as
12:15, conforme Ato da Comissio Exccutiva n® 2201/2019.

Documento assinado eletronicamente por Manoel Batista da Silva Junior, Deputado Estadual, em

23/04/2021, ds 14:44, conforme Ato da Comissao Executiva n® 2201:2019.

Documento assinado eletronicamente por Homero Figueiredo Lima ¢ Marchese, Deputado
Estadual. em 23/04:2021, 4s 15:03, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.
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11:23. conforme Ato da Comissdao Executiva n® 22012019,

Documcmo assinado elctronicamente por Cobra Reporter - Devanil Reginaldo da Silva,
Assessor(a) Parlamentar, em 26/04/2021, 4s 12:00, conforme Ato da Comissiio Executivi n®
2201/2019.

Documento assinado eletronicamente por Marcos Adriano Ferreira Fruet, Deputado Estadual, em
26042021, as 12:36, conforme Ato da Comissdo Exccutiva n® 2201/2019.
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DESPACHO N" 2782/2021 - 0349235 - DAP/CAM

Em 26 de abril de 2021.

Certifico que foi recebido o projeto de lei em anexo, protocolado sob n” 2758/21-DAP na
sessao - sistema de deliberag@io misto de 26 de abril de 2021, conforme art. 155 do Regimento Interno.

. Encaminhe-se a DAP/SEAPQO para anotagdes no sistema Infolep ¢ a Diretoria para demais
proviléncias.

Documento assinado eletronicamente por Claudia Suede Magalhiics de Abreu, Analista
Legislativo - Assessor Legislativo, cm 26/04/2021, as 14:09, conforme Ato da Comissdo
Exccutiva n® 2201/2019.

CRC 4D6D7A21.
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CERTIDAO

Certifico que a proposigio protocolada sob o n° 27582021 — DAP, em 26/472021, foi
autuada nesta data como Projeto de Lein” 179/2021.

Documento assinado cletronicamente por Camila Brunetta Silva, Assessor(a) Administrativo,
em 26/04/2021, as 15:52, conforme Ato da Comissdo Exccutiva n° 2201/2019.

T%. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
Shdate hitps//www.assembleia.pr.leg.br/sci/verificar informando o eddigo verificador 0349467 ¢ o codigo
¥ CRC CE872B51.
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INFORMACAO

. Informo que, revendo nossos registros em busca preliminar, constata-se que a presenie
proposicdo guarda similitude com as proposicoes:

Em tranute: Projeto de Lein® 172/2021.
Arquivada: Projeto de Lein® 376/2019.

Documento assmado cletronicamente por Camila Brunetta Silva, Assessor(a) Administrativo,
em 28/04/2021, as 13:23, conforme Ato da Comissdo Executiva n” 22012019,

sel 5

asvinatura
eletionica

at: hitp/www.assembleia.pr.leg br/sei/verificar informando o cadigo verificador 0351176 ¢ o codigo
-y CRC 24337BF1.

(17532-94.2021 : 0351176v2
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PROPOSICAO 3 ‘\’70

COMPLETO
TIPO NUMERO ANO PROTOCOLO D.AP.
PROJETO DE LEI 172 2021 2720/2021
DATA ENTRADA PRAZO ASSUNTO
26/04/2021 EDUCAGCAO
N°D.O. ALEP  DATA D.O. ALEP REGIME DE URGENCIA

NAO

AUTOR(ES)

DEPUTADO SOLDADO ADRIANO JOSE

PALAVRAS-CHAVE
EDUCACAO DOMICILIAR, EDUCAGAO, DOMICILIAR
EMENTA

SPOE SOBRE A EDUCAGAO DOMICILIAR, NO AMBITO DO ESTADO DO PARANA, E DA OUTRAS
OVIDENCIAS.

OBSERVACOES

TRAMITES/AGOES
ENTRADA LOCAL DE TRAMITACAO DATA . A(;_AO OBSERVACAO RELATOR

26/04/2021 11:53 DAP - DIRETORIA DE
ASSISTENCIA AO
PLENARIO

26/04/2021 15:45 DIRETORIA LEGISLATIVA 26/04/2021 1546 AUTUADO

< ) Ustano: GAVILA SRUNET T A SILVA Pagna 1de 1
LEGIX®> RIY_CAG_PROPOSICAG_AER Emissio 28042021 13.16:10
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PROPOSIGAO N
N (9
COMPLETO
TIPO NUMERO ANO PROTOCOLO D.A.P.
PROJETO DE LEI 376 2019 2316/2019
DATA ENTRADA PRAZO ASSUNTO
14/05/2019 EDUCAGAO
N°D.O.ALEP  DATA D.O. ALEP REGIME DE URGENCIA
NAO
AUTOR(ES) ,
DEPUTADO MARCIO PACHECO
PALAVRAS-CHAVE

DIRETRIZES, ENSINO, DOMICILIO, CASA, DOMICILIAR, HOMESCHOOLING, EDUCAGAQ BASICA,
PAIS,

ENTA

Tlri'ii AS DIRETRIZES DO ENSINO DOMICILIAR (HOMESCHOOLING) NA EDUCAGAQ BASICA DO ESTADO DQ
PARANA,

OBSERVAGOES
'CCJ, EDUCAGCAO

REQUERIMENTO PROTOCOLADO SOB N° 3019-DAP, NO DIA 12/06/2019, REQUERENDO O ARQUIVAMENTO DA
PROPOSIGAO.

TRAMITES/AGOES
ENTRADA LOCAL DE TRAMITAGAO DATA AGAO OBSERVAGAQ RELATOR

14/05/2019 15:35 DAP - DIRETORIA DE
ASSISTENCIA AO
PLENARIO
15/05/2019 09:29 DIRETORIA LEGISLATIVA 15/05/2019 09:34 AUTUADO

“0512019 14;35 COMISSAO DE

CONSTITUICAO E
JUSTICA
14/06/2019 10:59 DIRETORIA LEGISLATIVA 17/06/2019 17:43 ARQUIVADO - A PEDIDO REQUERIMENTO
DO(S) AUTOR(ES) PROTOCOLADO SOB N°
3019-DAP, NO DIA
12106/2019,
REQUERENDO O
ARQUIVAMENTO DA
PROPOSIGAO.
14/06/2019 10:59 DIRETORIA LEGISLATIVA 18/06/2019 15:19 ARQUIVADO - A PEDIDO
DO(S) AUTOR(ES)
LEG IX.) B Ususrio. CAMILA BRUNETTA SILVA Pagna 1de

RP1 CAD PROPOSICAD ALEP Emissao: 26042021 12 1536
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DESPACHO - DL N° 102/2021 - 0351496 - DL,

Em 28 de abril de 2021.
Encaminhe-se o projeto de lei a Comissido de Constituigdo ¢ Justiga.

Dylliardi Alessi

Dirctor Legislativo

all |

pletronica

Documento assmado eletronicamente por Dylliardi Alessi, Diretor Legislativo, em 30/04/2021,
as 16:20, conforme Ato da Comissdo Exccutiva n® 2201/2019,

08120-29.2021 ’ 03514962
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REQUERIMENTO N° 0356024/2021 - 0356024 - GDMARCIOPACHEC

Em 05 de maio de 2021.

REQUERIMENTO

Requer a inclusdo dos Deputados Tercilio Turini, Douglas Fabricio, Reichembach, Galo, Paulo Litro ¢
Soldado Adriano José como coautores do Projeto de Lei n® 179/2021.

Senhor Presidente,

Os Deputados abaixo-assinados, no uso de suas atribuigdes regimentais, requerem, apds ouvido o Plendrio, a
inclusdo dos Deputados Tercilio Turini, Douglas Fabricio, Reichembach, Galo, Paulo Litro ¢ Soldado
Adriano José como coautores do Projeto de Lei n® 179/2021, de autoria do Deputado Marcio Pacheco.

Curitiba, 05 de maio dc 2021.

; iJii .1, | Documento assinado eletronicamente por Marcio José Pacheco Ramos, Deputado Estadual, em
wea = §05/05/2021, &s 09:26, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.

§4 1 | Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto da Costa - Galo, Deputado Estadual, em
05/05/2021, as 09:47, conforme Ato da Comissdo Exccutiva n® 2201/2019.




'} Documento assinado eletronicamente por Paulo Henrique Coletti Fernandes, Deputado Estadual,

| S0 0 | em 05/05/2021, s 13:33, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.

: {:_-5" : 1 | Documento assinado eletronicamente por Wilmar Reichembach, Deputado Estadual, cm
ssenstura < 105/05/2021, as 14:08, conforme Ato da Comissio Executiva n® 2201/2019.

oz |
. JC..)I‘ .4 | Documento assinado eletronicamente por Adriano Jose da Silva, Deputado Estadual, em
stues =0 1 10/05/2021, as 11:27, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019,

cletrénica

.'Jli .1, { Documento assinado eletronicamente por Jodo Douglas Fabricio, Deputado Estadual, em
~ 110/05/2021, as 11:39, conforme Ato da Comissdo Executiva n” 2201/2019.

Documento assinado eletronicamente por Tercilio Luiz Turini, Deputado Estadual, em 12/05/2021,
as 13:24, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.

(8721-98.2021 0356024v2
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INFORMACAO

Senhor Diretor,

Informo que houve requerimento solicitando a inclusao dos
Deputados Tercilio Turini, Douglas Fabricio, Reichembach, Galo, Paulo Litro e
Soldado Adriano José, como coautores do Projeto de Lei n® 179/2021, de
autoria do Deputado Marcio Pacheco e outros, conforme o protocolo de n°
3342/2021-DAP, apresentado na Sessdo Plenaria (Sistema de Deliberacao
Misto) do dia 12 de maio de 2021,

Curitiba, 13 de maio de 2021.

/‘
Rafael CarZGso
Matricula n.2/16.988

52

Ciente;
Apods anotagdes, anexe-se o requerimento a Proposicao;
3. Encaminhe-se a Comissao de Constituicao e justica.

g

Diretoria Legisiativa - Coordenadoria de Apoio 35 Comissoes
2% andar - Fone: (41) 3350-4205



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA NA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Praga Nossa Senhora de Salettc S/N - Bairro Centro Civico - CEP 80530-911

REQUERIMENTO N° 0360287/2021 - 0360287 - GDMARCIOPACHEC

REQUERIMENTO

- Curitiba - PR - www.assembleia.pr.leg.br

Em 10 de maio de 2021.

Requer a inclusio dos Deputados, abaixo-assinados, como coauteres do Projeto de Lei n® 179/2021.

Senhor Presidente,

Os Deputados abaixo

inclusdo como coautores do Projeto dc Lein

outros Deputados.

Curitiba, 11 de maio de 2021.

-assinados, no uso de suas atribui¢des regimentais, requerem, apos ouvido o Plenério, a
v 179/2021, de autoria do Deputado Marcio Pacheco ¢

248 1 | Documento assinado elctronicamente por Marcio José Pacheco Ramos, Deputado Estadual, cm
i )1 10/05/2021, as 16:48, conforme Ato da Comissdo Exccutiva n®2201/2019.
b dﬁ 3§ Documento assinado eletronicamente por Everton Marcelino de Souza, Deputado Estadual, cm
pumua = 1§ 12/05/2021, 4s 10:23, conforme Ato da Comissdo Executiva n°® 2201/2019.
N Documento assinado eletronicamente por Marilei de Souza Lima, Deputada Estadual, cm
12/05/2021, as 11:37, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.
Documento assinado eletronicamente por Plauto Miro Guimaracs Filho, Deputado Estadual, em
12/05/2021, s 14:00, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.

Documento assinado eletronicamente por Nelson Lauro Lucrsen, Dep
12/05/2021, as 14:18, conforme Ato da Comissao

utado Estadual, cm

Executiva n® 2201/2019.



Documento assinado eletronicamente por Luiz Carlos Martins Gongalves, Deputade Estadual, e
12/05/2021, as 14:48, conforme Ato da Comissio Executiva n® 2201/2019.

Documento assinado cletronicamente por José Gilberto do Carmo Alves Ribeiro, Deputade
Estadual, em 17/05/2021, as 11:24, conforme Ato da Comissdo Execuliva n® 2201/2019,

Documento assinado eletronicamente por Antonio Anibelli Neto, Deputado Estadual, cm
17/05/2021, as 11:47, conforme Ato da Comissio Executiva n®2201/2019.

‘ Documento assinado eletronicamente por Mauro Rafael Moraes e Silva, Deputado Estadual, em
ssunatars == § 17/05/2021, as 12:00, conforme Ato da Comissao Executiva n® 2201/2019.
ool SO .

-

Documento assinado eletronicamente por Jonas Guimariies, Deputado Estadual, em 17/05/2021, as
12:41, conforme Ato da Comissiio Executiva n°® 2201/2019.

Documento assinado eletronicamente por José Francisco Buhrer, Deputado Estadual, em
17/05/2021, as 13:05, conforme Ato da Comissdo Executiva n°® 2201/2019.

1 | Documento assinado cletronicamente por Matheus Viniccius Ribeiro Petriv, Deputado Estadual,
fem 17/05/2021, as 13:34, conforme Ato da Comissio Exccutiva n® 2201/2019,

" A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.asscmbleia.pr.leg.briscifverificar
informando o ¢6digo verificador 0360287 ¢ o codigo CRC 503A9B64. .

09241-26.2021 0360287v2
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INFORMAGAO

Senhor Diretor,

Informo que houve requerimento solicitando a inclusao dos
Deputados Subtenente Everton, Cantora Mara Lima, Plauto Miro, Nelson
Luersen, Luiz Carlos Martins, Gilberto Ribeiro, Anibelli Neto, Mauro Moraes,
Jonas Guimaraes, Francisco Buhrer e Boca Aberta Junior, como coautores do
Projeto de Lei n® 179/2021, de autoria do Deputado Marcio Pacheco e outros,
conforme o protocolo de n°® 3431/2021-DAP, apresentado na Sessao Plendria
(Sistema de Deliberagao Misto) do dia 17 de maio de 2021.

Curitiba, 24 de maio de 2021.

Matricula n.? 16.988

1. Ciente;
2. Apds anotacdes, anexe-se o requerimento a Proposicao;
3. Encaminhe-se a Comissao. de Constituigao e justiga.

Diretorta Legisiativa - Coordenadoria de Apoio ds Comissoes
39andar - Fone: (1) 3350-4205
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PARECER DE COMISSAO PARLAMENTAR

APROVADO
PARECER DO PROJETO DE LEI 179/2021 & .
: 22100l 203)

\)M\Lud& ’ZO‘LP\} daw

Projeto de Lei n.” 179/2021.

Autoria: Deputados Estaduais Marcio Pacheco, Cristina Silvestri, Ademar Traiano, Ademir Bier,
Alexandre Amaro, Cobra Repérter, Coronel Lee, Delegado Fernando Martins, Delegado Jacovés,
Do Carmo, Dr. Batista, Elio Rusch, Emerson Bacil, Gilson de Souza, Homero Marchese, Ricardo
Arruda, Rodrigo Estacho, Soldado Fruet, Tercilio Turini, Douglas Fabricio, Reichembach, Galo,
Paulo Litro, Soldado Adriano José, Subtenente Everton, Cantora Mara Lima, Plauto Miré,
Nelson Luersen, Luiz Carlos Martins, Gilberto Ribeiro, Anibelli Neto, Mauro Moraes, Jonas
Guimaries, Francisco Buhrer e Boca Aberta Junior.

Institui as dirctrizes do ensino domiciliar (Homeschooling) no dmbito da Educagio Bésica no Estado
do Parana.

EMENTA: INSTITUI AS DIRETRIZES DO ENSINO DOMICILIAR NO AMBITO DA
EDUCACAO BASICA NO ESTADO DO PARANA. ARTS. 3.5, 205, 206, 209, 210, 214 E 227 DA
CF. ARTS. 13, INC. IX; 53, INC. XTI, 65 E 165 DA CFE. ARTS. 2. E 3.° LEI N.° 9.394, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1996 (LDB). PRECEDENTE FAVORAVEL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL R.E. N° 888.815/RS. PARECER PELA APROVACAO.

O Projeto de Lei n.° 179/2021, de autoria conjunta de varios deputados, versa sobre o estabelecimento
de normas referenciais que apontem para a viabilizagdo, perante circunstancias proprias e adequadas,



da adogio da forma de desenvolvimento do ensino domiciliar.

FUNDAMENTACAQ

Em conformidade com o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana (art. 41,
inc. 1), cabe a csta Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga-CCJ cmitir parecer quanto a constitucionalidade.
legalidade, juridicidade, adequagdo regimental ¢ carater estrutural das proposigoes, tendo carater
conclusivo a votagdo do projeto que venha a ser rejeitado pela maioria absoluta de votos dos seus
componentes:

Art. 41. Cabe a Comissido de Constituigdo ¢ Justicga:

[ - emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adequagdo regimental ¢ carater
estrutural das proposigdes;

O Projeto de Lei n.° 179/2021, como s¢ v¢ do scu contetdo ¢ da justificativa que for apresentada junto
ao mesmo, propde matéria relativa a educagdo ¢ ao ensino.

Por essa razdo, para ser feita uma ponderagdo de valores, de principios, de normas, ¢ tendo a pretensdo
de se manifestar de maneira a mais neutra ¢ objetiva, ¢, bem como, considerando o aprendizado que
propicia a circunstincia de se estar mergulhado na vivéncia de uma pandemia, com suas consequéncias
¢ necessidades decorrentes, de busca de solugdes, providéncias ¢ adaptagdes perante os problemas que
se¢ apresentam perante todos, faz-sc¢ adequado serem cnumerados dispositivos que, mais proximamente,
sdo proprios de serem aplicados a matéria em apreciagdo, quais sejam:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados ¢ Municipios ¢
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito ¢ tem como fundamentos:

(...)

11 - a cidadania;

[T - a dignidade da pessoa humana:
(...)

V - o pluralismo politico.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade hivre, justa e solidaria:

(...)

111 - erradicar a pobreza ¢ a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais ¢ regionais:




IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer owm:
formas de discriminagdo. ARl

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer naturcza, garantindo-se aos brasﬂeao{

e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, 4
seguranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

()

IV - ¢ livre a manifesta¢do do pensamento, sendo vedado o anonimato;
(...)

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

(o)

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convic¢do filosofica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdio legal a todos imposta ¢ recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual. artistica, cientifica ¢ de comunicagio,
independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidadc, a vida privada, a honra ¢ a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

(..)

XIIT - é Tlivre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio, atendidas as qualifica¢Oes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario
ao exercicio profissional;

Art, 6° Sao direitos sociais a educagao, a satide, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade ¢ a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.

Art. 205. A cducagdo, dircito de todos ¢ dever do Estado ¢ da familia, sera promovida ¢ incentivada
com a colaboragdo da socicdade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho.

Art. 206. O cnsino scrda ministrado com basc nos scguintcs principios:
(...)
IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber:

[11 - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes pablicas e
privadas de ensino;



Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicoes:

I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;

11 - autorizagdo ¢ avaliagdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serio fixados contetiddos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formagdo basica comum ¢ respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais ¢ regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos hordrios normais das escolas
publicas dc ensino fundamental.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagao, de duragdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagio em regime de colaboragio ¢ definir diretrizes, objetivos, metas
¢ estratégias de implementagio para assegurar a manutengao ¢ desenvolvimento do ensino em scus
diversos niveis, etapas ¢ modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

()

111 - melhoria da qualidade do ensino;

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais ¢ acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo ¢ a difusdo das manifestagdes culturais.

Art, 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material ¢ imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, 4 agiio, 4 memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

[ - as formas de expressdo:

I1 - 0os modos de criar, fazer ¢ viver;

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressao ¢ a informagdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigao, observado o disposto nesta Constituigdo.

()

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e artistica.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagao, a educacio, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar ¢
comunitaria, além de colocid-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploragio,
violéncia, crueldade e opressio.



dever de ajudar e amparar os pais na velhice. caréncia ou enfermidade.

Consoante a isso, a Lei n.” 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e basts
educacdo nacional, dispde que:

Art. 2° A cducagdo, dever da familia ¢ do Estado, inspirada nos principios de liberdade ¢ nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do cducando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

(..)

11 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;

111 - pluralismo de idéias e de concepgoes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade ¢ aprego a tolerancia;

()

VII - valorizagdo do profissional da educagio escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagido dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

Ocorre que, frente a esses reproduzidos dispositivos, cabe considerar que a proposi¢io aparenta
avancar no que ¢ de competéncia privativa da Unido legislar, de acordo com o que dispde o art. 22, inc.
XXI1V, da Constitui¢do Federal:

Art. 22, Compcete privativamente a Unido legislar sobre:

(-

XXIV - diretrizes e bases da educagio nacional;

Contudo. tendo em vista a recente decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Especial sob n® 888.815, verifica-se que houve a flexibilizagdo sobre o tema de ensino domiciliar.

Vale mencionar que, a referida decisdo ¢ entendimento “a frente do seu tempo”, visto que proferida em
novembro de 2018, antes da sociedade mundial ser assolado pela pandemia da Covid-19, que implicou
em diversas alteragdes no padrao social humano, dentre as quais inclui-s¢ o Ensino, que ficou suspenso
¢ posteriormente voltou de forma remota ou hibrida.



A situagdo pandémica ora vivida, inclusive com impedimento de parte dos alunos no comparecimento
escolar, obriga ainda mais a reflexio sob outro dngulo da questido do ensino domiciliar, reflexd
¢ abrangida pelos [undamentos legais elencados na Decisdo da Suprema Corte Brasileira:

N
0 %,
~

b

\fﬁig.

)/
“A Constitui¢iio Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar, mas proibe qualqueh"é‘suas'/
espécies que nio respeite a solidariedade entre Familia e Estado, a fixa¢do de nicleo basico do ensino ¢
todas as previsdes que sdio impostas dirctamente pclo texto constitucional, inclusive no tocante as
finalidades ¢ objelivos, pois sdo obrigagdes destinadas a todos aqueles que pretendam ofertar o ensino
obrigatdrio, seja pablico, seja privado coletivo, comunitario ou domiciliar.

)

A Constituigio Federal admite um homeschooling que pode ser denominado “utilitarista™ ou "ensino
domiciliar por conveniéncia circunstancial”, que lem suas razdes entre as varias que foram alegadas da
tribuna, nas diversas sustentagdes orais — a questdo religiosa, de bullying, de drogas nas cscolas. de
violéncia. A partir dessas circunstiancias, nao estara vedada a opgao dos pais pelo ensino domiciliar,
desde que siga os mesmos conteudos basicos do ensino escolar publico ¢ privado, que permita a
supervisdo, fiscalizacdo ¢ avaliagdes periodicas, ou seja. que acompanhe ¢ concretize o dever solidario
da Familia ¢ Estado em educar as criangas, adolescentes e jovens, nos termos constitucionais. Entendo
ser a unica espécie de ensino domiciliar autorizada pelo texto constitucional, pois ndo exclui a
concretizagio do dever de solidariedade estatal. Esse modelo chama-se utilitarista porque, sem se opor
radicalmente 4 ideia de institucionalizagdo ¢ a supervisio estatal, apresenta-se como alternativa Gtil
para prover os fins educacionais de modo tdo ou mais cficiente que a escola.”

[«3)

O ensino domiciliar ndo ¢ um direito piblico subjetivo do aluno ou de sua familia, porém ndo ¢
vedado constitucionalmente na modalidade “utilitarista™ ou “por conveniéncia circunstancial”, desde
que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, ¢ se respeite o nicleo basico de matérias académicas,
a supervisio, avaliagio e fiscalizagdo pelo Poder Publico, e sejam observados os objetivos e finalidades
constitucionais do ensino; tal qual ocorre em relagdo ao ensino privado, tanto aquele economicamente
destinado a iniciativa privada, quanto as cscolas comunitarias, nos termos do artigo 209 da
Constitui¢do Federal.”

Portanto, para adequagio do Homeschooling aos ditames elencados na Constituigao Federal, faz-se
necessdria a adequagdo dos métodos de estudo utilizados aos contetidos programdticos previstos na
grade curricular estabelecida pela Lei.

E da leitura do presente projeto de Lei, verifica-se a observancia da interagio entre familia ¢ Estado,
requisito estabelecido como essencial pelo STF para a autorizagio do Homeschooling,

E a partir desta realidade, assim, que clevamos a um destaque maior o que dispde o art. 2.° da Lei n.®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes ¢ bases da educagio nacional,
determinando que a educagdo, para atingir a sua finalidade de pleno desenvolvimento do educando, de
scu preparo para o exercicio da cidadania ¢ de sua qualificagdo para o trabalho, faz isto inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidaricdade humana.

A Decisiao Proferida pelo Supremo Tribunal Federal, elenca diversas oportunidades em que se pode
praticar 0 Homeschooling, como forma de promover o acesso da crianga ao Direto & Educagio, visto



que diversos fatores podem servir como impedimento a frequéncia escolar, como destacou-se a questao
religiosa, o bullying, as drogas nas escolas e a violéncia.

Portanto, ninguém pode vir a scr privado de dircitos por motivo de crenga religiosa, bullying, drogas,
violéncia ou satude publica.

Nesse mesmo sentido, a recente aprovagido do Projeto que permite o Homeschooling (PL 3261/2019
Autoria: Deputada Federal Chris Tonietto) na Comissao de Constituigiio, Justi¢a ¢ Cidadania da
Camara dos Deputados, lastrcou-se no seguinte entendimento:

W
&
S

“A CRFB/88 também dispoe que ¢ dever do Estado ¢ da Familia promover ¢ incentivar a educagac,
visando o desenvolvimento da pessoa e o exercicio da cidadania, qualificando-as para o trabalho (art.
205, CRFB/8R).

Na educagio domiciliar, os pais ndo matriculam seus filhos em institui¢do de ensino regular, por
motivos pessoais, tais como a insatisfacdo dos pais com a educagio regular, a dificuldade da adaptagio
de seus filhos ao ambiente escolar, além de buscarem evitar a exposigdo a drogas, vieléncia e
sexualizagdo precoce de seus filhos. Atuam, no entanto, em ambiente particular de maneira a instrui-los
¢ bascando-se em grade curricular similar ou melhor a da escola.

No tocante a cficiéncia do método, nos Estados Unidos, onde ha mais de 2 milhdes de homeschoolers ¢
o modelo ¢ praticado hd mais tempo que cm nosso pais, apesar de os alunos homeschoolers serem
apenas 2% da populagio escolar (como destaca Mary Clark em seu livro Homeschooling Catolico,
Editora Concreta, 2016, p. 46) em 2014 cles correspondiam a 14% dos finalistas do Concurso Nacional
de Soletragao Scripps-Howard.

Nota-se, portanto que 0 homeschooling ¢ claramente diferente da prética que o legislador quis
considerar como crime, uma vez que niio ha negligéncia dos pais na instrugdo dos filhos, muito pelo
contririo, hi a preocupagio de que cles, seus filhos, possuam a educagdo os pais escolherem como a
mclhor ¢ mais adequada segundo as convicgdes da familia.

Ainda, ¢ preciso comprovar i autoridade competente o aprendizado. Os pais devem documentar todo o
processo de ensino dos filhos: exercicios para fixagdo da matéria, testes, trabalhos feitos pela crianga,
pesquisas, avaliagdes, ingressos de visitas a museus, etc.. de forma a demonstrar o desempenho do
papel de educador sendo realizado a contento.

Na legislagdo internacional que confere & familia o papel central na educacdo dos filhos, dentre os
tratados que o Brasil ¢ signatario ¢ tratam sobre a educagdo, tem-sc a Declaragiio Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), art. 26., in verbis: “Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o
género de educagdo a dar aos filhos™ ¢ no art. 16, T1T dispoe que “a familia ¢ o nicleo natural ¢
fundamental da socicdade”

Promulgado pela ONU em 1966, o Pacto Internacional de Dircitos Civis e Politicos, dispdc cm scu art,
23, I que: “a familia é o elemento natural e fundamental da sociedade”

Temos também a Convengdo Americana de Direitos Humanos, o tdo falado Pacto de San José da Costa
Rica, cm scu Artigo 12 que nos cnsina que os pais e, quando for o caso, 0s tutores, 1€m direito a quc
seus filhos ¢ pupilos recebam a educagdo religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgdes.”

(PL 3.262/2019 — Relator: Deputade FELIPE FRANCISCHINI)

Assim, nos termos dos Arts. 24, inc. IX, da CF, ¢ 13, inc. IX, da CE, trata-se, também, de matéria da
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados ¢ do Distrito Federal.



IX - cducagdo, cultura, cnsino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento ¢ inovagio;

Dessa forma, perfaz-se em maténa a qual cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢io do Governador
do Estado, dispor, na conformidade com o que preceituam o caput € o inc. XVII do art. 53 da CE:

Art. 53. Cabe a Assembléia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado. a qual ndo ¢ exigida,
no entanto, para o especificado no art. 54, dispor sobre todas as maténas de competéncia do Estado,
especificamente:

G

XVII - matéria da legisla¢do concorrente da Constituigao Federal.

Outrossim, a iniciativa do parlamentar ¢ legitima, wma vez que ampla e nido reservada a um dos outros
Poderes do Estado, nos termos do art. 635, da Constituicio Estadual:

Art. 65, A iniciativa das lcis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Presidente do Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Justiga e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

Obedecidos os requisitos constitucionais formais, verifica-se que a proposigdo em andlise também é
materialmente constitucional, uma vez que atende ao estatuido no art. 165 da CE, que estabelece que o
Estado, em agdo conjunta ¢ intcgrada com a sociedade, tem o dever de assegurar os dircitos relativos a
saide, a educagio, a profissionalizagdo, a capacitagdo para o trabalho, a cultura e de cuidar da protegdo
especial da familia, da mulher, da crianga, do adolescente.

Assim sendo, observa-se que o Projeto de Lei possui condi¢des de prosperar, visto que atende os
requisitos apresentados pelo Supremo Tribunal Federal. no que se refere 4 implantagao do
Homeschooling, como forma de estudo circunstancial e que observe os contetidos estabelecidos pelo
Estado, permitindo-sc a atuacdo conjunta entre Familia ¢ Estado na educagdo.

No que tange a técnica legislativa, o projeto em andlise ndo encontra Obice nos requisitos da Lei

Complementar n.° 176, de 11 de julho de 2014, que dispde sobre a elaboragio, a redagdo, a alteragio e
a consolidagdo das leis.

-



Diante do exposto, opina-se pela APROVACAO do presente Projeto de Lei, ante a sua
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, bem como por atender os requisitos de Téenica
Legislativa.

Curitiba, 21 de junho de 2021,

DEP. NELSON JUSTUS

Presidente em Exercicio

DEP. DELEGADO FRANCISCHINI

S@i! . § Documento assinado eletronicamente por Fernando Destito Francischini, Deputado Estadual
Al fﬂ - Presidente de Comissiio, em 22/06/2021, 4s 16:19, conforme Ato da Comissdo Exccutiva n®
cletronics 2201/2019.

&3 Documento assinado eletronicamente por Nelson Roberto Placido Silva Justus, Deputado

assinatura Estadual, em 22/06/2021, as 17:43, conforme Ato da Comissdao Exccutiva n® 2201/2019.
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Projeto de Lei n.” 179/2021. ( PRGIID\C ,’\DC\

Autoria: Deputados Estaduais Marcio Pacheco, Cristina Silvestri, Ademar Traiano, Ademir Bier,
Alexandre Amaro, Cobra Reporter, Coronel Lee, Delegado Fernando Martins, Delegado Jacovas,
Do Carmo, Dr. Batista, Elio Rusch, Emerson Bacil, Gilson de Souza, Homero Marchese, Ricardo
Arruda, Rodrigo Estacho, Soldado Fruet, Tercilio Turini, Douglas Fabricio, Reichembach, Galo,
Paulo Litro, Soldado Adriano José, Subtenente Everton, Cantora Mara Lima, Plauto Mird,
Nelson Luersen, Luiz Carlos Martins, Gilberto Ribeiro, Anibelli Neto, Mauro Moraes, Jonas
Guimaries, Francisco Buhrer e Boca Aberta Junior.

Institui as diretrizes do ensino domiciliar (Homeschooling) no dmbito da Educagio Basica no Lstado
do Parana,

EMENTA: INSTITUI AS DIRETRIZES DO ENSINO DOMICILIAR NO AMBITO DA
EDUCACAO BASICA NO ESTADO DO PARANA. LEI FEDERAL N.° 9.394, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1996 (LDB). CONSTITUICAO FEDERAL PRECEDENTE FAVORAVEL DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL R.E. N” 888.815/RS PELA COMPETENCIA FEDERAL
NO REGRAMENTO DA MATERIA. ADIN N° 0062211-56.2020.8.16.0000 COM
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 7.160/2020 DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL - PR — ACOORDAO TJ/PR. VOTO PELA REJEICAO.

O Projeto de Lei n.® 179/2021, de autoria conjunta de vérios deputados, versa sobre o regramento e
estabelecimento do ensino domiciliar no Estado do Parana — Homeschooling.



Em conlormidade com o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Lstado do Parana
inc. 1), cabe a esta Comissio de Constituigdo ¢ Justiga-CCJ emitir parccer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequagio regimental e carater estrutural das proposigdes, tendo carater
conclusivo a votagido do projeto que venha a ser rejeitado pela maioria absoluta de votos dos seus
componentes:

Art. 41, Cabe a4 Comissido de Constituicdo ¢ Justica:

I - emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adequagio regimental e carater
estrutural das proposicocs.

O Projeto de Lei n.? 179/2021, como se vé do seu conteudo ¢ da justificativa que foi apresentada junto
ao mesmo, propde matéria relativa a educacdo e ao ensino.

Neste sentido, elenca-se a seguir os diferentes artigos da Constituigio Federal, bem como da LDB —
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo - dispondo sobre o tema. (grifos nossos)

Constituicdo Federal:

Art. 6° Sio direitos sociais a educagiio, a saide, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade ¢ 4 infdncia. a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo,

Art. 205. A educagio, dircito de todos e dever do Estado ¢ da lfamilia, serd promovida ¢
incentivada com a colaboragiio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serda ministrado com base nos seguintes principios:
[ - igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na c¢scola:
[ - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento. a arte ¢ o saber;

111 - pluralismo de idéias ¢ de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigoes pablicas ¢
privadas de¢ ensino;

IV - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagio dos profissionais da educagdo escolar, garantidos. na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso pablico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democrdtica do ensino pablico, na forma da lci;

VIl - garantia de padrio de qualidade;



VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagio escolar pablica, nos termos
de lei federal.

Paragrafo anico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados prolissionais da

cducagdo basica ¢ sobre a fixag¢do de prazo para a elaboragdo ou adequagio de seus planos de carreira,
no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 209. O cnsino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigoes;

I - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional;

I1 - autorizagdo ¢ avaliagdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serio fixados conteiidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formacio basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental.

Art. 214, A lei estabelecerd o plano nacional de educagio, de duragio decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagiio em regime de colaboragio e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementagio para assegurar a manutengio e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, ctapas ¢ modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

I - erradicag¢do do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

IIT- melhoria da qualidade do ensino:

IV - formacio para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica ¢ tecnologica do Pais.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais ¢ acesso as fontes da
cultura nacional, ¢ apoiard ¢ incentivard a valorizagdo ¢ a difusdo das manifcstagdes culturais.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material ¢ imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia 4 identidade, 4 agdo, & memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasilcira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo,



IT- os modos de criar, fazer e viver;

I - as criagOes cientificas, artisticas e tecnologicas; s %\ /

bl
IV - as obras, objctos, documentos. edificagdes e demais espagos destinados as manilestagdesartistico-
culturais:

V - 0s conjuntos urbanos ¢ sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico.
paleontologico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colaboragio da comunidade. promovera e protegera o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagao, e de oulras
formas de acautelamento ¢ prescrvagio.

§ 2° Cabem & administragdo puablica, na forma da lei, a gestdo da documentagido governamental ¢ as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a producio e o conhecimento de bens ¢ valores culturais.
§ 4° Os danos ¢ ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5" Ficam tombados todos os documentos ¢ os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos
antigos quilombos.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, a0 adolescente ¢ ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagiio, 4 educagio, ao lazer, a
profissionalizacio, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢
comunitdria, além de coloci-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagiio, exploragio,
violéncia, crueldade ¢ opressio.

Art. 229, Os pais tém o dever de assistir, criar ¢ educar os filhos menores, ¢ os filhos maiores tém o
dever de ajudar ¢ amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Consoante a isso, a Lei n.” 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes ¢ bases da
educagio nacional, dispoe que:

Art. 2° A educagio, dever da familia ¢ do Estado, inspirada nos principios de liberdade ¢ nos idcais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso ¢ permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divalgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;



I11 - pluralismo de idéias e de concepgoes pedagogicas:
IV - respeito a liberdade e aprego a tolerdncia;

V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

V1 - gratuidade do ensino piblico em cstabelecimentos oficiais;

VII - valorizagdo do profissional da educagio escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino piblico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino;
IX - garantia de padrdo de qualidade:

X - valorizagdo da experiéncia extra-cscolar;

XI - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho ¢ as praticas sociais,

XII - consideragdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

XIII - garantia do direito & educagdo ¢ a aprendizagem ao longo da vida. (Incluido pela Lei n® 13.632,
de 2018).

Ocorre que, frente a esses reproduzidos dispositivos, cabe considerar que a proposigao
claramente avanga no que ¢ de competéncia privativa da Unido legislar, de acordo com o que
dispoc o art. 22, in¢. XXIV, da Constituicdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

(-..)

XXI1V - diretrizes ¢ bases da educagio nacional;

Com efeito, ressalte-sc que as regras de reparticdo de competéncia entre os entes federados previstas na
Carta da Repablica tratam-se de normas de reproducio obrigatéria pelas Constituigoes Estaduais,
as quais incumbe observa-las, cm respeito ao principio da simetria.

Portanto, ainda quc sc considere a recente decisdo do STF - Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Especial sob n" 888.815. verifica-se que ndo houve a flexibilizagdo sobre o tema de ensino domiciliar
nos moldes apresentados pelo PL em andlise e tampouco pelo voto do Relator.

Ademais, niao ha qualquer davida quanto a responsabilidade estatal na oferta da educagio de modo a
garanlir os direitos assegurados na Constituigio, Vejamos parte da decisdo:

RE 888815/ RS FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA PELO
CONGRESSO NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR. RECURSO
DESPROVIDO.



l. A educagiio é um direito fundamental relacionado a dignidade da pessoa humana e & propria
cidadania, pois exerce dupla fungio: de um lado, qualifica a comunidade como um todo, tornando-
a esclarecida, politizada, desenvolvida (CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro
tltulur dcssc dirclto Nlbjttl\'u fundamental (DIG\'IDADE DA PESSOA llUMA\A) l\o caso da

criangas e adolv.s(.cntca em ldadu c.scolar

2. E dever da familia, socicdade ¢ Estado assegurar 4 crianga, ao adolescente ¢ ao jovem. com™abs
prioridade, a educagdo. A Constituicdo Federal consagrou o dever de solidariedade entre a familia
¢ 0 Estado como nucleo principal 2 formacio educacional das criangas, jovens ¢ adolescentes com
a dupla finalidade de defesa integral dos direitos das criangas ¢ dos adolescentes e sua formagio em
cidadania, para quc o Brasil possa vencer o grande desafio de uma educagao melhor para as novas
geragdes, imprescindivel para os paiscs que se querem ver desenvolvidos.

3. A Constitui¢do Federal ndio veda de forma absoluta o ensino domiciliar, mas proibe qualquer
de suas espécies que nio respeite o dever de solidariedade entre a familia e o Estado como nucleo
principal a formagao educacional das criangas, jovens e adolescentes, Sio inconstitucionais,
portanto, as espécies de unschooling radical (desescolarizacdo radical), unschooling moderado
(desescolarizagio moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas variagoes.

4. O ensino domiciliar ndo ¢ um dircito publico subjetivo do aluno ou de sua familia, porém nio é
vedada constitucionalmente sna cria¢iio por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional,
na modalidade “utilitarista™ ou “por conveniéncia circunstancial”, desde que se cumpra a
obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever solidario Familia/Estado, o nicleo basico de
maltérias académicas, a supervisdo, avaliagao e fiscalizagdo pelo Poder Plblico; bem como as demais
previsdes impostas diretamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos
do ensino: em espccial evitar a evasdo escolar e garantir a socializagio do individuo, por meio de
ampla convivéncia familiar e comunitéria (CF, art. 227).

5. Recurso extraordinario desprovido, com a fixagdo da seguinte tese (TEMA 822): *Nao existe direito
publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislagdo brasileira”.

Portanto, quando o Plendno do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu, em 12 de setembro de 2018
0 julgamento do Recurso Extraordinirio (RF) 888813, que discutiu s¢ o cnsino domiciliar
(homeschooling) poderia ser considerado meio licito de cumprimento, pela familia, do dever de prover
a educacio dos filhos, o STF negou provimento ao recurso por maioria de votos.

O ministro Barroso que foi relator e voto vencido, votou pelo provimento do recurso extraordindrio
para garantir o direito & cducagdo em casa, respeitados os pardmetros apresentados no voto. Ele
explicou que a discussdo ndo esta em saber se o ensino domiciliar ¢ melhor ou pior. mas envolve o
“respeito as opgdes e circunstancias de quem prefere um caminho diferente™. Segundo Barroso, as
motivagdes dos pais que optam pelo ensino domiciliar demonstra a preocupagio genuina com o
desenvolvimento educacional pleno ¢ adequado dos seus filhos. “Nenhum pai ou mae faz essa opgio,
que ¢ muito mais trabalhosa, por preguiga ou capricho”, afirmou, considerando haver razdes relevantes
¢ legitimas para que essa opgao possa ser respeitada pela Constituig@o.



Na ocasido, o representante da Associagdo Nacional de Educagao Domiciliar (ANED), Gustavo Afonso

Saboia Vieira, afirmou que o homeschooling € uma modalidade que possul inimeros casos de sucesso.

Segundo ele, hoje ha no Brasil pclo menos 15 mil alunos sendo educados em casa, um crescimento de

2000% em relagdo a 2011. Vicira apontou que, de acordo com pesquisa da ANED, 32% dos pai

aderiram a esse modelo estdo em busca de uma educagdo mais personalizada para seus filhos efe

revelam insatisfag@o com o ambiente escolar. !\‘ ’ 2 J
'3

Vieira defendeu que esse modelo gera socializagdo em niveis satisfatonios ¢ aceitaveis, citando Mga.g/

dos EUA que mostram, scgundo cle, ndo haver diferengas relevantes no comportamento entre as

criangas cducadas em casa ¢ aquelas matriculadas na escola.

Representando 20 unidades da federagdo, o procurador de Mato Grosso do Sul (MS), Ulisses Schwarz
Viana, apontou que a Constituigio Federal (CF) estabeleceu um modelo educacional cooperativo, com
a participagdo do Estado ¢ da familia, lembrando que o artigo 206 prevé que um dos principios do
cnsino no Pais ¢ a permanéncia na escola.

O parecer da Advocacia Geral da Unido foi de que nfo hia na Constitui¢do Federal espago para que
o Estado abra mio do seu dever na educacao em favor de outro agente que também tem
responsabilidade no processo educativo, como a familia.

O vice-procurador-geral da Republica. Luciano Maia, defendeu que o homeschooling ndo ¢ uma
modernidade, mas “uma volta ao passado, ao que se aplicava no inicio do século quando ainda era
dificil ao Estado se organizar e identificar que era um dever dar educacédo para todos™.

O ministro Alexandre de Moraes que inaugurou a divergéncia, asscgurou que a Constituigao Federal
ndo proibe o ensino domiciliar. porém a pritica carece de legislagiio que a regulamente, O ministro
Lidson Fachin permitiu o ensino domiciliar ¢ foi além, estabelecendo o prazo de um ano para o
Congresso regulamentar o modelo pedagogico.

A ministra Rosa Weber acompanhou a divergéncia de Moraes e entendeu que a pratica ndo ¢
inconstitucional, mas que ndo pode ser liberada por ndo haver lei. Em seguida, o ministro Luiz Fux
votou pela inconstitucionalidade do homeschooling. O ministro Ricardo Lewandowisk votou também
pela inconstitucionalidade do ensino domiciliar. “Entendo que ndo ha razio para retirar uma
crianga da escola oficial em decorréncia da insatisfacio de alguns com a qualidade do ensino. A
solugiao para pretensa deficiéncia seria dota-las de mais recursos estatais e capacitar melhor os
professores”, disse.

O ministro Gilmar Mendes também acompanhou a divergéncia do ministro Alexandre de Moraes e
negou provimento ao recurso. O ministro Marco Aurélio concluiu no sentido de desprover o recurso ¢
vedar a possibilidade do ensino domiciliar. Ultimo a volar, o ministro Dias Toffoli acompanhou a
divergéncia pela “dificuldade de ver um direito liquido ¢ certo imediato™, mas ndo concordou com a
inconstitucionalidade desse tipo de ensino.

A ministra Carmen Liicia assim se pronunciou: “Fago coro com aqueles que divergiram ao afirmar que
nao tendo um marco normativo especifico ainda € tempo de negar provimento ao recurso nos termos do
voto do ministro Alexandre de Moares, sem nada a dizer sobre a inconstitucionalidade da educagio cm
casa”.

Portanto, a luz dos ditames ¢ dos principios constitucionais, ¢ inconcebivel tutelar juridicamente
praticas deliberadas de descscolarizac@o no pais, sem que haja previsdo legal competente que as
autorize ¢ compatibilize com o imperativo constitucional de formagdo integral e socializagio do
educando. Significa dizer, entre outras, que a escolariza¢do tem o conddo de formar um ser humano
mais consciente ¢ comprometido com a realidade que o cerca, com o reconhecimento da diversidade
cultural, étnica, social que descnha scu pais ¢ com a neeessidade de reduzir as desigualdades socias
regionais. L.ogo, ainda que nao vedada pela Constituigdo, a criagdo legal de estratégias alterativas ao
ensino escolar, desde que resguardado o projeto constitucional de socializagio ¢ formagio plena
do cducando, ¢ impossivel considerar, no que se refere ao PL em analise, o ensino domiciliar,



ministrado pelas familias, como meio licito de cumprimento do dever de educagio, eis que néo existe
legisla¢io federal a tratar da matéria.

Por meio do homeschooling. os pais assumem a responsabilidade dircta

pecla escolarizagdo formal da crianga ou adolescente, Deixa-se, com a pratica, de
incumbir as institui¢oes oficials de ensino o exercicio de tal missdo, que passa a ser
desenvolvida no dmbito domiciliar, sob a dire¢io dos proprios pais ou responsiveis,
que eventualmente sdo auxiliados por prolessores particulares.

E com base nessc entendimento que o TJ/PR, em sede de ADIN, reconheceu no altimo 21 de junho, a
inconstitucionalidade da Lei n” 7.160/2020 do municipio de Cascavel. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
REALIZADO PELOS TRIBUNAIS DE JUSTICA ESTADUAIS. PARAMETRO. CONSTITUICAQ
ESTADUAL E NORMAS DE REPRODUCAO OBRIGATORIA CONTIDAS NA CONSTITUICAQ
FEDERAL. MERITO. LEI MUNICIPAL N° 7.160/2020. DE CASCAVEL, QUE ADMITIU A
MODALIDADE DE EDUCACAQ DOMICILIAR NO SISTEMA DE ENSINO DAQUELA
MUNICIPALIDADE. MATERIA RECENTEMENTE ENFRENTADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, AO APRECIAR O TEMA 822 DA REPERCUSSAO GERAL.
ENTENDIMENTO PELA COMPATIBILIDADE DO HOMESCHOOLING COM A
CONSTITUICAO FEDERAL E PELA AUSENCIA DE SUA AUTOAPLICABILIDADE,
DEPENDENDO DE CRIACAO E REGULAMENTACAO PELO CONGRESSO NACIONAL,
POR MEIO DE LEI FEDERAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE AS DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (ART. 22, XXIV, CF) E
CONCORRENTE PARA ESTABELECER NORMAS GERAIS SOBRE EDUCACAO E
ENSINO (ART. 24, IX, CF). COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR CONFERIDA
AOS MUNICIPIOS EM RELACAO A ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL (ARTS. 30, 1 E I1, CF,
E 17,1 EII, CE/PR). EDICAO DA LEI N° 9.394/1996 PELA UNIAO (LEI DAS DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL), POR MEIO DA QUAL ELEGEU A
ESCOLARIZACAO FORMAL EM INSTITUICAO CONVENCIONAL DE ENSINO COMO
MODALIDADE PEDAGOGICA PREDOMINANTE E ESTABELECEU A
OBRIGATORIEDADE DE MATRICULA E FREQUENCIA DAS CRIANCAS EM
ESTABELECIMENTO OFICIAL DE ENSINO, NADA DISPONDO ACERCA DA EDUCACAO
DOMICILIAR. LEGISLACAO MUNICIPAL IMPUGNADA QUE CRIOU NOVA MODALIDADE
DE ENSINO, NAO PREVISTA PELA LEGISLACAQO FEDERAL. USURPACAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO. RECONHECIMENTO DO VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENC TA DA ACAO D IRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

Portanto, ainda que o PL em analise considere requisitos estabelecidos como essenciais pelo STF para
a autorizacdo do Homeschooling, como por exemplo a interagao entre familia ¢ Estado, nao ha
cletivamente competéncia legislativa do Estado, na figura de membros do parlamento, para suprir a
auséncia de legislagdo federal dispondo sobre a matéria.

Por outro lado, ¢ lamentavel que os possiveis “fatores” elencados no PL, como a questio religiosa, o
bullying, as drogas nas escolas e a violéncia, justifiquem um distanciamento social de criangas ¢
adolescentes que aprofunda as desigualdades sociais ¢ de outra natureza ao tempo em que reduz ainda



mais a presenca do Estado na oferta de servigos ¢ politicas publicas de qualidade e em favor de toda a
sociedade. O Lstado tem o papel e a obrigacdo de combater toda e qualquer forma de discriminagio e
violéncia ¢ asscgurar a qualidade nas escolas publicas como fater de acolhimento, pertencimento,
fortalecimento ¢ solidaricdade humana. Por meio do homeschooling, os pais assumem a
responsabilidade direta

pela escolanizagio formal dos seus filhos ou tutelados. Deixa-se, com a pratica, de incumbir as
instituicoes oficiais de ensino o exercicio de tal missio, quc passa a scr desenvolvida no ambito
domiciliar, sob a diregdo dos préprios pais ou responsaveis, que cventualmente sdo auxiliados por
professores particulares.

Dito isso, conclui-se que o PL. em analise ndo pode prosperar, pois eivado de inconstitucionalidade e de
ilcgalidade.

No que tange a técnica legislativa, o projeto em analise ndo encontra ébice nos requisitos da Lei
Complementar n.® 176, de 11 de julho de 2014, que dispde sobre a claboracdo, a redagdo, a alteragédo ¢
a consolidagdo das leis.

"ONCLUSAO

Diante do exposto, opina-sc pela REJEICAQ do presente Projeto de Lei, ante a sua
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE. Voto CONTRARIO.

Curitiba, 29 de junho de 2021.
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Se" tﬁ Documento assinado eletronicamente por Antonio Tadeu Veneri, Deputado Estadual, cm

:mnmn 29/06:2021, as 16:45, conforme Ato da Comissdo xecutiva n®2201/2019,
li Documento assinado eletronicamente por Fernando Destito Francischini, Deputado Estadual
Se {ﬂ - Presidente de Comissao, em 29/06/2021, as 16:49. conforme Ato da Comissdo Executiva n”

ismiﬂ“ 3

#tronica 2201/2019.

b" A autenticidade do documento pode ser conferida no site
¢ hitp:/'www.assembleia.pr.leg.brisei verificar informando o cédigo verificador 0398780 ¢ o
¢ codigo CRC FICADS70.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

INFORMACAO

Senhor Diretor,

Informo que o Projeto de Lei n° 179/2021, de autoria dos
Deputados Marcio Pacheco, Cristina Silvestri, Ademar Traiano, Ademir Bier,
Alexandre Amaro, Cobra Repérter, Coronel Lee, Delegado Fernando Martins,
Delegado Jacovés, Do Carmo, Dr. Batista, Elio Rusch, Emerson Bacil, Gilson de
Souza, Homero Marchese, Ricardo Arruda, Rodrigo Estacho, Soldado Fruet,
Tercilio Turini, Douglas Fabricio, Reichembach, Galo, Paulo Litro, Soldado
Adriano José, Subtenente Everton, Cantora Mara Lima, Plauto Mird, Nelson
Luersen, Luiz Carlos Martins, Gilberto Ribeiro, Anibelli Neto, Mauro Moraes,
Jonas Guimaraes, Francisco Buhrer e Boca Aberta Junior, encontra-se em
condicdes de prosseguir o seu tramite.

O referido projeto recebeu dois pareceres no ambito da
Comissao de Constituicdo e Justica, sendo um favoravel e outro contrario em
voto separado. O parecer favordvel foi aprovado na reunido do dia 29 de junho
de 2021, ficando prejudicado o voto em separado.

Curitiba, 12 de julho de 20

Mat. 16.988

1. Ciente;
2. Encaminhe-se a Co
Crianga, do Adolescente, do Idoso e '

is3ao0 de Defesa dos Direitos da

Diretoria Legislativa - Coordenadoria de Apoio 3s Comissies
32andar - Fone: (41) 3350-4205




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Praga Nossa Senhora de Salette S/N - Bairro Centro Civico - CEP 80530-911 - Curitiba - PR - www.assembleia.pr.leg.br

REQUERIMENTO N° 0392755/2021 - 0392755 - G DMARCIOPACHEC

Em 22 de junho de 2021.
REQUERIMENTO

Requer a inclusdo do Deputado Evandro Aratijo como coautor do Projeto de Lei n® 179/2021.

Senhor Presidente,

Os Deputados abaixo-assinados, no uso de suas atribui¢des regimentais, requerem, apos ouvido o Plenario, a
inclusdo do Deputado Evandro Aratijo como coautor do Projeto de Lei n® 179/2021, de autoria do Deputado
Marcio Pacheco.

Curitiba, 22 de junho de 2021.

JEII L‘j Documento assinado eletronicamente por Marcio José Pacheco Ramos, Deputado Estadual, em

a[sm:-rum 22/06/2021, as 12:16, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.
i eletronica

Jell d Documento assinado eletronicamente por Evandro Jose da Cruz Araujo, Deputado Estadual, em

assinatura 22/06/2021, as 12:45, conforme Ato da Comissdo Executiva n®2201/2019.
e e
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Praga Nossa Senhora de Salette S/N - Bairro Centro Civico - CEP 80530-911 - Curitiba - PR - www.assembleia.pr.leg.br

PARECER DE COMISSAO

PARECER PROJETO DE LEI N° 179/2021

Projeto de Lei n° 179/201

Autoria: Deputados Marcio Pacheco, Cristina Silvestri, Ademar Traiano, Ademir Bier, Alexandre
Amaro, Cobra Reporter, Coronel Lee, Delegado Fernando Martins, Delegado Jacovos, Do Carmo, Dr.
Batista, Elio Rusch, Emerson Bacil, Gilson De Souza, Homero Marchese, Ricardo Arruda, Rodrigo
Estacho, Soldado Fruet, Tercilio Turini, Douglas Fabricio, Reichembach, Galo, Paulo Litro, Soldado
Adriano Jose, Subtenente Everton, Cantora Mara Lima, Plauto Mird, Nelson Luersen, Luiz Carlos
Martins, Gilberto Ribeiro, Anibelli Neto, Mauro Moraes, Jonas Guimaraies, Francisco Buhrer, Boca
Aberta Junior.

INSTITUI AS DIRETRIZES DO ENSINO DOMICILIAR
(HOMESCHOOLING) NO AMBITO DA EDUCACAO BASICA NO
ESTADO DO PARANA.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 179/2021, de autoria dos Deputados supramencionados, pretende instituir as diretrizes do
ensino domiciliar (homeschooling) no ambito da educacao basica no Estado do Parand, o qual pretende
estabelecer as diretrizes do ensino domiciliar no ambito da educagao basica no estado. Em apertada analise,
esses sao 0s motivos e fatos que ensejam a propositura do presente Projeto de Lei.

E o relatorio.

II - ANALISE

De inicio compete a Comissao de Defesa dos Direitos da Crianga, do Adolescente, do Idoso e da Pessoa com
Deficiéncia, em consonancia ao disposto no artigo 62, do REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA



LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, manifestar-se sobre preposi¢des relativas aos direitos da
crianga, do adolescente, do idoso e da pessoa com deficiéncia

Portanto, ¢ legitimo a competéncia do presente parecer promover analise no que diz respeito ao mérito do
projeto em tela, a fim de instituir as diretrizes do ensino domiciliar (homeschooling) no ambito da educagao
basica no Estado do Parand, que consiste na modalidade onde os proprios pais, responsaveis legais, ou por
professores particulares contratados. Sua principal caracteristica ¢ a dire¢do e a responsabilidade do ensino
assumida pelos pais ou responsaveis legais.

Assim no mérito, o presente projeto ndo possui nenhum 6bice, uma vez que nao fere os direitos da crianga,
do adolescente, do idoso e da pessoa com deficiéncia, trazendo inumeros beneficios as criangas, posto que ¢
uma solucdo de equilibrio entre o baixo custo combinado com alguns fatores como dificuldade de transporte
e até para respeitar a as individualidades de cada aluno aos seus tempos proprios de aprendizagem e aos
valores morais e preceitos €ticos do seu grupo familiar.

O presente projeto ¢ na verdade a op¢ao pela condugdo e o acompanhamento da educacdo dos filhos de
maneira mais direta e mais atenta.

Desta feita, considerando que foram cumpridos os requisitos regimentais ¢ legais relativos ao mérito da
pretensao legislativa, ndo ha que se falar em dbice ao projeto na presente comissao.

E O VOTO.

III - CONCLUSAO

Nada mais havendo a acrescer na conclusdo da presente andlise, encerro meu voto relatando pela
APROVACAO do Projeto de Lei n® 179/2021, de Autoria dos Deputados supramencionados, ante a evidente
adequacdo aos preceitos legais ensejadores da atuagao desta Comissao de Defesa dos Direitos da Crianga, do
Adolescente, do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia.

Sala das Comissdes, 12 de julho de 2021.

Deputado Cobra Reporter
Presidente

Deputado Gugu Bueno
Relator

Documento assinado eletronicamente por Gugu Bueno - Aldino Jorge Bueno, Deputado Estadual,
em 12/07/2021, as 12:14, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.

1
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assinatura
eletronica
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
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INFORMACAO N° 20/2021

Informo que houve requerimento solicitando incluséo do Deputado Evandro Aradjo, como coautor do
Projeto de Lei n® 179/2021, de autoria do Deputado Marcio Pacheco e outros, conforme protocolo n® 4572/2021-DAP,
apresentado na Sessao Plenario (Sistema de Deliberagdo Misto) do dia 23 de junho de 2021.

Informo ainda que o projeto recebeu parecer favoravel no ambito da Comissédo de Defesa dos Direitos
da Crianga, do Adolescente, do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia. O parecer foi aprovado na reunido do dia 12 de
julho de 2021.

O projeto recebeu pareceres das Comissdes a seguir indicadas e esta em condigdes de prosseguir

seu tramite.

Comissdes com pareceres favoraveis:

- Comisséo de Constituicao e Justica; e

- Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianga, do Adolescente, do Idoso e da Pessoa com
Deficiéncia.

Curitiba, 2 de agosto de 2021.

Rafael Cardoso
Mat. 16.988

. RAFAEL LENNON CARDOSO
2?3':2‘..“.‘:: ' W, Documento assinado eletronicamente em 02/08/2021, as 16:48, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

[=] .32 38 [=]
A autenticidade do documento pode ser conferida no site informando o cédigo verificador 20 e o
codigo CRC 1E6C2B7C9E3A3BE

[=]
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DESPACHO - DL N° 18/2021

Ciente;
Procedam-se as anotagdes necessarias quanto a coautoria solicitada;

Encaminhe-se a Comissédo de Educagéo.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 11/08/2021, as 13:03, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site informando o cédigo verificador 18 e o
codigo CRC 1F6E2A7TE9E3A3EC
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PARECER DE COMISSAO N° 93/2021

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 179/2021

O Projeto de Lei n® 179/2021, em anélise, de autoria dos Deputados Marcio Pacheco, Cristina Silvestri, Ademar
Traiano, Ademir Bier, Alexandre Amaro, Cobra Reporter, Coronel Lee, Delegado Fernando Martins, Delegado
Jacovés, Do Carmo, Dr. Batista, Elio Rusch, Emerson Bacil, Gilson De Souza, Homero Marchese, Ricardo Arruda,
Rodrigo Estacho, Soldado Fruet, TercilioTurini, Douglas Fabricio, Reichembach, Galo, Paulo Litro, Soldado
Adriano Jose, Subtenente Everton, Cantora Mara Lima, Plauto Mird, Nelson Luersen, Luiz Carlos Martins, Gilberto
Ribeiro, Anibelli Neto, Mauro Moraes, Jonas Guimardes, Francisco Buhrer, Boca Aberta Junior, institui as
diretrizes do ensino domiciliar (homeschooling) no dmbito da educagéo basica no Estado do Parana.

As Egrégias Comissdes de Constituicao e Justica e de Defesa dos Direitos da Crianga, do Adolescente, do Idoso
e da Pessoa com Deficiéncia, emitiram pareceres favoraveis ao presente Projeto de Lei.

Este Relator entende que se trata de iniciativa legislativa de relevante importancia para a sociedade paranaense,
na medida em que, alcangara os meios para auxiliar os pais a praticar, de modo responsavel e regulamentado, o
ensino domiciliar no Estado do Parana.

O presente Projeto de Lei garante a observancia da interagéo entre Familia e Estado, requisito este, estabelecido
como essencial pelo STF para a autorizagdo do Homeschooling.

Em decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, relaciona oportunidades em que se pode praticar o
Homeschooling, como forma de promover o acesso da crianga ao Direto a Educacao, tendo em vista diversos
fatores podem servir como impedimento a frequéncia escolar, como a deficiéncia fisica ou intelectual, questéo
religiosa, o bullying, as drogas nas escolas e a violéncia.

O Projeto de Lei indica a realizagdo de fiscalizagbes que deverao ser realizadas pelo Conselho Tutelar visando
coibir abusos. A proposta assegura a igualdade de condigdes e direitos entre os alunos do ensino escolar e do
ensino domiciliar, determina que os optantes registrem oficialmente a opgéo e que as criangas e adolescentes
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sejam avaliados periodicamente por meio das provas institucionais aplicadas pelo sistema publico de ensino. O
presente projeto garante o direito dos pais a optarem por método de ensino e pelos meios pelos quais irdo prover
a educagao dos filhos, segundo suas convicgdes pedagogicas, morais, filoséficas, politicas ou religiosas.

O Ensino Domiciliar esta presente no dia a dia de toda familia que encontra dificuldade para seus filhos se
adaptarem ao ensino publico ou privado na forma presencial, sendo pela presenca de alguma dificuldade de
aprendizagem ou alguma deficiéncia fisica ou intelectual que possa atrapalhar essa evolugao.

E cristalino o Direito dos Pais em optar pelo ensino de seus filhos, seja pela rede publica ou privada, bem como
pelo ensino domiciliar, como forma de reconhecimento e de protecdo aos principios universais de paternidade
responsavel e de livre arbitrio.

Cabe aos pais, em colaboragdo com o Estado, prover a educagao de seus filhos, notadamente, o ensino segundo
as disposicdes estabelecidas pelo curriculo minimo.

O que se pretende € o reconhecimento de uma das mais importantes Liberdades Individuais que norteia os
modernos Estados Democraticos, proporcionando aos Pais, as garantias necessarias a melhor escolha
educacional para os filhos.

No mundo o ensino domiciliar surgiu nos Estados Unidos na década de 70 e hoje esta presente em mais de 60
paises. A modalidade ¢ valida, por exemplo, nos EUA, Canadd, Franga, Itélia, Reino Unido, Suica, Portugal,
Holanda, Austria, Finlandia, Noruega, Russia Bélgica, Africa do Sul, Filipinas, Japdo, Australia e Nova Zelandia.
Na América Latina, o Homeschooling é regulamentado na Colémbia, Chile, Equador e Paraguai.

Pela proposicdo, a responsabilidade pela educagdo formal dos filhos é atribuida aos pais, responsaveis ou
professores contratados e prevé superviséo e avaliagao periddica pelos 6rgaos proprios dos sistemas de ensino.

Em pesquisa realizada em 2019 pela DataSenado, 20% dos entrevistados eram a favor do direito dos pais de
educar os filhos em casa. Em 2020, esse nimero subiu para 36% — um aumento de 80%.

Entre os respondentes que se declararam responsaveis por algum menor de 18 anos, o percentual dos que
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escolheriam educar os filhos em casa se fosse possivel subiu de 30% para 41%. E, entre os motivos que levariam
0s pais a optar pela educacdo domiciliar, 77% mencionam a prevengdo do bullying, e 63%, 0 aumento da
presenca da familia em casa.

A Associacdo Nacional de Educagao Domiciliar- ANED, que esta a frente dessa evolugdo da educagao diz que,
em 2020, recebeu cerca de 30 consultas diarias de familias buscando informagdes sobre 0 homeschooling, trés
vezes mais do que em 2019. Em média, o numero de familias que adota a educagédo domiciliar no Brasil tem
crescido 55% a cada ano.

Atualmente, temos conhecimento de que cerca de 40 mil estudantes no Brasil se encontram realizando o ensino
domiciliar, motivo pelo qual entendemos que realmente é importante essa definicdo com a sociedade sobre 0
tema.

Por fim, em diligéncia a Secretaria de Estado da Educagao, recebemos a informagéo de que “ndo ha dbices” a
tramitag@o do projeto por aquela Pasta, desde que haja sempre a supervisdo, fiscalizagdo e avaliagdo periodica
pelo Poder Publico, preceitos aos quais constam no presente Projeto.

Diante do exposto esta Comisséo chamada a exarar parecer com base no Art. 47, do Regimento Interno desta
Casa, manifesta-se FAVORAVEL, a aprovacéo do Projeto de Lei em exame, opinando pela sua APROVACAO.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 2021.
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Deputado GUGU BUENO

Relator

Deputado HUSSEIN BAKRI

Presidente

DEPUTADO GUGU BUENO

ASSINATURA

ELETRONICA W, Documento assinado eletronicamente em 16/08/2021, as 13:37, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site informando o cédigo verificador 93 e o
codigo CRC 1C6B2E9C1D3F0AE
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PARECER DE COMISSAO N° 99/2021

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 179/2021
VOTO EM SEPARADO

Projeto de Lei n° 179/2021

Autores: Deputados Marcio Pacheco, Cristina Silvestri, Ademar Traiano, Ademir Bier, Alexandre Amaro, Cobra
Reporter, Coronel Lee, Delegado Fernando Martins, Delegado Jacovds, Do Carmo, Dr. Batista, Elio Rusch,
Emerson Bacil, Gilson De Souza, Homero Marchese, Ricardo Arruda, Rodrigo Estacho, Soldado Fruet, Tercilio
Turini, Douglas Fabricio, Reichembach, Galo, Paulo Litro, Soldado Adriano Jose, Subtenente Everton, Cantora
Mara Lima, Plauto Mird, Nelson Luersen, Luiz Carlos Martins, Gilberto Ribeiro, Anibelli Neto, Mauro Moraes,
Jonas Guimaraes, Francisco Buhrer, Boca Aberta Junior, Evandro Araujo.

Institui as Diretrizes do Ensino Domiciliar (Homeschooling) no @mbito da
Educacao Basica no Estado do Parana.

PREAMBULO

O Projeto de Lei n® 179/2021, de autoria dos Deputados supramencionados, pretende instituir as diretrizes do ensino
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domiciliar (homeschooling) no &mbito da educagéo basica no Estado do Parana.

Em apertada analise, a proposicao autoriza o ensino domiciliar, sob encargo dos pais ou dos responsaveis pelos
alunos, observadas a articulagao, superviséo e avaliagao periddica da aprendizagem pelos 6rgdos proprios dos
sistemas de ensino.

Ainda, prevé que € plena a opgao dos pais ou responsaveis entre 0 ensino escolar e o ensino domiciliar, podendo a
escolha ser realizada a qualquer tempo e sendo suficiente a comunicagao expressa a instituicdo escolar na qual o
aluno estiver matriculado.

A presente proposi¢ao foi aprovada na Comissdo de Constituicdo e Justica e encaminhada para as comissdes de
mérito. Nesta Comiss&do de Educagéo recebeu parecer favoravel, ao qual pedimos vista e passamos a apresentar o
Voto em Separado.

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comissao de Educagdo, em consonancia ao disposto no artigo 47 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Parand, verificar a aplicabilidade dos projetos acerca de seus impactos na
educacao publica e particular de nosso Estado. Vejamos:

Art. 47. Compete a Comissdo de Educagdo manifestar-se sobre proposi¢bes relativas a
educagéo e a instrugdo publica ou particular.

Conforme exposto, o Projeto pretende autorizar o homeschooling no ambito da educagdo basica no Estado. No
entanto, ao final, restara comprovada a incompatibilidade entre a educagao domiciliar e os dispositivos constitucionais
e infraconstitucionais preexistentes que regem a educacdo e o ensino em todo territdrio nacional, em especial a
Constituicdo Federal e a Lei das Diretrizes e Base da Educagao Nacional.
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Esta prescrito no caput do art. 6° da Constituicdo Federal que a educagao se constitui em um direito social. No inciso
XXV do art. 7° esta enunciado o direito do trabalhador & assisténcia gratuita aos seus filhos e dependentes desde o
nascimento até cinco anos de idade em creches e pré-escolas. Ainda, entre os arts. 205 e 214 da Carta Magna consta
uma Secao apenas para cuidar do tema “educacao’. Dentre esses comandos normativos recorda-se o caput do art.
205, que prescreve a educagdo como direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, 0 preparo para o
exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. Nos demais comandos constitucionais, ha a regulagéo da
educacao escolar formal a ser prestada na rede publica ou na rede privada. No art. 227 esta prescrito que o Estado, a
familia e a sociedade assegurardo a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, varios direitos, e
dentre eles o direito a educagao.

Também, o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990) dispde, no art.
4° em regulamentagéo ao texto constitucional, o dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito referente a educagdo, dentre outros direitos
constitucionalmente assegurados. Ainda no ECA, entre os arts. 53 e 59, hd um extenso rol de preceitos que
reconhecem as criangas o direito de serem educados em escolas publicas ou privadas, e o consequente dever da
familia e do Poder Publico de viabilizarem o direito a educagéo escolar, reitere-se.

Ainda, a Lei das Diretrizes e Base da Educagdo Nacional — LDB (Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996)
regulamenta o sistema educacional (publico ou privado) do Brasil (da educagao basica ao ensino superior). O art. 1° da
LDB enuncia que a educagéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil
e nas manifestagdes culturais. No § 1° desse mencionado art. 1° estd enunciado que a educagdo escolar se
desenvolve, predominantemente, por meio do ensino em instituicdes proprias. E, no art. 6°, esta prescrito ser dever
dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criangas na educagéo basica a partir dos quatro anos de idade. E,
para as autoridades publicas, estd disposto, no §4° do art. 5°, que comprovada a negligéncia da autoridade
competente para garantir o oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

Da leitura dos dispositivos supramencionados percebe-se, especialmente, que a Unido elegeu a escolarizagéo formal
em instituicdo convencional de ensino como modalidade pedagdgica predominante em todo territério nacional e ainda
estabeleceu a obrigatoriedade de matricula e frequéncia das criangas em estabelecimento oficial de ensino, nada
dispondo acerca da educacao domiciliar.

Por 6bvio, por meio do homeschooling, os alunos deixam de frequentar as instituicbes formais de ensino, enquanto os
pais ou responsaveis assumem a responsabilidade direta pela escolarizagao formal da crianga ou adolescente. Deixa-
se, com a pratica, de incumbir as instituices oficiais de ensino o exercicio de tal tarefa, que passa a ser realizada no
domicilio dos alunos, sob a orientagéo dos proprios pais ou responsaveis.
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Cumpre lembrar que o ensino domiciliar foi recentemente objeto de anélise pelo Plenério do Supremo Tribunal
Federal. No Recurso Extraordinario 888.815-RS, submetido a sistematica da repercussao geral, a Suprema Corte
adotou a tese: “Nao existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na
legislacdo brasileira”. O Tema 822 da repercusséo geral, restou ementado em acordéo:

“CONSTITUCIONAL. EDUCAGAO. DIREITO FUNDAMENTAL RELACIONADO A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA
FAMILIA NA PRESTAGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA
PELO CONGRESSO NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR. RECURSO
DESPROVIDO.

1. A educagdo é um direito fundamental relacionado a dignidade da pessoa humana e a propria
cidadania, pois exerce dupla fungdo: de um lado, qualifica a comunidade como um todo, tornando-a
esclarecida, politizada, desenvolvida (CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular desse
direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No caso da educagdo basica
obrigatéria (CF, art. 208, 1), os titulares desse direito indisponivel a educagdo sdo as criangas e
adolescentes em idade escolar.

2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, a educagdo. A Constituicdo Federal consagrou o dever de solidariedade entre a familia e o
Estado como nucleo principal & formagdo educacional das criangas, jovens e adolescentes com a dupla
finalidade de defesa integral dos direitos das criangas e dos adolescentes e sua formagdo em cidadania,
para que o Brasil possa vencer o grande desafio de uma educagdo melhor para as novas geragoes,
imprescindivel para os paises que se querem ver desenvolvidos.

3. A Constituigdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar, mas proibe qualquer de suas
espécies que nao respeite o dever de solidariedade entre a familia e o Estado como ndcleo principal a
formagéo educacional das criangas, jovens e adolescentes.

S&o inconstitucionais, portanto, as espécies de unschooling radical (desescolarizagéo radical),
unschooling moderado (desescolarizagdo moderada) € homeschooling puro, em qualquer de suas
variagoes.

4. O ensino domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia, porém néo é vedada
constitucionalmente sua criagdo por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade
‘Utilitarista’ ou ‘por conveniéncia circunstancial’, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e
se respeite o dever solidario Familia/Estado, o nucleo basico de matérias académicas, a superviséo,
avaliagdo e fiscalizagdo pelo Poder Publico; bem como as demais previsdes impostas diretamente pelo
texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a evaséo
escolar e garantir a socializagdo do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e comunitaria (CF,
art. 227).
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5. Recurso extraordinario desprovido, com a fixagdo da seguinte tese (TEMA 822): ‘Néo existe direito
publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislagéo brasileira’.” (RE
888815, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 12/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-055
DIVULG 20-03-2019 PUBLIC 21-03-2019)

Na mesma toada, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana (TJ-PR) declarou inconstitucional a Lei n° 7.160, de 25 de
setembro de 2020, do Municipio de Cascavel, que de modo semelhante a pretensdo do Projeto, institui as diretrizes da
educagao domiciliar (homeschooling) no &mbito do Municipio de Cascavel. O TJ-PR reafirmou o entendimento do
STF, asseverando que o homeschooling depende de criagéo e regulamentagdo por lei especifica a ser editada pela
Unido, ndo sendo compativel com as normas federais existentes.

Por fim, a educagao escolar ndo é apenas ensino formal, mas experiéncia formativa ampla, que proporciona o pleno
desenvolvimento da crianga e do adolescente como pessoa. A educagao, direito fundamental indisponivel previsto na
Constituicdo Federal, constitui um dever ndo s6 da familia e do Estado, mas da prépria comunidade escolar, que
auxilia o educando na formagdo de seus principios e valores, fomentando a coes&o social, a solidariedade e o
pluralismo de ideias.

A educacao domiciliar complementar a escola € legitima, entretanto, o ensino domiciliar como alternativa excludente
da escola é um prejuizo aos direitos da criangca e do adolescente. O educando tem o direito de ter acesso e
permanecer na escola (artigo 206, inciso I, e artigo 208, § 1° e § 2°, da Constituicdo Federal) e este direito fundamental
deve ser resguardado pelo Estado.

Assim, ante todo o exposto, o Projeto de Lei ora em andlise, do ponto de vista da presente Comissdo de Educagao,
nao garantira aos alunos o acesso pleno, efetivo e seguro do direito constitucional @ educagéo. A presente proposicéo,
tampouco encontra respaldo na Lei das Diretrizes e Base da Educagao Nacional, legislagéo que baliza os fundamentos
da educacao, razao pela qual o parecer é contrario ao presente tema.

CONCLUSAO

Diante do exposto, no &mbito da Comissao de Educacao, opina-se pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 179/2021.
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Curitiba, 16 de agosto de 2021.

DEPUTADO PROFESSOR LEMOS

RELATOR DO VOTO EM SEPARADO

DEPUTADO PROFESSOR LEMOS

ASSINATURA

ELETRONICA ' W, Documento assinado eletronicamente em 17/08/2021, as 10:51, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site informando o cédigo verificador 99 e o
codigo CRC 1C6B2E9B2DO0ASAF
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INFORMACAO N° 351/2021

Informo que o Projeto de Lei n® 179/2021, de autoria dos Deputados Marcio Pacheco, Cristina
Silvestri, Ademar Traiano, Ademir Bier, Alexandre Amaro, Cobra Reporter, Coronel Lee, Delegado Fernando Martins,
Delegado Jacovos, Do Carmo, Dr. Batista, Elio Rusch, Emerson Bacil, Gilson De Souza, Homero Marchese, Ricardo
Arruda, Rodrigo Estacho, Soldado Fruet, Tercilio Turini, Douglas Fabricio, Reichembach, Galo, Paulo Litro, Soldado
Adriano Jose, Subtenente Everton, Cantora Mara Lima, Plauto Mir6, Nelson Luersen, Luiz Carlos Martins, Gilberto
Ribeiro, Anibelli Neto, Mauro Moraes, Jonas Guimarées, Francisco Buhrer, Boca Aberta Junior e Evandro Araujo,
recebeu parecer favoravel na Comissdo de Educagéo. O parecer foi aprovado na reunido do dia 16 de agosto de 2021.

O projeto recebeu pareceres das Comissdes a seguir indicadas e esta em condigdes de prosseguir

seu tramite.

Comissdes com pareceres favoraveis:

- Comisséo de Constituicao e Justica;

- Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianga, do Adolescente, do Idoso e da Pessoa com
Deficiéncia; e

- Comissao de Educacéo.

Curitiba, 23 de agosto de 2021.

Rafael Cardoso
Mat. 16.988

. RAFAEL LENNON CARDOSO
2?3':2‘..“.‘:: ' v, Documento assinado eletronicamente em 23/08/2021, as 17:25, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.
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