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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 526/2023

Institui a Semana Estadual do Brincar e dispde sobre a politica de
estimulo ao brincar na infancia.

Art. 1° - Fica instituida a Semana Estadual do Brincar no Estado do Parand, a se realizar, anualmente, na semana do
dia 28 de maio, Dia Mundial do Brincar.

Art. 2° - A semana a que se refere esta lei tem por objetivo:
| - sensibilizar a sociedade sobre a importancia do brincar;
Il - reunir criangas de todas as idades, culturas, condigdes fisicas e mentais, e

Il - fomentar a prética do brincar de forma coletiva em espagos publicos e privados.

Art. 3° - S&o diretrizes da politica de estimulo ao brincar como promogao do desenvolvimento da crianca:

| - a ampliagéo dos espagos e programas de lazer e de recreagdo, prioritariamente nas areas de maior vulnerabilidade
social;

Il - a participagéo da crianga, da comunidade, da familia e de educadores na formulagé&o do contetido programatico das
atividades do brincar a serem realizadas de forma permanente e continua;

lIl - a organizacdo de agdes do brincar na rede de ensino estadual e em espacos publicos, como pragas e parques
arborizados, promovendo o contato com a natureza, o combate ao sedentarismo e uma relagdo saudavel com os
espacos publicos;

IV - a oferta ampla de informagdes sobre o significado do brincar para a infancia e para o desenvolvimento da crianga,
disseminando a ideia de que o brincar no ambiente familiar desenvolve vinculos saudaveis e seguros que se ampliam
ao longo da vida, além do convivio e interagdes importantes entre todas as idades.

Art. 4° - O Poder Publico, no que |he couber, podera envolver toda a sociedade paranaense em debates e formagdes
sobre o0 tema, bem como promover campanhas de conscientizagao sobre a importancia do brincar na infancia.

Art 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
JUSTIFICATIVA

As brincadeiras séo uma oportunidade de desenvolvimento para a crianga, quando é possivel aprender, experimentar
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o mundo, possibilidades, relagdes sociais, elaborar sua autonomia de acéo, organizar emocdes. As vezes, 0s pais ndo
tém conhecimento do valor da brincadeira para o seu filho. A ideia frequentemente divulgada é a de que o brincar seja
somente um entretenimento, como se nao tivesse outras finalidades mais importantes.

Através do jogo, a crianga compreende o mundo a sua volta, aprende regras, testa habilidades fisicas, tais como
correr e pular, e aprende a ganhar e perder. O brincar desenvolve também a aprendizagem da linguagem e a
habilidade motora. A brincadeira em grupo favorece alguns principios como o compartilhar, a cooperacao, a lideranca,
a competicdo, a obediéncia as regras. O jogo € uma forma da crianga se expressar, ja que € uma circunstancia
favoravel para manifestar seus sentimentos. Assim, o brinquedo passa a ser a linguagem da crianca.

Além disso, a Convengao sobre os Direitos da Crianga, no seu artigo 31 dispde que:

"1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga ao descanso e ao lazer, ao
divertimento e as atividades recreativas proprias da idade, bem como a livre participagéo na
vida cultural e artistica.

2. Os Estados Partes respeitardo e promoverao o direito da crianga de participar plenamente
da vida cultural e artistica e encorajardo a criagdo de oportunidades adequadas, em
condicdes de igualdade, para que participem da vida cultural, artistica, recreativa e de lazer."

Ainda no ambito legal, a Camara dos Deputados do Brasil ratificou no pais a Declaragdo dos Direitos da Crianga,
adotada pela Assembléia das Nagdes Unidas de 20 de novembro de 1959 e ratificada pelo Brasil.

No principio 7° da Declaragdo citada tem-se que "A crianga tera direito a receber educagdo, que sera gratuita e
compulsoria pelo menos no grau primario. Ser-lhe-a propiciada uma educacdo capaz de promover a sua cultura geral
e capacita-la a, em condigdes de iguais oportunidades, desenvolver as suas aptiddes, sua capacidade de emitir juizo e
seu senso de responsabilidade moral e social, e a tornar-se um membro Util da sociedade. Os melhores interesses da
crianga serdo a diretriz a nortear 0s responsaveis pela sua educagao e orientagdo; esta responsabilidade cabe, em
primeiro lugar, aos pais. A crianga tera ampla oportunidade para brincar e divertir-se, visando os propdsitos
mesmos da sua educagao; a sociedade e as autoridades publicas empenhar-se-d0 em promover o gozo deste
direito.

Sendo assim, destaca-se a relevancia da presente Proposicao Legislativa no sentido de sensibilizar a sociedade para
o papel fundamental do brincar na formagao dos seres humanos.

Sendo o que havia para 0 momento, contamos com o0 apoio dos nobres pares desta Casa para aprovagdo deste
Projeto de Lei.

Goura

Deputado Estadual

DEPUTADO GOURA

ASSINATURA
ELETRONICA

g

Documento assinado eletronicamente em 26/06/2023, as 11:26, conforme Ato da Comissao
Executiva n® 2201/2019.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o codigo verificador 526 e o
codigo CRC 1C6B8D7B7D8A9AD
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INFORMACAO N° 10468/2023

Informo que esta proposicéo foi apresentada na Sessao Ordinaria do dia 26 de junho de 2023 ¢ foi
autuada como Projeto de Lei n® 526/2023.

Curitiba, 26 de junho de 2023.

Camila Brunetta
Mat. 20.373

CAMILA BRUNETTA SILVA

J:f::::&::: v, Documento assinado eletronicamente em 26/06/2023, as 16:32, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 10468 e o
codigo CRC 1C6B8B7B8EOE7DA
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INFORMAGCAO N° 10499/2023

Informo que, revendo nossos registros em busca preliminar, constata-se que a presente proposigao
nao possui similar nesta Casa.

Curitiba, 26 de junho de 2023.

Danielle Requiao
Mat. 20.626

DANIELLE REQUIAO

’2?3’:2‘..‘.‘2: ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 26/06/2023, as 17:16, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 10499 e o
codigo CRC 1C6C8C7D8F1B0ODD

1/1



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

DESPACHO - DL N° 6744/2023

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Constituicao e Justica.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 28/06/2023, as 11:24, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 6744 e o
codigo CRC 1A6B8A7ES8B1D4AA
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DOCUMENTO N° 4336/2023

PL N° 526/2023
AUTORIA: DEPUTADO GOURA

Institui a Semana Estadual do Brincar e dispbe sobre a politica de
estimulo ao brincar na infancia.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Goura, autuado sob 0 n° 526/2023, tem por objetivo instituir a
Semana Estadual do Brincar e dispde sobre a politica de estimulo ao brincar na infancia.

Em sua justificativa, o autor do Projeto a importancia de brincadeiras, a oportunidade de desenvolvimento para a
crianga, quando é possivel aprender, experimentar o mundo, possibilidades, relagdes sociais, elaborar sua autonomia
de agéo, organizar emogoes.

FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, destaque-se que o art. 41 do RIALEP atesta as competéncias da presente Comiss&o que, em suma,
se concretiza em emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adequacao regimental e carater
estrutural das proposigoes.

Mencionada a competéncia desta Comiss&o para a emissao de pareceres técnicos sobre as proposi¢des, passa-
se a analisar os demais elementos necessarios.

Quanto & competéncia para a propositura de Projetos, verifica-se que o Projeto encontra amparo no art. 162,
inciso |, §1° do RIALEP, que garante a sua iniciativa a qualquer Deputado Estadual. Seguindo a mesma orientagéo, a
Constituicdo do Estado do Parana, em seu artigo 65 estabelece regra assemelhada que inclusive delineou a citada.

O Projeto de Lei em questdo visa instituir uma politica de estimulo ao brincar como promogdo do
desenvolvimento da crianga, inclusive na rede estadual de ensino.

Sobre o tema, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia concorrente entre a Uniéo e os Estados para
legislar sobre protecédo e defesa da saude, cultura e infancia e juventude.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
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concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

Xl - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XV - protecéo a infancia e a juventude;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a
alimentagéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, explorag&o, violéncia,
crueldade e opressao.

Ocorre que, considerando que a proposi¢ao implanta uma politica e busca disciplinar o funcionamento da rede
publica de saude, devemos observar o principio da separagdo dos Poderes, estabelecido pelo art. 2° da Constituigao
Federal, determinando que os Poderes da Unido sao independentes e harménicos entre si:

Art. 2°Sédo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

A Constituicdo do Estado do Parané trouxe tal preceito aos Poderes do Estado:

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Além disso, o artigo 66° da Constituicdo Estadual estabelece a iniciativa privativa do Governador do Estado nas
leis que disponham sobre as atribui¢cbes dos érgdos da administragao publica:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:
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IV - criagéo, estruturagéo e atribuigbes das Secretarias de Estado e ¢rgdos da
administrag&o publica.

Ainda, o art. 87 da Constituicdo Estadual traz a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para exercer
a direcdo superior da administragao estadual:

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administracdo estadual:

Ainda, a aprovacdo do presente Projeto pode ocasionar aumento de despesa ao Governo do Estado,
possibilidade que viria a ferir o art. 16 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e determina que a criagdo de a¢do que acarrete aumento de
despesa deve vir acompanhada de estimativa do impacto orgamentario financeiro e da declaragao de adequagao com
a legislacdo or¢camentaria:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragédo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orgcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Desta forma, diante da reparticédo de competéncias acima abordada, entendemos que o limite da competéncia do
Parlamentar estadual para dispor sobre o assunto é respeitado desde que n&o crie novas atribuigdes ou imponha
acoes que acarretem aumento de despesa ao Governo do Estado, neste caso através da Secretaria de Estado da
Educacéo.

Todavia, entendem-se que com singelas alteragdes, os vicios apresentados séo facilmente sanados, razéo pela
qual se apresenta substitutivo geral o qual no entendimento desta relatora tornam o presente projeto apto a prosperar
nessa Comiss@o bem como, nesta Casa de Leis.

Em suma, retiram-se as expressdes ‘criacdo de politica publica” e desonera-se o Poder Executivo de qualquer
atribuicao estranha as que ja Ihe competem.
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Por fim, no que se refere a técnica legislativa, o Projeto de Lei atende os requisitos da Lei Complementar Federal
n° 95/98, bem como, no ambito estadual, da Lei Complementar n° 176/2014, as quais dispdem sobre a elaboragéo, a
redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVAGAO DO PRESENTE PROJETO DE LEI NA FORMA DE EMENDA
SUBSTITUTIVA GERAL, bem como por preencher os requisitos de técnica legislativa.

Curitiba, 6 de novembro de 2023.

DEPUTADO TIAGO AMARAL

Presidente

DEPUTADA MABEL CANTO

Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 526/2023

Institui a Semana Estadual do Brincar e dispde sobre o estimulo ao
brincar na infancia.

Art. 1° - Fica instituida a Semana Estadual do Brincar no Estado do Parand, a se realizar, anualmente, na semana do
dia 28 de maio, Dia Mundial do Brincar.
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Art. 2° - A semana a que se refere esta lei tem por objetivo:
| - sensibilizar a sociedade sobre a importancia do brincar;
Il - reunir criangas de todas as idades, culturas, condigdes fisicas e mentais, e

Il - fomentar a pratica do brincar de forma coletiva em espacos publicos e privados.

Art. 3° - S&o objetivos do estimulo ao brincar como promogéo do desenvolvimento da crianga:

| - a ampliag&o dos espacos e programas de lazer e de recreagéo, prioritariamente nas areas de maior vulnerabilidade
social;

Il - a participacdo da crianga, da comunidade, da familia e de educadores na formulagdo do conteido programatico das
atividades do brincar a serem realizadas de forma permanente e continua;

lIl - a organizacdo de agdes do brincar na rede de ensino estadual e em espagos publicos, como pragas e parques
arborizados, promovendo o contato com a natureza, o combate ao sedentarismo e uma relagdo saudavel com os
espacos publicos;

IV - a oferta ampla de informagdes sobre o significado do brincar para a infancia e para o desenvolvimento da crianga,
disseminando a ideia de que o brincar no ambiente familiar desenvolve vinculos saudaveis e seguros que se ampliam
ao longo da vida, além do convivio e interagdes importantes entre todas as idades.

Art. 4° - O Poder Publico, no que |he couber, podera envolver toda a sociedade paranaense em debates e formagdes
sobre 0 tema, bem como promover campanhas de conscientiza¢do sobre a importancia do brincar na infancia.

Art 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

DEPUTADA MABEL CANTO

ASSINATURA
ELETRONICA

W, Documento assinado eletronicamente em 06/11/2023, as 15:39, conforme Ato da Comissao
Executiva n°® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

. ) :;Lf:i- https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 4336 e o
Friph J= e codigo CRC 1E6A9CIA2EIBSCB
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INFORMACAO N° 12960/2023

Informo que o Projeto de Lei n® 526/2023, de autoria do Deputado Goura, recebeu parecer favoravel
na Comissdo de Constituicao e Justica, na forma do substitutivo geral. O parecer foi aprovado na reuni&o do dia 6 de
novembro de 2023.

O projeto estd em condicdes de prosseguir seu tramite.

Curitiba, 7 de novembro de 2023.

Maria Henrique de Paula
Mat. 40.668

MARIA HENRIQUE

’2?3’:2‘..‘.‘52 ¥, Documento assinado eletronicamente em 07/11/2023, as 14:36, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 12960 e o
codigo CRC 1C6B9E9A3F7D8FB
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DESPACHO - DL N° 8309/2023

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianga, do Adolescente e da Pessoa com
Deficiéncia.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

’2?3’:2‘..‘.‘2: ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 09/11/2023, as 15:18, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 8309 e o
codigo CRC 1D6B9E9D3C7B8AD
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PARECER DE COMISSAO N° 47/2024

Comissao: Defesa dos Direitos da Crianga, do Adolescente e da Pessoa com Deficiéncia
Projeto de Lei: 526/2023
Autoria: Deputado Goura

Sumula: Institui a Semana Estadual do Brincar e dispde sobre o estimulo ao brincar na infancia.

l) PREAMBULO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir a Semana Estadual do Brincar no Estado do Parana, a se
realizar, anualmente, na semana do dia 28 de maio, Dia Mundial do Brincar.

Foi apresentado substitutivo geral, que foi aprovado na Comisséo de Constitui¢do e Justiga.

Il) FUNDAMENTAGAO

A Comisséao de Defesa dos Direitos da Crianga, do Adolescente e da Pessoa com Deficiéncia é instigada a se
manifestar sobre o referido Projeto de Lei, conforme a competéncia estabelecida no inciso lll, art. 62 do Regimento
Interno desta Casa.

Desta forma, passamos a anélise da proposic&o.

Em sua justificativa, o(a) Autor(a) falou sobre a importancia da propositura, senao vejamos:

“As brincadeiras sdo uma oportunidade de desenvolvimento para a crianga, quando é possivel
aprender, experimentar o mundo, possibilidades, relagbes sociais, elaborar sua autonomia de
acao, organizar emogdes. As vezes, os pais néo tém conhecimento do valor da brincadeira para o
seu filho. A ideia frequentemente divulgada é a de que o brincar seja somente um entretenimento,
como se n&o tivesse outras finalidades mais importantes”.

Outrossim, apresentou os objetivos do Projeto de Lei, in verbis:

“(...) No principio 7° da Declaragéo citada tem-se que "A crianga tera direito a receber educagéo,
que sera gratuita e compulséria pelo menos no grau primario. Ser-lhe-a propiciada uma educacao
capaz de promover a sua culfura geral e capacita-la a, em condigbes de iguais oportunidades,
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desenvolver as suas aptiddes, sua capacidade de emitir juizo e seu senso de responsabilidade
moral e social, e a tornar-se um membro Util da sociedade. Os melhores interesses da crianga
serdo a diretriz a nortear os responséveis pela sua educagéo e orientagéo; esta responsabilidade
cabe, em primeiro lugar, aos pais. A crianga tera ampla oportunidade para brincar e divertir-se,
visando os propositos mesmos da sua educagdo; a sociedade e as autoridades publicas
empenhar-se-d0 em promover o gozo deste direito(...)".

A propositura ora analisada, visa sensibilizar a sociedade para o papel fundamental do brincar na formagao do
ser humano. A modificagcdo, em sede de Comissdo de Constituicdo e Justica, resolveu os vicios de forma e de
mérito.

Portanto, o Projeto de Lei estd de acordo com os preceitos desta comissao, pois contribuird para ampliar
agoes do brincar e para o desenvolvimento da crianga.

Resta nitido, portanto, como primeira premissa aqui posta, trata-se de medida adequada, ndo se
vislumbrando, a priori, qualquer ébice ao presente Projeto de Lei.

i) CONCLUSAO

Face o exposto, consignamos PARECER FAVORAVEL ao tramite regimental do Projeto de Lei n°® 526/2023,
tendo em vista a adequacao aos preceitos legais ensejadores de atuagdo desta Nobre Comissao.

Deputado EVANDRO ARAUJO
PRESIDENTE

Deputada CANTORA MARA LIMA
RELATORA

*Assinado e datado digitalmente.

DEPUTADA CANTORA MARA LIMA

ASSINATURA

ELETRONICA ' V) Documento assinado eletronicamente em 28/02/2024, as 10:22, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.
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INFORMAGCAO N° 14396/2024

Informo que o Projeto de Lei n® 526/2023, de autoria do Deputado Goura, recebeu parecer favoravel
na Comisséo de Defesa dos Direitos da Crianga, do Adolescente e da Pessoa com Deficiéncia. O parecer foi aprovado
na reunido do dia 27 de fevereiro de 2024.

O projeto recebeu pareceres das Comissdes a seguir indicadas e esta em condigdes de prosseguir
seu tramite.

Comissdes com pareceres favoraveis:
- Comisséo de Constituicao e Justica, com substitutivo geral; e

- Comisséo de Defesa dos Direitos da Crianga, do Adolescente e da Pessoa com Deficiéncia.

Curitiba, 29 de fevereiro de 2024.

Maria Henrique de Paula
Mat. 40.668

MARIA HENRIQUE

ASSINATURA

ELETRONICA ' v, Documento assinado eletronicamente em 29/02/2024, as 10:35, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 14396 e o
codigo CRC 1B7BOF9A2F1F3BA

1/1



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

DESPACHO - DL N° 9236/2024

Ciente;

Encaminhe-se a Diretoria de Assisténcia ao Plenario.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 01/03/2024, as 10:01, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 9236 e o
codigo CRC 1F7C0C9C2B1A3DA
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