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1° Seeretario

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana, através do Ato do Presidente n®
06/2015, publicado no Diario Oficial n° 819, de 09 de marco de 2015, constituiu a Comisso
Especial da Reforma Politica, tendo origem no Requerimento protocolizado sob n°® 0351-
DAP, na Sessdo Ordindria do dia 09 de fevereiro de 2015.

A presente Comissio teve por finalidade discutir, debater e, se necessario, sugerir
mudangas com o intuito de aperfeicoar o projeto de reforma do sistema politico brasileiro,
que encontra-se em trimite no Congresso Nacional. O debate sobre a necessidade de uma
Reforma Politica € recorrente em nosso Pafs e parece nfio haver duvida de que nosso atual
sistema ¢eleitoral demanda urgente reformulacéo.

Por indicagio dos Lideres, a Comissfio foi composta pelos Deputados Guto Silva

(PSC), como titular ¢ Claudio Palozi (PSC), como suplente; Anibelli Neto (PMDB), como
titular e Artagdo Junior (PMDB), como suplente; Cantora Mara Lima (PSDB), como titular
e Mauro Moraes (PSDB), como suplente; Tiago Amaral (PSB), como titular e Tercilio
Turini (PPS), como suplente; Felipe Francischini (SD), como titular, e Maria Victéria (PP),
como suplente; Marcio Pacheco (PPL), como titular ¢ Rasca Rodrigues (PV), como
suplente; e Pedro Lupion (DEM), como titular ¢ Elio Rusch (DEM), como suplente. No dia

- 18 de margo de 2015 foi protocolizado o requerimento de n° 1184/2015, de autoria do lider
" do, PSDB, Deputado Francisco Buhrer, solicitando a substitui¢io dos membros do partido na

comlssao, indicando o Deputado Evandro Junior (PSDB) como titular ¢ a Deputada Cantora e
Mara Lima (PSDB) como suplente.

t 4]
t*:\ A reunifio de instalagdo ocorreu no dia 10 de marco de 2015 e a sua Ata de &
Jnstalaq:ao e Eleigo foi publicada no Didrio Oficial n® 820, de 10 de margo de 2015, onde i
'for i eleitos, por unanimidade dos votos, como Presidente o Deputado Anibelli Neto :
(PMDB) e como Relator o Deputado Marcio Pacheco (PPL). i

Durante os trabalhos desenvolvidos pela comissfio, foram realizadas 08 (oito)

Audaencms Publicas, onde foram ouvidas Autoridades Plblicas, integrantes dos Poderes

Executwo Legislativo e Judicidrio, bem como, do Ministério Publico, OAB, entidades

- empresariais, representantes de movimentos estudantis e de representacio politica e social,
que puderam contribuir de maneira destacada para a ampliaciio do debate democratico e da ;
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discussdo dos pontos coniroversos que envolvem a proposta de reforma politica que tramita
no Congresso Nacional.

As atividades da comissfo transcorreram no sentido de acolher todas as formas de
opinido, para que, indistintamente, se procedesse ao encaminhamento das conclustes deste
Poder Legislativo Estadual ao Congresso Nacional, o que se constitui em indispensével
contribui¢éio do Povo do Estado do Parand, por intermédio de seus representantes politicos
legalmente constituidos, para o progresso da democracia brasileira e a evolugfio dos meios
de escolha dos mandatarios, observando novos critérios eleitorais que conduzirdo o Estado e

suas institui¢Ges a um melhor equilibrio politico-administrativo e representatividade popular
mais adequada.

A maciga participagiio de integrantes das diversas esferas do Poder Piblico e de
representantes da sociedade civil organizada garantiu plena transparéncia e permitiu a
ampliagdo dos debates e o atingimento do consenso sobre a maioria dos temas abordados.

Entidades que participaram diretamente do processo democritico de elaboragfio
do presente relatorio:

01) Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Eduardo Cunha;

02) Presidente da Assembleia Legislativa do Parana, Deputado Ademar Traiano;

03) Governador do Parand, Beto Richa;

04) Deputado Federal Marcelo Castro (Relator da Proposta de Reforma Politica da
Céamara Federal);

05) Deputados Federais Jodo Arruda, Fernando Giacobo, Felipe Bornier, Osmar

~ \ Serraglio, Danilo Forte, Luiz Carlos Hauly, Sandro Alex, Alfredo Kaefer e
|Sergio Souza;

065 Tribunal Regional Eleitoral do Parans, representado pelo Desembargador Luiz

’ Fernando Tomast Keppen;

f@?) Mlmsterlo Publico do Estado do Parané, representado pelos Promotores de
a Justu;a Dr Armando Anténio Sobreiro Neto, Dr Regis Rogério Vicente

- Sartori, Dr Eduardo Augusto Salomfo Cambi e pela Dra Terezinha de Jesus
Souza Signorini;

68) Ordem dos Advogados do Brasil, representado pelo Dr Jalio Jacob Junior;

/
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09) Instituto Paranaense de Direito Eleitoral - IPRADE, representado pelos
advogados Dr Gustavo Bonini Guedes, Dr Guilherme de Sales Gongalves e
pela Dra Carla Karpstein;

10) Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico — ABRADEP, representado
pelo Dr Moises Pessuti;

11) Associagfio Comercial do Parand — ACP, representado pelo Sr Antonio Miguel
Espolador Neto e pelo Sr Sival Zaidan Lobato Machado;

12) Associago dos Municipios do Parand — AMP, representado pelo Sr Luiz
Lazaro Sorvos;

13) Prefeito do Municipio de Balsa Nova, Luiz Claudio Costa;

14) Federagdo do Comercio do Estado do Parand — FECOMERCIO, representado
pelo Sr Darci Piana;

15) Confederacdio Nacional dos Municipios — CNN, representado pelo Sr Joarez
Henrichs;

16) Movimento Pré-Parana, representado pelo Sr Jonel Chede e pelo Sr Gilberto
Carvalho;

17) Fundagfio Ulysses Guimaries, representado pelo Sr Marcio Carvalho;
18) Campanha da Constituinte, representada pela Sra Liliane Coelho;

;'féi')‘-lfederagﬁo das Associacbes Comerciais do Parand — FACIAP, representado
5 pelo Sr Guido Bresolin Junior;

20) f&ssociagﬁo Comercial ¢ Empresarial de Maringa — ACIM, representado pelo
i /Sr Marcio Tadeu Barbosa;
S /?,l) I\EJNINTER, representado pelo Sr Luiz Domingos;

;./ 213.)f3uvenmde do PMDB do Parand, representada pela Sra Vera Regina
" Giebmeyer;

23) Diretério Central dos Estudantes da PUC/PR, representado pelo Sr Lucas
- Ribeiro Ignécio;

_-"24) Colégio Estadual Lamenha Lins, representado pelo Sr Leonardo Guimaries;
/
25) Unidio Paranaense dos Estudantes, representada pela Sra Elys Maryna Zioli; ! &
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26) Unifio Paranaense dos Estudantes Secundaristas, representada pela Camila
Alanis e

27) Coordenadoria das Associagbes Comerciais e Empresariais do Oeste do
Parana — CACIOPAR, representada pelos Senhores Sergio Antonio Marcucci
e Leoveraldo Curtarelli de Oliveira.

No transcurso das audiéncias piblicas, diversos temas foram abordados, sendo
mais destacados os seguintes:

01) Sistema Eleitoral;

02) Unificagfio das Elei¢Ses;

03) Reeleicio;

04) Tempo de mandato;

(5) Supléncia de cargos ao Senado;
06) Coligactes proporcionais;

07) Clausula de desempenho;

08) I'ederacdes partidarias;

09) Prazo de filiagdo partidaria;

10) Janela de fidelidade;

11) Convengdes partidarias;

12) Financiamento de campanha;
13) Pesquisas eleitorais;

14) Voto obrigatério e

15) Idade minima para candidatura ac Senado.

B e
"‘-__.M.m_"__“___..«/JJ

/
,'I\ As Audiéncias Publicas realizadas pela Comissio proporcionaram a coleta de
Sf l@)’pml\oes e o desenrolar sauddvel do debate em torno dos pontos controversos em relagiio as

{maxs / diversas matérias que envolvem a reforma politica, possibilitando o embasamento dos
/ iseu;‘, membros para concluir sobre os pontos mais polémicos, originando o presente

f\ x;elatono

e ¥

1
: Foram convidadas a usar a palavra 39 (trinta ¢ nove) autoridades, representantes
das mais diversas areas e esferas do Poder, além da grande participagio da populagéio, que
comparema as Audiéncias e, ao final, péde fazer perguntas ou dar opinifes sobre o tema. Ao

',todo, foram mais de 23 (vinte e trés) horas de discussdes durante as Audiéncias Pablicas.

A 1" Audiéncia Pablica, de abertura dos trabalhos, ocorrida no dia 20 de mAargo
de 2015, foi realizada em reunifio conjunta com a Céamara Federal, através do Projeto <
Cémara Itinerante. Estavam presentes todos os membros da Comisséio Especial da Reforma
Politica: Deputado Anibelli Neto (Presidente), Deputado Marcio Pacheco (Relator), \\
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Deputada Cantora Mara Lima, Deputado Felipe Francischini, Deputado Guto Silva,
Deputado Pedro Lupion e Deputado Tiago Amaral, além de diversos Deputados Federais,
Estaduais e autoridades constituidas do Estado, sendo a mesa composta pelo Presidente da
Cédmara dos Deputados, Deputado Federal Eduardo Cunha, pelo Governador do Estado do
Parand, Carlos Alberto Richa, pelos Deputados Estaduais Anibelli Neto e Marcio Pacheco
(membros da presente Comisséo), pelo Relator da reforma politica na Cémara, Deputado
Federal Marcelo Castro, pelos Deputados Federais Jodo Arruda, Giacobo, Felipe Bornier e
Osmar Serraglio e pelo Vice-Presidente e Corregedor do Tribunal Regional Eleitoral do
Parand, Desembargador Luiz Fernando Tomasi Keppen. Foram expostos os seguintes
posicionamentos;

o Deputado Estadual Ademar Traiano, Presidente da Assembleia Legislativa

do Parana: Defendeu o fortalecimento do Poder Legislativo Estadual, com a
ampliagio das competéncias legislativas das Assembleias, em todos os estados da
federac#o, entende que as limitagbes constitucionais para legislar no mbito dos
estados devem ser objeto de reforma, modificando-se o Pacto Federativo,
estabelecendo um novo equilibrio;

Deputado Federal Eduarde Cunha, Presidente da Cimara dos Deputados:
Defendeu o papel social desempenhado pela Camara Federal na busca das
soluges e no recothimento das sugestdes necessarias ao encaminhamento da
Reforma Politica. Garantiu a votagio da proposta no final do més de maio e que
qualquer divergéncia sobre o assunto vai ser resolvida através do voto;

Deputado Estadual Anibelli Neto, Presidente da Comissdo Especial da
Reforma Politica: Pugnou pelo compromisso da Camara Federal em realizar a

-tdo sonhada reforma politica, pela ampliagio do debate sobre o tema, ouvindo-se

dwersos segmentos da sociedade para que seu debate seja plenamente
democratlco inclusive atendendo as sugestGes da Comisséo paranaense;

Bgto Richa, Governador do Estade do Parand: Posicionou-se favordvel ao fim
dé; reeleicdo, as mudangas no sistema do financiamento eleitoral, com melhores
regias de transparéncia e mudanga do sistema de votagiio, bem como a

/ /1mp1antag:a0 das cldusulas de barreira e fim das coligagdes proporcionais;
A @/ Deputado Federal Marcelo Castro, Relator da Comissiio da Reforma Politica

\
A | na; amara Federal: Garantiu o término dos trabalhos da Comissdo da Cémara

i/ ‘l"ederal com aprovagéo do relatério ainda em maio e fixou pontos importantes

- 1de11t10 da reforma politica. Dentre eles podemos destacar:

ja) O custo exorbitante das campanhas eleitorais para o parlamento;
b) Excessiva influéncia do poder econdmico em todos os cargos disputados;

paises;

‘c) Numero excessivo de campanha politica no Brasil, em comparagdo a outros

Y
d) Partidos frageis, sem coes#o interna, pouco ideolégicos e programaticos; Q
' \
X,
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e) Vota-se em “Jodo” e elege-se “Pedro™;

f) Namero excessivo de partidos no Congresso Nacional;
2) Deformaciio do voto do eleitor; e

h) Custo exorbitante do marketing eleitoral.

Deputado Federal Danile Forte: Declarou que nfio hd proporcionalidade na
distribuicdo de recursos entre os entes federados, pois o Governo Federal
centraliza a arrecadagdo do pais e nfo destina a Estados e municipios que ficam
com responsabilidades sociais comprometidas;

Deputado Federal Luiz Carlos Hauly: Demonstrou-se favorivel ao voto
distrital puro, porque entende que acabaria com as coligages e haveria a redugfio
do nimero de candidatos. Defendeu um financiamento pablico das campanhas,
diminuindo a influéncia das empresas privadas através de um modulador para
diminuir o custo da campanha;

Deputado Federal Sandro Alex: Defendeu o voto facultativo e propds que as
campanhas sejam financiadas por pessoas fisicas, bem como sejam fixados limites
a doagGes. Foi contrério ao financiamento ptiblico nas campanhas eleitorais.
Deputado Federal Alfredo Kaefer: Demonstrou ser contrario 4 reeleicfio para
todos os cargos do Poder Executivo, como também favoravel ao mandato de 6
anos. Néo concorda com eleigdes unificadas. As eleicBes devem ser intercaladas
em 3 em 3 anos, em razio dos mandatos serem de 6 anos. E contra o
financiamento ptblico de campanha. E favoravel ao voto distrital misto e
realizag8o de segundo turno para as cidades com mais de 100 mil eleitores;
Deputado Federal Sérgio Souza: Esclareceu que o Congresso tem analisado os
vetos presidenciais por voto aberto e que o orgamento agora é impositivo;
Deputado Estadual Felipe Francischini: Declarou que o Brasil fez uma concha
de retathos com teorias constitucionais de outros paises, ¢ as copiou mal. Propds
uma revisdo legislativa constitucional.

Na 2° Audiéncia Piblica, ocorrida no dia 36 de margo de 2015 sob a presidéncia

o senhor Deputado Anibelli Neto, estavam presentes o Relator da Comissio, Deputado

M

:. aréio Pacheco, e os seus demais membros, Deputada Cantora Mara Lima, Deputado Guto

g Silya e Deputado Pedro Lupion. Na ocasidio ocorreu a oitiva do Dr. Armando Antdnio
l‘\,_,,Sgdhreim Neto, Promotor de Justiga, Coordenador da Arez Eleitoral do Ministério

E’%’ﬂbiicn que, em apertada sintese, abordou os seguintes temas:

e Sistema eleitoral: abordou o que acredita ser uma inconstitucionalidade no sistema

de voto através do “distritdo”, uma vez que as minotias ficam alijadas do processo
de escolha e de participagio. Defendeu o sistema “distrital misto” através de lista
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fechada para parte das vagas disponiveis e a outra para listas abertas, como o mais
coerente com o pluralismo politico;

UnificagBio das eleicfes: a atual estrutura da justica eleitoral em todas as suas
insténcias, nfio permite a seguranca necessaria para a fiscaliza¢fo. Além disso, a
unificacfio poderia distanciar o eleitor dos candidatos, uma vez que n#o haveria

tempo habil para as propostas de todos os candidatos ao pleito chegarem a
totalidade da populagfio;

&

@

Reeleig@o: defendeu o fim da reeleicdo aos cargos do Poder Executivo e até
mesmo um limite de reeleicdes aos Parlamentos;

a

Tempo de mandato: caso sejam unificadas as eleicdes ¢ a favor do
estabelecimento de um mandato de 05 (cinco) anos, inclusive para os Senadores;
Supléncia de cargos ao Senado: se manifestou favoravel ao voto direto ao suplente
de Senador;

Coliga¢bes proporcionais: defendeu a proibicdo das coligagdes para eleigdes
proporcionais, buscando fortalecer os ideais partidirios e afastar as siglas de
aluguel;

Clausula de desempenho: manifestou ser favoravel 4 fixaclio de cldusula de
desempenho para fortalecimento dos partidos politicos, em razfio das dificuldades

no momento da realizagiio das convengles, e considerando o problema dos
partidos de aluguel;

@

@

@

&

FederagBes partidérias: defendeu uma maior discussio para amadurecimento do
tema, pois néo acredita na eficicia da proibicgo das coligacbes caso haja a criacfio
das federagdes que atinjam as elei¢Bes proporcionais;

Prazo de filiagfo: € contrério 4 diminuicfio do prazo, pois vai contra a ideia de
~ fortalecer os partidos;

L]

e Janela de fidelidade partidéria: acredita que é mais um ponto gque vai contra o
1dea1 de fortalecer os partidos e, caso seja aprovada, o candidato vai trabalhar nos
[ bastldores contra o seu proprio partido;

\l e Cfonveng:oes partidarias: defendeu que as convengdes passem a ser definidas mais
l\ cedo, preferencialmente no més de abril para que a propaganda comece em maio
| /ou junho, pois nessa época a campanha, apesar de maquiada, ja esta na rua e tal
\; mechda dara mais tempo para que julgamentos de impugnagBes sejam realizados;
/eﬁ Fman(namento da campanha: demonstrou preocupagiio com o financiamento de
i \1 ampanhas através das pessoas juridicas. Entende que nas democracias modernas
o é_,_»lmportante permitir que o cidaddio se engaje na campanha do seu partido e de
“—seu candidato, de modo que ¢ admissivel o financiamento de campanha por
‘ pessoas fisicas;
® Dispensa de prestagio de contas das despesas pessoais dos candidatos: ndo vé
‘ sentido pratico nessa medida. As despesas pessoais do candidato entram no /

mesmo trabalho que a equipe do candidato vai ter na prestagéio de contas; \f\
“:\.A‘
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o Criagfio e funcionamento dos partidos: acredita que é necessario criar mecanismos
que exijam um apoiamento maior em todos os estados da Federacéio, bem como
intervir na autonomia interna e criar requisitos minimos a serem inseridos nos
Estatutos dos partidos para que eles tenham acesso ao Fundo Partidario,
garantindo a renovagdo permanente em suas instancias decisérias.

Na 3" Audiéncia Pablica ocorrida no dia 07 de abril de 2015 sob a presidéncia
do Deputado Anibelli Neto, estavam presentes, o Relator da Comissfio, Deputado Marcio
Pacheco, ¢ os seus demais membros, Deputado Guto Silva, Deputado Pedro Lupion e
Deputado Tiago Amaral. Na ocasifio, ocorreu a oitiva do Desembargador Luiz Fernando
Tomasi Keppen, Membro do Tribunal de Justica e Vice-Presidente e Corregedor do
Tribunal Regional Eleitoral, que levantou os seguintes temas para discussfio:

o Sistema eleitoral: acredita que o sistema de votagio deve permanecer como se
enconira atualmente. Tem preocupa¢fio com a mudanga, pois acha que ainda nio
encontramos a férmula ideal;

e Unificagio das eleigdes: tem uma preocupagfio quanto a coincidéncia das eleicdes,
pois acredita que os 4rgdos ligados & realizacio das eleigdes (principalmente o
TRE) néo possuem estrutura fisica e administrativa para suportar a unificagfio;

o Reeleiclio: defendeu a proibiciio da reeleigfio para todos os cargos de fungio
executiva, garantindo a alternincia do poder;

o Tempo de mandato: da mesma forma que quando se refere & unificagfio das
elei¢des, € contra a extensdo do mandato, pois impacta o sistema da Justica
Eleitoral de uma forma que, devido ao grande intervalo entre as eleigBes, no teria

/~Tazdo para existir permanentemente, mas seria sobrecarregada a cada cinco anos;
: ° (f‘oligagées proporcionais: vé o fim das coligagdes proporcionais como um
i consenso de quase todas as siglas, considerando uma medida importante para

i
! ve)lorizarmos e fortalecermos os Partidos;

\e Clausula de desempenho: manifestou-se favoravel e afirma que ja faz com que

- f{enhamos menos candidatos e um maior tempo de exposicio de cada um na
2 ,/ propaganda gratuita;

,@ F1nanc1amento da campanha: sugerit um financiamento misto, criando um
s1stema mais transparente e reduzindo os limites tanto para pessoa fisica como
Jurldlca, pois acredita que a proibigiio de doagfio por pessoas juridicas vai gerar
éaixa dois. Manter o financiamento péblico como ¢ hoje;

e Cnagao e funcionamento dos partidos: Levantou que o financiamento publico de
camprmha que ja existe é carissimo ao governo e demonstrou ser favoravel ao
I‘_;ﬁnanc:iamento privado com fixacio de novos limites para doagfio de pessoas

/ fisicas e maior transparéncia na prestacéio de contas;
* \
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o Pesquisas eleitorais: é necesséria a fixagdo de pardmetros cientificos nas pesquisas
eleitorais, bem como estabelecer critérios melhores de transparéncia.

Na 4" Audiéncia Piblica, ocorrida no dia 13 de abril de 2015 sob a presidéncia
do Deputado Anibelli Neto, estavam presentes o Deputado Guto Silva e o Deputado Tiago
Amaral. Na ocasifo foram convidados os advogados especialistas em Direito Eleitoral, Dr.
Gustave Bonini Guedes, Presidente da Diretoria Executiva do Instituto Paranaense de
Direito Eleitoral — IPRADE, Dr. Guiltherme de Sales Gongalves, Presidente do Conselho
Consultivo do IPRADE, Dr. Moises Pessuti, membro da Academia Brasileira de Direito
Eleitoral e Politico — ABRADFEP e Dr. Jalio Jacob Junior, Presidente da Comissio de
Direito Eleitoral da OAB seccional Parand. Em apertada sintese, levantaram os seguintes
temas para discussfo:

® Sistema eleitoral: ndo indicaram um sistema como o ideal mas sinalizaram uwma
concordéncia maior: Dr Julio Jacob Jr com o “distritdo misto” e Dr. Guilherme
Gongalves com o distrital misto. Para Guilherme o “distritdo” ¢ inconstitucional,
pois fere clausulas pétreas, como o principio proporcional e a figura do partido
como principal ente de organizagfo politica;

e Unificagdo das eleigBes: manifestaram-se contra, pois distancia o eleitor das urnas
por muito tempo. Consideram que ir as urnas a cada dois anos expde os entes
politicos ao debate de ideias e garante a democracia. Argumentam que a
paralisagio da maquina publica devido a0 grande ntimero de eleigtes pode ser
resolvida com o avango do pacto federativo e com a alteracio da Lei Eleitoral,
_abrandando as condutas vedadas em ano eleitoral;

@ Da reelei¢éo: todos propuseram o fim da reelei¢fo para cargos do executivo;

,@ Proibigio das coligactes proporcionais: manifestaram-se favoréveis a proibicio,

como forma de diminuir o niimero de partidos e fortalecer os partidos restantes;

o Janela de fidelidade partidéria: posicionaram-se contrarios & criaciio da janela

. como forma de fortalecimento do partido;

!&; ;Fmanmamcnto da campanha: concordam com doagdes por parte de empresas,

désde que seja respeitado um limite nominal definido por lei ¢ as doagdes ocorram

' para apenas um candidato a cada cargo;

é Vote obrigatério: manter a obrigatoriedade, mas aumentar a puni¢io para quem

' desrespe1tar uma vez que a penalidade é uma multa de cerca de R$ 3,00. Todos

.-0s paises que adotaram o voto facultativo tiveram um déficit de representacfo e o
maior gasto com elei¢des nos Estados Unidos foi com mobilizagdo de eleitores.

.
I

i
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Na 5" Audiéncia Pablica, ocorrida no dia 27 de abril de 2615 sob a presidéncia
do Deputado Anibelli Neto, estavam presentes o Relator da Comisséio, Deputade Marcio
Pacheco e sen membro, Deputado Tiago Amaral. Na ocasifio, compuseram a mesa o Sr.
Antonio Miguel Espolador Neto, presidente da Associagfio Comercial do Parana ~ ACP; o
Sr. Luiz Lazaro Sorvoes, Presidente da Associagio dos Municipios do Parana — AMP; o Sr.
Sival Zaidan Lobate Machade, Vice-Presidente da ACP; o Sr. Luiz Claudie Costa,
Prefeito do Municipio de Balsa Nova e membro da AMP; o Sr. Darei Piana, Presidente da
Federagiio do Comércio do Estado do Parand — Fecomércio e o Sr. Joarez Henrichs,
Diretor Financeiro da Confederagdo Nacional dos Municipios — CNM. Foram levantados,
principalmente, os seguintes apontamentos:

o Sistema eleitoral: foi defendido o sistema distrital misto, por ser um sistema mais
amplo e equilibrado, que contemple tanto os aspectos geoecondmicos quanto
politicos proporcionais. O representante da Fecomércio foi mais além e sugeriu
um sistema distrital misto com 70% (setenta por cento) dos votos para os
candidatos ao distrito eleitoral ¢ os outros 30% (irinta por cento) para a esfera
geral,

o Unificagdo das eleigdes: a mesa foi unfnime em opinar pela unificagic das
cleigbes, seja como forma de diminuir custos e os dias voltados as campanhas e
elei¢bes, que tiram o poder da economia de continuar crescendo e evoluindo, para
evitar o estado de permanente campanha politica, bem como dificuldades de
gestdo por falta de comunicagfio entre orgamentos ou para fortalecer o Poder
Executivo. Sugeriu-se a prorrogagio do atual mandato por dois anos para que as
cleigbes sejam unificadas em 2018;

o Reeleicdo: os membros da mesa convergiram em opinar pelo fim da reeleicio para

- cargos do Poder Executivo. O representante da Confederagio Nacional dos
( "“Municipios sugeriu também uma limitagio do nimero de reelei¢des para cargos
do Poder Legislativo;
| e I empo de mandato: opinaram por um mandato de 05 (cinco) anos para todos os
Z-argos eletivos, inclusive o de Senador;
/ Supléncia de cargos ao Senado: o representante da Fecomércio defenden o voto
. -direto para o suplente ao cargo de Senador;
/e Cohgac;oes proporcionais: o representante da Fecoméreio defenden a permissio
/ "?,i cffas coligagbes proporcionais, desde que sejam feitas as mesmas coligagdes nas
L «majorltanas e as coligagles permanegam unidas apos as eleigdes. O representante
"t da AMP opinou pela proibicdo das coligagSes proporcionais, com o intuito de
i fortalecer os partidos;

ef Clausula de desempenho: defenderam a implantagiio da clausula de desempenho
para aprimorar o debate politico, possibilitando uma eficaz condugfio do processo
politico ¢ legislativo, com partidos duradouros, estiveis ¢ com um quadro

e )
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definitivo de simpatizantes. O representante da Fecomércio sugeriu uma
implantagfio gradativa das clausulas, visando possibilitar um tempo de adaptagio;

o Janela de fidelidade partidaria: o representante da CNM se manifestou contrario a
janela de fidelidade, pois o candidato se elegeu pelo partido e deve finalizar o
mandato pelo partido, como forma de fortalecé-lo,

e Convengdes partiddrias: o representante da AMP defendeu que sejam realizadas
em julho, para encurtar o tetpo de campanha;

o Financiamento da campanha: a ACP defendeu a permanéncia da contribuiciio de
pessoa fisica e juridica, contudo limitadas, regulamentadas, transparentes e
controladas, bem como um financiamento piblico minimo e concedido apenas a
quem comprovadamente nfo disponha de recursos para desenvolver sua
campanha. A Fecomércio defendeu um equilibrio do financiamento, com metade
sendo arcado por pessoa fisica e metade por pessoa juridica, sempre havendo um
equilibrio. A’ AMP sugeriu um financiamento privado apenas partindo de pessoa
fisica e que o financiamento piblico continue com as regras atuais;

e Voto obrigatério: todas as instituigSes defenderam a manutenciio do voto
obrigatério, pois ainda nfio podemos abdicar de tal dever, sendo gue o voto é um
direito/dever. Facultar poderd empobrecer os pleitos por estrondosas auséneias de
eleitores, deixando a deciséo para uma pequena parcela da populaco;

o Data da posse: o representante da AMP propds alterar a data da posse dos eleitos
para 05 (cinco) de janeiro, pois o dia primeiro priva o evento da presenga de

autoridades e pessoas que acabam elegendo os compromissos de passagem de ano
[ com os seus familiares.

/ Na 6" Audiéncia Piiblica, ocorrida no dia 65 de maio de 2015 sob a presidéncia
:}0 Deputado Anibelli Neto, estava presente o Relator da Comissiio, Deputado Marcio
\ Pacheco Na ocasifio, compuseram a mesa o Sr. Jonel Chede, Presidente do Movimento
Pao-Parana o Sr. Gilberte Carvalho, Vice-Presidente do Movimento Pré-Parani; o
Secretano—Executlvo da Fundagfio Ulysses Guimares - FUG, Sr. Marcio Carvaltho; ¢ a
( ;representante da Campanha da Constituinte, Sra. Liliane Coelho. Segue a sintese dos
*"*-1p1mc1pals pontos discutidos:

| e Sistema eleitoral: os representantes da Pro-Parané defenderam a implantagfio de
um sistema distrital misto de lista fechada, escolhida por um processo
democratico dentro do partido, valendo experimentalmente a partir do ano de
2016 em municipios com mais de 200 mil habitantes e sendo ampliado em 2018,

Elegeria dois tergos das cadeiras pelo distrital e um tergo pelo proporcional;
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o Unificagfio das elei¢Ges: o representante da FUG levantou que, segundo pesquisas,
68% da populacdio ¢ favoravel A unificagfo das eleigBes no mesmo ano (nfo
necessariamente no mesmo dia);

s Reeleicio: o representante da FUG trouxe um levantamento onde 61% da
populagdo € contra a reeleigiio e 75% acha que a reeleigfio para o legislativo deve
ser limitada;

e Supléncia de cargos ao Senado: o representante da FUG trouxe um levantamento
onde 68% da populago acredita no voto direto para eleger o suplente ao cargo de
Senador;

o Coligagdes proporcionais: pelo levantamento trazido pelo representante da FUG,
62% da populagéo é contra as coligagdes proporcionais;

e Clausula de desempenho: segundo o levantamento trazido pelo representante da
FUG, 51% da populagio ¢ a favor da implanta¢fo da clausula de desempenho;

e Financiamento da campanha: o Pré-Parana defendeu um financiamento privado
com proibigdo de doagdes de pessoas juridicas, enquanto a representante da
Campanha da Constituinte se manifestou contra qualquer tipo de financiamento
privado de campanha;

e Cotas para mulheres: a Vereadora Marcia Ferreira, do Municipio de Pinhais e a
representante da Campanha da Constituinte apoiam a instituigdo de cotas para
ocupacdo de cadeiras por mulheres, ndo aplicdveis s6 nas candidaturas, como no
sistema atual;

o Plebiscito: a representante da Campanha da Constituinte defendeu a realizacio de
um plebiscito para indagar a populagfo sobre a convocacfio de uma Constituinte
Exclusiva e Soberana, para fazer uma reforma ampla e completa;

e Plano de governo: o representante da FUG trouxe a informagfio de que 78% da

. populagiio acredita que o mandato no Executivo deve estar vinculado ao
"' cumprimento do plano de governo registrado na Justi¢a Eleitoral, sendo que 71%
defende que seu néo cumprimento deve acarretar perda do mandato.

—
o

J
/
/
i / Na 7" Audiéncia Piblica, ocorrida no dia 12 de maio de 2015 sob a presidéncia
/}’ do\Deputado Anibelli Neto, estavam presentes o Relator da Comisso, Deputado Marcio
Pacheco e o seu membro, Deputado Guto Silva, além do Deputado Estadual Adelino
!’ Rlbeno Na ocasifio, compuseram a mesa o Presidente da Federagio das Associagdes
K domerma;s do Parana - Faciap, Sr. Guido Bresolin Junior; o Presidenie da Associacgio
iComermal e Empresarial de Maringd — ACIM, Sr. Marcie Tadeu Barbesa; o Professor e
jDoutor em Ciéncia Politica da Uninter, Sr. Luiz Dominges; a Presidente da Juventude do
PMDB-PR, Vera Regina Giebmeyer; o representante do Diretério Central de Estudantes
da PUC-PR, Sr. Lucas Ribeiro Ignicio ¢ o estudante Leonardo Guimaries, representando

NN
5

12

Praca Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand



Assembleia Legislativa do Estado do Paranad g{ ”G’%\
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury %:" ,
Comissdo Especial da Reforma Politica Pf;” \g {~ ¢

&
:

o Colégio Estadual Lamenha Lins, de Curitiba. Segue a sintese dos principais pontos
discutidos:

e Sistema eleitoral: houve um consenso em optar pelo voto distrital misto, sendo
que os representantes da Faciap e ACIM sugeriram iniciar a implantagio do
sistema na elei¢do de vereadores como experimento e depois evoluir para os
demais pleitos, e o representante do Colégio Lamenha Lins sugeriu tal sistema
apenas para as elei¢des de Deputados € nfio para Vereadores (nos Municipios). O
representante da UNINTER fez uma explanacdo minuciosa abordando as
particularidades de cada sistema eleitoral em discussfo;

o Reeleigdo: a totalidade da mesa opinou pelo fim da reeleigfio para cargos do Poder
Executivo;

e Tempo de mandato: o mandato de 05 (cinco) anos foi defendido pelos
representantes do DCE/PUC e do Colégio Lamenha Lins;

o ColigagBes proporcionais: os representantes da JPMDB e Colégio Lamenha Lins
defenderam o fim das coligagdes proporcionais, como forma de defender o
fortalecimento dos partidos;

o Janela de fidelidade partidaria: a representante da JPMDB trouxe um
posicionamento contrdrio 4 criagdo das janelas partidarias, alegando que contraria
o objetivo principal da reforma, que ¢ o fortalecimento dos partidos;

e Financiamento da campanha: o representante da UNINTER defendeu um

| “““»ﬁnanmamento misto, com teto definido para pessoas fisicas e juridicas, enquanto

\ 0 emissario do DCE/PUC sugeriu um financiamento privado utilizando apenas

doaq:oes de pessoas fisicas, e 0 representante do Colégio Lamenha Lins indicou
Hm financiamento publico apenas para radio e televisdo, com limites para doagdes
de pessoas fisicas e juridicas;

%
e/.Voto facultativo: o representante do Colégio Lamenha Lins defendeu a adogiio do

Pty
{ voto facultativo, por ser um direito conquistado pela populagio;

3

/ol O fepresentante do Colégio Lamenha Lins sugeriu ainda uma punicfio para o
canchdato que ndo cumptir suas promessas de campanha e a realizagio de um

, murso ¢ posterior prova a que se submetessem todos os candidatos a cargos
e eletwos

5
i
i

i \

/f' N
Sy

”'““.*.:

' Na 8 Audiéncia Pitbliea, ocorrida no dia 13 de maio de 2015 sob a presidéncia

s, do Deputado Anibelli Neto, estavam presentes o Relator da Comissio, Deputado Marcio

\Pacheco e 0 seus membros, Deputado Guto Silva, Deputado Pedro Lupion e Deputado Tiago

Amaral. Na ocasifio, compuseram a mesa a presidente da Unifio Paranaense dos Estudantes —

UPE, Sra. Elys Maryna Zioli; a presidente da Unifio Paranaense dos Estudantes
Secundaristas — UPES, Camila Lanes ¢ os advogados Dr. Guilherme de Salles Gongalves, |
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presidente do Conselho Consultivo do Instituto Paranaense de Direito Eleitoral — IPRADE;
Dra. Carla Karpstein, Secretaria-Executiva do IPRADE; Dr. Moisés Pessuti, membro da
Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico —- ABRADEP ¢ Dr. Julio Jacob Junior,
presidente da Comiss#io de Direito Eleitoral da OAB/PR. Em apertada sintese, levantaram os
seguintes temas para discusséo:

o Sistema eleitoral: o Dr. Guilherme de Salles Gongalves sustentou novamente a
inconstitucionalidade do “distritdo™, pois tal sistema fere c¢lausulas pétreas, como o
principio proporcional e a figura do partido como principal ente de organizaciio
politica. Segundo ele, se tal sistema for aprovado a discussfio vai acabar nas
instancias judiciais;

o Unificagdo das eleigbes: todos os advogados reiteraram a posichio contriria a
unificagdo das elei¢Ges, evitando um distanciamento do eleitor. Para o Dr. Moisés
Pessuti a coincidéncia das eleigdes representa um atentado 4 democracia;

o Financiamento da campanha: a representante da UPE defendeu a adogio de um
financiamento privado, apenas permitindo a doagfio de pessoas fisicas;

o Dispensa de prestacdo de contas das despesas pessoais dos candidatos;

o Cotas para mulheres: a representante da UPES defendeu a adogfio de cotas para
nwlheres, buscando uma maior representacéio feminina. J4 a Dra. Carla Karpstein
sugeriu que deve haver uma maior representacio feminina, mas as cotas para

- mulheres devem ser mantidas no modelo atual, com reserva de vagas para

; \qandidatas, mas néo efetivamente de vagas eletivas;

@ '\Zerticalizage’io das coligagBes majoritdrias: o representante da QOAB defendeu a
| Vi{:rticalizag:ﬁo das coligagBes majoritarias. Deixou claro que nfio é uma opinifio
pessoal, mas uma posigdo tomada apds intensa discussdo dentro da Ordem;

e Eropostas de iniciativa popular: o representante da OAB também sugeriu uma

H i
i

. /redugdio de assinaturas visando a elaboragfo de propostas de iniciativa popular, bem
) ”!../-‘\,/'(‘:Q‘an uma regulamentagéio efetiva do recothimento de assinaturas por meio digital,
g co\fino forma de facilitar a participagio popular diretamente no processo legislativo.
e 2 Hgiuve consenso geral entre convidados, integrantes da mesa e plateia no sentido de
;’ ‘;qﬁe os mandatos eletivos sejam de seis anos, com eleicdes de trés em trés anos
L »%’intercaladmnente.

Foram elaboradas atas com as transcrigBes completas das notas taquigraficas de

todas as Audiéncias Publicas, contendo a totalidade das discussdes ocorridas. Além disso,

. foram recolhidas propostas protocoladas na Comissdo, na Assembleia Legislativa e

“encaminhadas diretamente ao seu Presidente, Deputado Anibelli Neto, ¢ ao seu Relator,
Deputado Marcio Pacheco, que encontram-se anexadas a este Relatério Final,
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CONCLUSOES

Apos o término das oito Audiéncias a Comissiio realizou uma Reunifio de

‘Trabalhos com comparecimento macico de seus membros, com o intuito de discutir os

principais pontos e chegar a um consenso sobre as propostas constantes no Relatorio, a
serem encaminhadas para andlise na CAmara Federal,

Da referida Reunifio chegou-se a 15 (quinze) temas principais defendidos pelos

membros da Comissdo com base na andlise do apanhado de opinifies tomadas nas
audiéncias, em sua grande maioria através de um consenso. S&o os seguintes itens:

1.

[it
i
H

Sistema eleitoral

Em razio de ter sido defendido pela grande maioria das entidades que participaram
dos eventos, concluimos que a sociedade indica preferdncia pelo sistema distrital
misto, buscando um sistema mais amplo e equilibrado, que contemple tanto os
aspectos geoecondmicos quanto politicos proporcionais. Ao debater os sistemas
sugeridos foi unénime a opinifio de que, independente do sistema adotado, a
aprovagio do fim das coligages proporcionais j4 € um importante instrumento que
culmina no fortalecimento dos partidos politicos.

Unificacfo das eleicies

Apesar de ser um ponto bastante controverso levando em consideragfio as opinides

trazidas nas Audiéncias, com sélidos argumentos tanto contririos quanto a favor, a

Comlssao se manifestou contraria & unificagio das eleigbes. Os pontos que mais

pesaram na decisfo foram o fato de que a populagfio teria certa dificuldade de acesso

as propostas de todos os candidatos em uma tnica oportunidade, as instituicBes que
rabalham nas elei¢bes necessitariam de uma revisio em toda sua estrutura e o eleitor

\ /ﬁcarla distante das urnas e, consequentemente, do processo democratico por muito

Y

i

3.

tempo, ndio participando do debate de ideias que deve ser proposto pelos candidatos.
Co}no possivel solugfo para a critica referente as dificuldades de gestio que as
zelexqoes ocasionam aos poderes executivos, sugerimos que todos os mandatos
el/e;twos sejam de 06 (seis) anos, ocorrendo eleigdes a cada 03 (irés) anos. Desta

_forma, haveria um maior tempo habil para a elaboragio ¢ execuciio de projetos.

|

Qeeﬂeigéo

H4 um consenso pelo fim do instituto da reelei¢fio aos cargos do poder executivo,
visando acabar com agdes politicas que tem um Unico interesse na reeleigio do
mandatario e buscando que as agles procurem um interesse maior da sociedade.
Além disso, com o aumento do mandato para 06 (seis) anos os chefes dos poderes
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executivos terfio mais tempo a sua disposi¢Sio para implantar e executar todos os
projetos por eles pretendidos.

4, Tempo de mandato
Como abordado anteriormente, a Comisséio foi undnime em defender que o ideal
seria um mandato de 06 (seis) anos para todos os cargos eletivos, inclusive os
senacdores. Seria um périodo que atenderia a necessidade dos chefes dos poderes
executivos no planejamento, elaboragfio e execucfo de seus projetos, mesmo

considerando a ocorréncia de uma elei¢io para cargos distintos na metade do
mandato.

5. Forma de escolha de suplente de Senador
A nenhum dos membros da Comissfio pareceu interessante a ideia da supléncia ao
Senado por voto direto, uma vez que na vacéncia do referido cargo provavelmente
ocorreria a entrada de outro mandatério de outro partido e com ideologias distintas
em seu lugar. Tal fato ocasionaria numa mudanca significativa no equilibric do
Senado. Concluimos que o sistema atual ainda ¢ o mais vantajoso e deve ser
mantido, dando ampla publicidade ao Suplente do candidato ao Senado.

6. Coligagdes proporcionais
E quase um consenso nos setores organizados da sociedade de que as coligagOes
proporcionais devem acabar, como forma de fortalecer os ideais partidérios e
‘ "'d\i\minuir o ntimero de partidos. Tal posicfo ¢ adotada pela Comissfo.
{ '2
’i. Ciausuﬂa de desempenho
Aj COIHlSSB.O se manifestou favoravel a cldusula de desempenho como forma de
agesso ao fundo partidario, mas nfo as propagandas eleitorais gratuitas. Tal atitude se
Yaseia buscando um fortalecimento e diminuigio do niimero dos partidos, mas

/\ garantmdo que todos os candidatos tenham a oportunidade de expor suas ideias a
/\ toda\ a populagfo.

P
g
/—-*“"

8. \Federagoes partiddrias

{‘ Por unanimidade, concluimos que as federagGes partiddrias devem ser proibidas, pois
""'na pratica acabaria sendo um instituto muito parecido ao das coligages partidarias,
um dos pontos que recebem mais apoio pela sua extingfio, uma vez que uma vez que
u:na das principais ideias da reforma politica ¢ fortalecer os partidos.
9, :‘szo de filiacio partidaria
Houve um consenso de que o prazo de filiagdo para possibilitar a candidatura ndo

deve ser reduzido, uma vez que a escolha do partido € uma opcdo pessoal e ndo deve
estar sujeita a questdes conjunturais e momentineas. 2

e y
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10. Janela de fidelidade

Foi um ponto um pouco confroverso, que gerou discordancia entre os membros da
Comissfio. Ao final, com a andlise da opinifio da maioria das instituigdes presentes
nas audiéncias, chegou-se & conclusfio de que, uma vez que o principal ponto da
reforma € o fortalecimento dos partidos, nio se deve permitir a janela de fidelidade.
Na prética, o que aconteceria nos bastidores, seria o fato do candidato trabalhar
contra o proprio partido, sabendo que logo mudaria de agremiagfio. Apesar das
controvérsias arguidas democraticamente, a maioria dos integrantes da Comissdo,
deliberou no sentido de que devemos exigir que os candidatos permanecam nos
mesmos partidos para o qual foram eleitos.

11. Convengdes partidarias de 15 a 30 de julho
Por unanimidade decidiu-se que as convengdes partidarias devem acontecer de 15 a

30 de julho, como forma de diminuir o tempo de campanha e, consequentemente, os
gastos despendidos com as mesmas.

12. Financiamento de campanha
Todos 0s membros defendem um ﬁnanczamento misto, criando um sistema mais
transparente e reduzindo os limites tanto para pessoa fisica como juridica, criando

um teto fixo como limite de doagdes para cada cargo. O financiamento ptiblico de
campanha permaneceria como adotado no sistema de hoje.

[ 13. Pesquisas eleitorais

!

2 } Outro item que gerou bastante discussio entre os membros da Comissdo, que
\ concimram pela proibicio da divulgagho de pesquisas eleitorais a qualquer tempo,

\!‘ respeitando-se democraticamente a opiniio exposta pela maioria dos integrantes da

"-‘_\ Comissfo.

T

S
f
,(14 Veto obrigatorio ou facultativo

; | Fcn consenso entre os membros que o voto deve permanecer obrigatério, uma vez
\ que mesmoe com o sistema atual temos uma taxa de auséncia muito grande, O Brasil
\\ \ nHo estd suficientemente amadurecido para ter o voto facultativo e a maioria dos
x__i paises que o institufram estdo repensando tal atitude pelo grande déficit de
1% representacio,
15 Idade minima para candidatura ac Senado
_‘ Concluiu-se pela diminuigdo da idade minima para candidatar-se ao Senado para 30
\ - (uinta) anos, com voto contrario do Deputado Pedro Lupion, que defendeu que o
e Senado ¢ uma casa mais técnica e deve ter componentes mais preparados. '

/
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Diante do acima exposto, estamos certos que os referidos pontos apresentam
simetria ao que a maior parte da populagfio paranaense considera como uma reforma minima
necessaria para a melhora do sistema eleitoral brasileiro. Temos a convicgiio de que o
presente relatério vai servir de base para uma discussio mais profunda no Congresso
Nacional € que se chegard a um consenso para que as mudancas respondam aos apelos da
sociedade.

E o relatorio.

Curitiba, 13 de maio de 2015.

.
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- Relator j
/ ;

DEPU'EADO GUTO SILVA DEPUTADO FELIP]%‘FRANCISCHINI
b

T ~/Membro Membyo
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o

T DEPUTADO TIAGO AMARAL
Membro

DEPUTADO EVANDRO JUNIOR
Membro
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