ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Ata da 14.” Audiéncia Publica da Frente Parlamentar sobre o Pedagio, realizada
no Municipio de Ponta Grossa, em 06/5/2021.
Aos seis dias do més de maio de dois mil e vinte e um, as nove horas iniciou-se a 14.*
Audiéncia Publica da Frente Parlamentar sobre o Pedagio no Parana, desta vez realizada
inteiramente de modo remoto, pelo aplicativo zoom e transmissao pelo site da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana (ALEP), através de seus canais nas plataformas do
Facebook e Youtube. Deputados presentes: Arilson Chiorato, Goura, Evandro Araujo,
Luciana Rafagnin, Luiz Claudio Romanelli, Nelson Luersen, Cristina Silvestre. O
Deputado Arilson iniciou os trabalhos as 09h, esclarecendo a motivagao da audiéncia
publica, para identificar os erros atuais, e reivindicar o melhor planejamento, um
instrumento de conciliagdo, que favoreca os usuarios, a vida e desenvolvimento
econémico do Parana. Nesta audiéncia, a Frente Parlamentar busca discutir a integragao
das ciclovias e de passagens de fauna especialmente em aglomera¢Ges urbanas e regioes
metropolitanas. Ressalta a importancia de discutir o contratos ainda vigentes, e evitar que
sejam criadas circunstancia e condigdes ruins para 0s novos contratos, como degrau
tarifario, critério de licitagio com maior pagamento de outorga para desempate. Relembra
o historico, A concessdao prevista aumenta de 2.400 para 3.300 km aproximadamente, o
tempo de 24 para 30 anos, e em relagdo ao pre¢o comunga lances limitados a 17% de
desconto e pagamento de outorga. A Frente é suprapartidaria. Esclarece como serdo
organizados os trabalhos, com faladas intercaladas entre autoridades locais e
representantes da sociedade civil. Passada a palavra ao Deputado Evandro Araujo,
esclareceu que neste momento substitui o Deputado Luiz Claudio Romanelli na
apresentacdo inicial em razado da auséncia justifica pelo falecimento de parente. O
modelo atual é de 2510 de rodovias, chamado Anel de Integracio 1809 federais e 701
estaduais. Esse modelo apresentado pelo Ministério nao ¢é novo, é a antiga conhecida
concessao onerosa, ja utilizada pelo Governador Jaime Lerner para o "anel de integracao"
do Parana, iniciado em 1997, fixacdo de programa de obras e tarifa pré-fixada (era 40%
mais cara do que deveria desde o inicio do contrato). Em periodo eleitoral, o Governador
baixou a tarifa com intuito eleitoral. 1998 desequilibrio contratual, com questionamentos
judiciais, que causou prejuizos, e foram mantidas as retiradas de varias obras dos

contratos. Em 2000 os termos aditivos com concessionarias excluem obrigagdao de obras.
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Em 2012, TCU e TCE concluem existéncia de desequilibrio financeiro em favor dos
usuarios. 2018 Operacido Lava Jato e termo de leniéncia. 2020 a Agepar reconhege a
existéncia de sobrepreco e aumentos desnecessarios. As tarifas maximas previstas para o
leilao terdo o desconto maximo de dezessete por cento, e criaram a taxa de outorga
(dinheiro pago ao governo federal), apds os questionamentos esse valor seria depositado
numa conta centralizada no caixa das concessoes de cada lote. Na atual proposta, sio
apenas 73 km de ciclovias previstas (a extensdao real das ciclovias é metade disto), 07
cidades atendidas - Curitiba, Paranagua, Matinhos, Itauna do Sul, Nova Londrina,
Renascenca e Francisco Beltrao, e dois lotes sem qualquer nova ciclovia - 03 e 05. Estas
obras estiao previstas do 4° ao 8° ano, que ¢ inviavel. Queremos uma licitagao pelo menor
preco de tarifa, se taxa de outorga, sem limite de desconto, obras no inicio do contrato
(comegou concessao comegou a obra), € uma garantia para a execu¢ao da obras, como
um depésito de caugdo, que a concessionaria devera depositar para garantir que as obras
serdo realizadas. Queremos uma licitagio pelo menor preco de tarifa, sem limite de
desconto, com base na concorréncia, obras no inicio do contrato (comegou concessao
comegou a obra), e uma garantia para a execug¢ao da obras, como um depésito de caugio,
que a concessionaria devera depositar para garantir que as obras serdo realizadas. A
caucao deve ser um valor fixo. Qualquer concessao s6 ¢é realizada um ganho maior de
eficiéncia, porém o Governo Federal esta prevendo quase que a criagio de uma estatal,
comparativamente, engessando valores, e demais questdes. Temos exemplos positivos de
licitagado pelo menor preco. A Assembleia Legislativa firmou um novo Manifesto
unissono entre todos os Deputados, assinado por todos protocolado na ANTT, com
propostas como depédsito de caucdo, contra novas pracas, menor tarifa dentre outros.
Passada a palavra ao Senador Flavio Arns, ressaltou a importancia do debate do pedagio,
o protagonismo da Assembleia Legislativa, do Manifesto que foi assinado pelos
Deputados Estaduais para ANTT, pois amarrard as pessoas por trinta anos, destaca a
importancia da manifestacao do Governo do Estado, e gestio do Parana de suas rodovias
estaduais. Deputado Romanelli ressaltou a fala do Ministro Tarcisio, ressalta que 2
concessionarias inadimplentes com o PR-Ecorodovias (Serra Almeira - serra cataratas e
ecovia) e CCR (rodonorte) foram as inicas concessionarias que se apresentaram ao Edital

da BR 153, continuam operando pafs afora. Defende o modelo pelo menor preco de
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tarifa, sem outorga e realizagao de obras inicio do contrato. Deputado Goura, sempre que
¢ falado atualmente sobre ciclovias, ¢ falado "isto ndo estd no contrato", e gera a omissao
das concessionarias. Ressalta que o tema trata de salvar vida e que esta alinhado com
uma visao moderna e contemporanea. Ha uma alegacao das concessionarias que as
infraestruturas solicitadas nao estio previstas nos contratos - assim entende-se a
importancia do atual momento. Presidente do CREA/PR Ricardo Oliveira, atual
presidente do CREA, ressalta que na audiéncia publica promovida pela ANTT foi o
primeiro a falar, a questao do pedagio levantou nos paranaenses a discussao muito mais
ampla, dos diversos modais, e é importante que tenha uma lei para que todos os projetos
contemplem obrigatoriamente o modal de ciclovia, pois é impossivel conviver na cidade
sem estrutura de ciclovia. No CREA/PR estao registradas mais de 20.000 empresas, ¢
diversas entidades do G7 que apresentou ao Ministério durante uma semana, onde
deverdo constar obras inclusive de ciclovias, enviara documento para Assembleia, e
havera consolidagio de um documento, tera que sair mas Euclésio Finatti ficara.
Deputado Subtenente Everton, esclarece que as ciclovias sao problemas apontados em
todas as cidades, ¢ a favor de construcio de ciclofaixas e ciclovias. Eder Willian Greaff,
foram feitas 3244 contribuicbes. O Parana, em 2020, é o 2° em mortes de ciclistas.
Campanha #15por30 inclusdo de contagem de pedestres e ciclistas, e transparéncia e
divulgacao, a PRF divulga todos os sinistros (acidentes) na pagina de internet. 1% do
total de investimentos em estruturas cicloviarias ou inclusao no estoque de melhorias.
Suficiente para 1000 de ciclovias biredicionais. Proje¢io de custos com acidentes em
rodovias federais a serem concessionadas, R$575,9 milhGes, ou seja, a propria reducio
dos acidentes para o investimento. Na 277 sentido Curitiba - Litoral, onde existem
muitos acidentes, o iRap da concessio constou inexisténcia e risco de acidentes.
Deputada Cristina Silvestti, conversou com Comandante Pedro da PRF/PR e a grande
preocupac¢ao ¢ o periodo de transi¢io apds o encerramento do pedagio, como a limpeza
da pista ap6s os acidentes, guinchos, médicos, seguranga e outras questoes que devem ser
acertadas. Fernanda Eria Possato, grupo de pedal Pontal do Parana, o planejamento exige
a previsao de ciclovias, em Pontal do Sul (municipio de Pontal do Parana), passa a
PR412, trecho que liga Pontal do Sul a Shangri-1a ndo tem ciclovia nem acostamento, e

os pedestres e ciclistas tém que partilhar a rodovia, em completo risco de acidentes. Esta
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sendo feita uma proposta para Governo do Estado, um verdadeiro pedido de socorro.
Antonio Amaral, Associagdo Transporte Ativo Londrina, foi solicitado ao DER a
passagem de animais pelas rodovias pedagiadas. Passada a palavra para Kessi larosz, PR,
o cicloturismo ¢ muito forte na regido de Telémaco e Ponta Grossa. Vereadora Renata
Falzoni e blogueira @bikeelegak, a questido é adequar toda a infraestrutura, repensada, e
redimensionada, para que favoreca o pedalar. Devemos imaginar o ciclismo como
transporte para mobilidade nos centros urbanos, e estrutura em cidades e estradas para
treino, cicloturismo, etc. A responsabilidade pela seguranca da vida é dos governos.
Clarissa Rosa, A problematica do Atropelamento de Fauna, esclarece como funciona a
REET. Dra. Fernanda Abra, ViaFauna, Brasil tem 4* maior malha rodoviiaria do mundo,
com perda de animais, e efeito barreira, desencoraja os animais a atravessarem as
rodovias, prejuizo biolégico e genético. Existe custo humano e financeiro, em SP 600
feridas e 20 morrem por colisdes com animais, mais de 50 milhdes. Como reduzir: ter um
bom diagndstico, ter boa paisagem lindeira a rodovia, ter um plano de mitigacio,
identificacao exata do objetivo da preservagdo (capivaras, ou flora, etc). Hoje a entrada
dos animais nas rodovias é considerado uma falha na prestacao do servigo. Clovis Borges,
Diretor Executivo da SPVS. Renato Muzzolon, Especialista em Gestao Ambiental de
Obras Rodovias, os estudos ambientais devem ser incluidos 14 no inicio das rodovias, a
questdao que fica é: como serao compartilhadas as responsabilidades entre 6rgao puablicos
e concessionarias na gestdo das obras e das rodovias? Oportunidades que serdo
incorporadas, adequagdo da legislacio de ruido ambiental, procedimentos de
monitoramento acustico ambiental, na planilha de custos para contratacao de obras e
resgate de animais atropelados. Na planilha de custos, dever-se-a incorporar nos custos
das licitagdes ou obras rodoviarias os custos ambientais, que devem ser absorvidos pela
contratada, e condicionar a empresa adotar um sistema de meio ambiente,
sustentabilidade e governanga - ESG. Marcel, CONCICLO, no programa de exploragiao
de rodovias existe uma obrigacdo legal para que cada quinquénio sejam revistas as obras,
¢ necessario que novos projetos sejam incluidas na revisao das obras do PER. Importante
que Parana tenha cicloturismo na rodovia 277 até Foz. Luiz Afonso, Circuito Pé
Vermelho, importante prever ciclovias, cicloturismo envolve diversos municipios e

PR445. Joao Arthur Mohr, posicionamento FIEP ¢é apoiar a ciclomobilidade, seja
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mobilidade (trabalhadores do comércio da industria) ou treino (BR277 p. exemplo).
Foram lidas perguntas feitas pelos participantes pelo zoom: a Frente vai propor obras
especificas, qual foi a posicao do governo federal (José Baka Filho). Deputado Goura
responde as perguntas e apresenta propostas que tratam sobre mobilidade protecao a
fauna e flora e defesa dos povos tradicionais em cada lote da licitagao. Ressaltou a
importancia dos 6rgaos estaduais e federal se manifestarem. Pede para que o Governador
Ratinho Junior interceda pelos ciclistas. Deputado Evandro Aradjo responde que é o
Ministério da Infraestrutura nio respeita o que surgiu das audiéncias publicas. Importante
todos acompanharem. Deputado Arilson ressalta que o nosso esfor¢o é de incluir estes
temas no or¢amento das concessdes, pois havera definicio por mais trinta anos. E
concorda com Deputado Goura que a passagem da fauna demanda mais tratativas
perante o Governo. Encaminhamento: 1. Enviar por escrito uma solicitagio de
inclusao do topico das ciclovias na proxima reuniao grupo Coordenador da Frente para
tomar os devidos encaminhamentos junto ao Estado, Governo Federal e Estadual. 2.
*PR-412 - Pontal do Sul a Shangrila* - rodovia de pista simples - Abaixo assinado -
constru¢do imediata de acostamento nesse trecho (Pedido de Socorro) Sugestao formal
ao edital da ANTT: - Ciclomobilidade: Divulgacao dos dados quanto aos acidente de
ciclistas e pedestres no portal de transparéncia das concessiondrias/Contagem
permanente de passagem de ciclistas/Estudo de campo periédico para coleta de
dados/Inclusio de sinalizacao hotizontal e vettical especifica + iluminacio adequadas
(destaque aos trechos petigosos: entradas e retornos)/Infraestrutura cicloviaria
segregada/Infraestrutura de apoio ao apoio ao ciclista nos postos de atendimento aos
usuarios. - Passagem da fauna silvestre: Corredores ecoldgicos - infraestrutura adequada
para proteger a fauna silvestre/ Implantacio de sistema de monitoramento, estudo e
contagem/Inclusio de infraestrutura adequada e estrutura protetiva no entorno de
unidades de consetvacio e alto fluxo de animais silvestres/Campanha para dar
preferéncia as pessoas para viajarem de dia. Contribuicées  pelo  enail
Jbpedagio@assembleia.pr.gov.br Nada mais havendo a tratar, o Deputado Arilson Chiorato agradeceu a
participagdo de todos e declarou encerrada a Audiéncia Publica. Assim se lavrou a Ata, que segue

assinada pelo Coordenador da Frente Patlamentar sobre o Pedagio da Assembleia Legislativa do

Estado do Parand, Deputado Arilson Chiorato.
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Dep. Arilson - abertura: objetivo da frente que discute o pedagio, trazer transparéncia do edital,
apontar erros no edital e trazer solugoes.Vitoria junto ao TC da Unido que garantiu aos Dep.
Estaduais conceder ou nido as rodovias estaduais que compoem 1.200 km dos 3.300km para ao
Governo Federal fazer a licitagdo e obrigou que o novo modelo traga no texto do edital o passivo
deixado pelo atual contrato para que a sociedade ndo pague 2 vezes as obras inacabadas que

estavam compondo a tarifa

Dep. Evandro Aratjo — Apresentacio do atual modelo de concessio:

contrato atual: breve historico (inicio 1997 - Governador Jaime Lerner) - das 12 tarifas mais altas
no pais, 7 estio no PR. Obras inacabada: a 8 meses do encerramento do atual contrato, 25 obras
nio foram entregues e 263,5 km sem melhorias propostas. Modelo proposto - concessao de
3.327 km (2.164km rodovias Federais + 1163 km rodovias Estaduais) manutencdo das 27 pragas,
modelo hibrido. 15 novas pragas. Receita prevista R§ 156 bi. Mapa das obras - trechos que serdo
prejudicados pela mudanca da relacio dos municipios com regiao (Londrina/ ..... ). Mapa tarifas-
alguns pedagios tiveram reducio. Reivindicacio nio pelo modelo hibrido e sim pelo de menor
tarifa (pode haver um desconto de até 70%). Riscos modelo hibrido - mantém tarifas elevadas e
limitada a concorréncia (17,4%). Taxa de outorga - modelo de tributo a ser pago pelo usuario

paranaense. Tarifa Elevada (aumento 40% logo apés a duplicacdo de trecho)

Ciclomobilidade
Apenas 73km (levar em condirecio sentido duplo das ciclovias). Apenas 7 cidades atendidas (
Curitiba, Paranagua, Matinhos, Itatina do Sul, Nova Londrina, Renascenca e Francisco Beltrdo) . 2

lotes sem nowvas ciclovias previstas (Lotes 3 e 5)
O que queremos - menot trecho: menor preco e sem taxa de outros / obras logo no inicio do
contrato / garantias de execu¢do das obras + Manifestacio do poder legislativo estadual - 11

reunides técnicas e audiéncias publicas

Senador Flavio Arns - Parabenizar a ALEP pelo trabalho, reforca as reivindicagbes defendidas

pela frente, ressalta a importancia do tépico levantado hoje pela audiéncia.
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Dep. Romanelli - Ministro da Infraestrutura Tarcisio Gomes de Freitas: edital da BR 153
(Tocantins): ressalta que 2 concessionarias inadimplentes com o PR- Ecorodovias (Serra Almeira -
setra cataratas e ecovia) e CCR (rodonorte) foram as tnicas concessiondrias que se apresentaram

ao Edital da BR 153. Apoia a causa dos ciclistas.

Goura: Ressalta que o tema trata de salvar vida e que estd alinhado com uma visio moderna e
contemporanea. Ha uma alegacdo das concessionarias que as infraestruturas solicitadas ndo estio
previstas nos contratos - assim entende-se a importincia do atual momento.

Sugestdo formal ao edital da ANTT :

Ciclomobilidade: Divulgacio dos dados quanto aos acidente de ciclistas e pedestres no portal de
transparéncia das concessionarias / Contagem permanente de passagem de ciclistas / Estudo de
campo periédico para coleta de dados / Inclusio de sinalizacio hotizontal e vertical especifica +
iluminacio adequadas (destaque aos trechos perigosos: entradas e retornos) / Infraestrutura
cicloviaria segregada / Infraestrutura de apoio ao apoio ao ciclista nos postos de atendimento aos
usuarios

*Passagem da fauna silvestre*Corredores ecolégicos - infraestrutura adequada para proteger a
fauna silvestre / Implantacdo de sistema de monitoramento, estudo e contagem / Inclusio de
infraestrutura adequada e estrutura protetiva no entorno de unidades de conservacio e alto fluxo

de animais silvestres / Campanha para dar preferéncia as pessoas para viajarem de dia.

Ricardo Oliveita, CREA, prof. Unioeste - coloca a instituicio a favor da causa, discussio de
modais vao se relacionar. Daqui doravante - todos os projetos devem contemplar o modal da

ciclovia. Ex. em Cascavel - Av. Brasil - percebe-se a diferenca de utilizagdo no centro da cidade.
Subtenente Everton - Porto amazonas (427) - possibilidade de criag¢do de circuito cicloturistico

Eder Willian Graeff, CicloIguacu - Campanha 15x30 - campanha técnica e de contribui¢cSes no site
de ANTT 3.800 comprovagles. Solicitagdo para o edital: inclusdo, seguranca, contagem,
transparéncia e divulgacdo. 1% do total dos investimento é o que pedimos para as estruturas
cicloviarias. Todo acidente gera um custo (2007 a 2019) - custo sinistros préximos 30 anos
(projecao) = R$ 575,9 mi / custo de implantacio de mil km de ciclovias = R$ 280,8 mi. Cerca de
40% dps sinistros com ciclistas resultam em vitimas em estado grave ou 6bito. Estudo de caso BR
277 - entrada e safda de vefculo sio os piores trechos. Ex: Olinda. Sinalizacio dinimica. -

_apresentacao _
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Fernanda Possatto, moradora de Pontal do Sul (Pontal do Parani) - refor¢a a importincia do
planejamento urbano contemplar os ciclistas e pedestres. Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
Destaca a dificuldade de transito de ciclistas e pedestres na PR-412 - Pontal do Sul a Shangrila -
rodovia de pista simples - Abaixo assinado - construcio imediata de acostamento nesse trecho
(Pedido de Socorro) - recentemente um ciclista foi atropelado no trecho e terd que ficar parado

das atividades de trabalho por 3 meses.

Antonio Amaral, Londrina - PR445 - (ONG Mai), 2016 - chuvas destruiram pontes e seriam
reconstruidas na ligacio Londrina a Ireré (15km) - reivindica¢io para a infraestrutura ter passagem
de animais. O feito foi parcialmente concretizado, nio da forma como se esperava, mas
realizou-se a elevacdo das pontes para passagem de animais. - reivindicagdo para nio ser incluida

uma prag¢a de pedagio na regido. - mais um momento para pleitear a nclusio de ciclovia na 445

Kessi Iarosz - Campos Gerais, destaca/ critica a influéncia de poder da Klabin e do setor
industrial. Ressalta o caso de Telémaco Borba, PR160 - muito utilizada por ciclistas - pista simples,
sem acostamento, onde hi, a pavimentagdo é muito ruim, e ainda ha um projeto cicloturismo -

potencial na real (Prudentépolis, tibagi...)

Renata Falzoni, cicloativista e vereadora de SP - ciclismo ¢ algo muito amplo: privilegiado é aquele
que tem boas memorias da bicicleta na infincia. Destaca todo o ambiente construido hostil a
presenca do ser humano e bicicleta. Investimento alemao na europa para estimular o turismo rural
- rendimento 44 bilhdes de euros no cicloturismo. - promove um contra fluxo do éxodo rural.

Importancia do desenho das estruturas para estimular a boa educagio e salvar vidas

Clarissa Rosa, Rede de Especialistas em Ecologia de Transporte:

Impactos das rodovias na populagio das espécies - fragmentagio de habitat, degradacio e
atropelamento. Acontece inicialmente pela fragmentagio / animais com maior capacidade de
deslocamento, alguns utilizam como rota (mamiferos). A Carcaga atrai outros animais.

Fatores naturais que influenciam os atropelamentos: densidade populacional das espécies do
entorno. Comportamento de forrageio, fluxo de veiculos, velocidade média dos veiculos, horatio
de maior fluxo (anfibios, répteis, aves, mamiferos- alteram a distribuicao, taxa de deslocamento -
aprendizado) e periodo de maior atividade da espécie. Impactos podem reverberar em até

2.800m -
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Fernanda D. Abra - Via Fauna - o que é possivel fazer para conservacao da fauna - quarta maior
malha vidria do mundo: atropelamento / efeito batreira - 39.605 morte de mamiferos no estado
de SP/ ano. Perdas de animais, humanas e econémica.

Rodovias sustentaveis: protecdo da vida selvagem, seguro para as pessoas, custo beneficio

Como reduzit: 1 - diagnéstico / entendimento da paisagem/ estatistica 2 - Plano de mitigacdo
para solugdo de planos estruturais : passagem de fauna, cerca direcionadora da fauna (segregacdo
de passagem entre pessoas e animais) 3. manejo dos animais, manejo com a carca¢a (animais
feridos, encaminhar material biolégico) - 9 meses de monitoramento 180 toneladas de carne de

onga. Servico

Clévis Borges, SPVS, enfatiza a existéncia de um continuo da mata atlantica (SB, PR, SC) que deve

receber especial atencdo (Ex: BR-116, 370, vias regides costeiras)

Renato Muzzolon - responsabilidade compartilhada - sera responsabilidade apenas da
concessiondria contratada ? Ruido ambiental, incorporar os procedimentos de monitoramento
acustico ambiental. Necessidade de colocar os custos previstos para implementacio de agdes de

mitigacao

Marcel Costa, Conciclo- terminando o planejamento estratégico para 2030. Exploracio de ciclovia
(a cada 15 anos) - projeto de sinalizacio na BR 277, nio foi possivel implementar por
impedimentos legais, Detran investiria 50 mil reais. Estdo trabalhando na Rota Caicara e

diagndstico paranaense de ciclomobilidade.

Luiz Afonso, representante da organizagio do circuito pé vermelho - 7 municfpios no norte do,

PR445, Tamarana foi excluido por falta de infraestrutura.

Jodo Artur Moht, FIEP, apoiou a utilizagdo da bicicleta nos vatios formatos de uso.

Arilson - Esforco de incluir o tema de ciclovias e passagem de fauna - empresas ganharam 9
milhdes a mais - a audiéncia serd feita em forma de carta - *Encaminhamento por esctito -

inclusao do tépico das ciclovias na proxima reunido grupo coordenador da frente para tomar os

devidos encaminhamentos junto ao estado - Conselho Governo Federal + Estadual.
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Goura - Destaca solicitaces especificas em lote 1, 2 e 6 (inclusdo de infraestrutura ciclovidria no
entorno de Curitiba e RM, Litoral, Interligacio de Foz e Cascavel com ciclovias em ambos os

lados) + passagem de fauna silvestre no entorno de UC% (Reserva Biologica das Araucarias)
Perguntas e respostas das intera¢des na rede

Evandro Agradecimentos formais e se dirige ao ex-prefeito de paranagua - ndo ha manifestagdo
negativa formal em relacdo as reivindicacGes da frente, mas as a¢oes do Ministro de Infraestrutura

contradizem todas as discussoes e recomendagdes que estdo sendo feitas.

Reforga a importancia da inclusdo desses topicos no contrato (Arilson)

Deputado Estadual ArilsonChiorato
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