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COMISSAO DE ORGCAMENTO
PARECER
AO PROJETO DE LEI N© 125/75

'ORGAMENTO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

1. - INTRODUGAO

Atendendo dispositivos constitucionais e legais, Sua Exce-
lénciz » Senhor Governador do Estado, através da Mensagem
n¥ 51:75, de 04 de setembro de 1975, vem submeter i conside-
ragio do Poder Legislativa, a proposta de Orgamento Plurianual
de Investimentos. para o triénio, referente aos exercicios finan-
ceiros de 1976, 1977 ¢ 1978,

O documento visa dar um instrumento programitico i
Administragio Estadual, na premissa de alocar recursos, dentro
de uma racionalizagio., de tal forma que a produtividade do Para-
na venha se manter e otimizar.

A proposta, dentro de um tecnicismo especial, contem.
além de determinadas despesas correntes, toda a programagio das
despesas de capital especificadas na proposta do orgamento
anual e a estas somaas inerentes das entidades indiretas e vincula-
das da Administragio Estadual Tudo isto.na tentativa de dar
meios programiticos para desenvolver a agdo governamental.

Comparando-se o documento com o OPI sancionado no
exercicio findo. para o triénio 1975/77, deparamos com um
aumento considerivel nos recursos previstos e programados, o
qual, percentualmente. chega a0 {ndice de 79,3% (setenta e nove
virguia trés por cento,.

2. — ANALISE GERAL DO DOCUMENTO |

() documento se vincula ao H PND, programatica do
Governo Federal. o que achamos de bom entendimento. pois
sendo Estado membro dos mais necessirios na caminhada em-
preendida pelo Brasil, nio poderia o Parani esquecer o Plano
Basico da Nagio. ’

Esta vinculagio veio a ensejar que as fungdes de INDUSTRIA
E COMERCIO especifica para determinar o aproveitamento de
empresas no desenvolvimento) e de AGRICULTURA {enqua-
drada como a mais importante, para o Parand, dentro da conjun-
tura nacional atual), tivessem atengio redobrada do 4rgio central
de planejamento Estadual).

Nio enunciamos umaanalise detalhista do documento, pois
além de cansativa, viria determinar que andassemos dentro de um
emaranhado de tecnicismo, sem aproveitamento pratico, pois se
coube ao Poder Executivo delinear as linhas mestras da agio,
somente 2 ele caberd determinar a praticidade de suas atividades
€ projetos. :

Contudo. aqui, gostariamos de tecer q.lguns comentarios,
chamando a atengdo sob um aspecto, com o intuito de critica
construtiva: -

a — Acompanha a proposta do OPl, um anexo, meramente

explicativo, pois nio faz parte do Projeto de Lei, denominado
“OBJETIVOS E METAS DE DESENVOLVIMENTO", o qual
visa dar as linhas bésicas e prioritirias de agio governamental;
b - Ora, documento de tal importincia se deveria analisar
detalhadamente e com tempo hibil, o que achamos impossivel
dentro do prazo prescrito em Lei e Regimento Interno.
Isto posto somos: '

1 — Que tais documentos fossem enviados com uma ante-
cipagio de, no minimo noventa {90) dias de proposta do
OPI:
2 ~ Que. sendo cles, que englobam e delimitam is agdes
governamentais, fizessem parte do corpo de Lei e ndo
permanecessem como meros explicativos sem valor legal.
O reforgo desta nossa tese encontrariamos em determinar,
que o Orgio Central de Planejamento Estadual tem prazos ilimi-
tados para proceder a estruturagio da programitica governamen-
tal e a nés, Deputados, dentro de um tempo diminuto. temos que
analisar um documento hipertrofiade; de dados téenicos, sem no
entanto podermos mexer nas linhas mestras; ou por falta de tem-
po ou porque se emendissemos, tais documentos, nio surtiria
efeitos, ji que os mesmos nio tém valor legal.

3. — ANALISE DE FUNGOES PRIORITARIAS

Esta anilise se atem s fungoes, que consideramos as mais
importantes, passiveis de sofrer de perto a agio governamental,
pois sdo aquelas que ensejam maiores problemas e, consequente-
mente, requerem inje¢des de recursos e prioritirias atengdes.
Ao delinearmos a nossa irea de andlise, partimos de encontro
aos reclamos piblicos, os quais encontramos, tanto nos noticis-
rios, como nos pronunciamentos dos Senhores Deputados.

A ~ AGRICULTURA - O dispositivo anterior previa um

total de recursos para o triénio 1975/77, na ordem de

Cr$ 753.861.300,00 (Setecentos e cinquenta e trés mi-

lhGes, oitocentos e sessenta e hum mil e trezentos cruzei-

ros) € o ora proposto, prevé o montante de investimentos
em Cr$ 1.249.670.350,00 (Umbilhio, duzentos e quaren-

ta e nove milhdes, seiscentos e setentamil e trezentos e

cinquenta cruzeiros), petfazendo um aumento, percentual,

de 65,7% (sessenta e cinco virgula sete por cento) para os
exercicios de 1976/78. )

B — EDUCACAO E CULTURA — No OP! anterior havia

uma previsio de recursos a serem investidos, no tatal de

Cr$ 3.411.921.900,00 (trés bilhdes, quatrocentos ¢ onze

milhdes, novecentos ¢ vinte ¢ um mil e novecentos cruzei-

ros) sendo que o presente programou, nesta fungio, um
investimento de Cr$ 5.289.549,000,00 {cinco bilhaes, du-

zentos e oitenta e nove milhdes, quinhentos e quarenta e

nove mil cruzeiros), para o triénio de 1976/78, ensejando

am aumento de 55,0% (cinquenta e cinco por cento).

Existe um pressuposto de que a programagio est fadada em
atender s necessidades destas funcoes e ESPETAMOS que, na pri-
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tica. a agdo se ctetue. pois. tal como se apresenta na mensagem.
terd a administragio meios para que possa, se ndo solucionar. pe-
lo menc  vir a delimitar os problemas que ora se avolumam.

"4. — ANALISE DA FUNCIONAL PROGRAMATICA

De modo geral todas as tungdes. no programa de agdo go-
vernamental. receberam aumento de investimentos e sob este

prisma, cabe-nos ressaltar dois aspectos:

A  COMUNICAGOES - Sabe-sc que o Parang ¢ o Estado
da Federugio que ostenta & primazia no setor de comuni-
cagdes. contudo esta tungdo sofreu consideravel decréscimo
de recursos programados. sendc vejamos:

OP} 1975.77 1.720.164.200
OPi 1976 78 100.464.000
Diminuicdo 1.619.700.200

O Percentual da redugdo ¢ na ordem de 1.612.3% Um mil

seiscentos ¢ doze virgula trés por cento.,

B DESENVOLVIMENTO REGIONAL e INDUSTRIA.
COMERCIO E SERVICOS - A primeira fungio foi a que.
percentualmente.
3.778.6% Trés mil setecentos e setenta e oito virgula
seis por cento . Quanto i segunda foi a que mais sofreu
aumento em cifras. ou sgja. no montante de Cr§ . . .
10.724.453.400.00 ' Dez bilhdes. setecentos e vinte e qua-
tro milhdes. quatrocentos ¢ unquenta e trés mil ¢ quatro-

mais aumentou, isto &, na ordem de

. centos cruzeiros .

5. — UMPROBLEMA EM ANALISE

Aleém dos supra citados problemas. ou seja, os referentes 3
agricultura e educagdo. iniimeras vezes somos levados z analisar
outros aspectos de relevante interesse para o Estado, como no
setor de seguran¢a. especialmente. o sistema penitencidrio. Nos-
sos estabelecimentos penais nao atendem as exigéncias, nio sé no
ponto de vista fisico. como também no humano no pressuposto
de alcangar. sobretudo. a eficicia corretiva. Caberia a0 Governo.
sendo programar. planejar, projetar ¢ ativar 2 funcgio de tal modo
que houvesse uma racionalizagio pedida pela necessidade.

Ora. recursos para construgdo de penitenciirias estio pre-
vistos mas aonde serdo elas edificadas? E o total dos meios alo-
cados estdo a preencher as necessidades?

Tais investimentos estdo na ordem de Cr$ 4.000.000,00
‘Quatro mithdes de cruzeiros: para o préximo exercicio e de
Cr$ 15.000.000.00 {Quinze milhdes de cruzeiros) para o triénio.
Isto para atender reclamos PRIORITARIOS (Fls. 566 do OPI).

Enquanto isto, existe determinado projeto, o qual nio vem
de encontro aos anseios populares, nos pelo menos, pela primeira
vez, encontramos relatado {fls.
ADAPTAGOES NAS INSTALAGOES DO PALACIO IGUACU.
aonde se deseja investir Cr$ 5500000,00 {Cinco milhdes e qui-
nhentos mil cruzeiros;, no exercicio vindouro e Cr$ 21.500,000,00
(vinte ¢ um milhdes e quinhentos mil cruzeiros) para o triénio.

Nio somos contra o projeto em si, mas preferimos fazer
€5te COmparativo no presente parecer, para que se conceituasse
um melhor detalhamento nestas atividades governamentais, no
sentido de a programagio do dinheiro publico seja feito em

" contingéncia com as reais necessidades do Estado.

6. — EMENDAS APRESENTADAS _
Tempestivamente, foram apresentadas duas {02) emendas
“a0 Projeto de Lei n? 125/75, ou sejam:

EMENDA NP 01 — Arguida pelo nobre Deputado Accioly

Neto, visando melthor dotar 2 FUNDAGCAO FACULDADE DE
FILOSOFIA, CIENCIAS E LETR.AS DE PARANAGUA

336) ouscja, REFORMAE

deslocando recursos da Fundagdo Un1vers1dade Estadual de
Londrina.

O Aumento ¢ consequente diminuigdo senam na ordem de.

exercicio de 1976; 1.000,000
exercicio de 1977: 2.000.000
exercicle de 1978: 2.000.000

EMENDA NP 02 ~ Apresentada ¢ justificada peios Nobres
Deputados Lwiz Carlos Zuk e David Federmann. pretendendo
aumentar « ictagdo da FUNDAGAO UNIVERSIDADE ESTA.
DUAL DE PONTA GROSSA. desvinculando os recursos. tam-
bém da Fundagao Universidade Estadual de Londrina.

O aumento ¢ consequente diminuigio seriam na ordem de:

exercicio de 1976 2.000.000
exercicio de 1977: 9.000.000
exerc exercicio de 1978: 11.000.000

Resumindo, a Fundagio Universidade Estadual de-Londri-
na. sofreria uma redugio de seus recursos, nos seguintes mon-
tantes:

exercicio de 1976: 3.000.000
exercicio de 1977; 11.000.000
exercicio de 1978: 13.000.000

A Emenda n® 01 nio traz justificativa, mas a n® 02 o faz
de maneira incisiva ¢ bem estruturada e, sendo idénticas no sen-
tido, serve como base a ambas,

Analisando-se os anexos que trazem as dotagdes supra ci-
tadas, veremos que a Fundacido diminuida nos seus recursos esta
bem aquinhoada. tanto na parte da “atividade’ como na de
“projeyo’. o que determinaram os pressupostos da justificativa.
na apresenta¢do das emendas,

O documento de apresentagio do OPI nio justifica a ati-
tude de ter a Fundagio Universidade Estadual de Londrina.
maiores recursos para inveszimentos do que as outras. constantes
do mesmo programa. Claro que se poderia supostamente \grifo
nosso}, levar em consideragio: :

a2 ~ o “custo aluno” das faculdades ticnicas mantidas pela
Universidade de Londrina é maior do que as mantidas pelas ou-
tras, de cunho de ciéncias sociais; Ou,

b — O OP! representa os montantes contidos nas proprias
propostas enviadas pelas Fundagdes em anilise.

Mas assim nio explicita o documento base e, para nés. a
Unidade Central ¢ a Secretaria de Educagio e Culrura: as suposi-
¢Oes, para analise, devem ser desconsideradas e devemos nos ater
aos documentos e. como tal, as emendas sio justificadas e o
OPI nio.

Pelo exposto, somos peio ACOLHIMENTO DAS EMEN-
DAS e consequentemente as alteragdes de todos quadros que
compdem o Projeto de Lel n® 125/75.

7. - CONCLUSOES

A — O documento. referente i proposta do Orcamento
Plurianual de lnvestimentos do Estado, para o triénio 1976/78.
foi apresentado atendendo is normas constirucionais e legais.

B — Contem ele estrutura de programatica global. estando
a Administragio Estadual, buscando meios de imprimir uma agio
de governo, contudo. sem filosofia objetiva, gue haveria de
pretender um fim condizente com a expectativa do Povo Para-
naense.

C — Procurou o Orgio de Planejamento Central atender
aquilo que Sua Exceléncia o Senhor Governador do Estado pre-
tende otimizar na sua administragio, sem, verdadeiramente.
trazer um esbogo seguro de concretizagdes.

D — O OPl esté estruturado dentro de um tecnicismo exage-
rado, nio procurande melhor discriminar em consonancia com
os reclamos populares, 0 que ensejou as nossas veladas criticas.

E — Quanto is emendas apresentadas, estio elas fadadas a
melhor atender as Fundagoes contidas no programa especifico
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do Ensino Superior. 4 ndo ser que. posteriormente. venha-sc
justificar o “modus Faciendi" na aplica¢io dos recursos. contor-
me acim: xpomos.

8. — PARECER

Pelo expust. e considerando:

4 - arnada legislagdo vigente:

b« cxiguidade de tempo. prejudicando um exame mais
acurado da materia:

¢ - principalmente. para ndc causar entrave pelo menos
em tese: 4 Acministracio do Estado: ‘

Valho-me do pressuposto. eventual. da boa inten¢do do
Poder Executive. para concluir pela AP RO VAGCAOd
presente Projein de Lei. acolhendo-se as emendas apresentadas.

S/M/E

Saia das Comissdes. em 13 de outubro de 1975,
42 JORGE SATU - Presidente
ANTONIO FACC! - Relator OPI
DOMICIO SCARAMELLA
IVAN RUPPEL
EGON PUDELL -

Pela conclusic ¢ contrario as emendas
" contorme voto em separado.

COMISSAO DE ORCAMENTO
VOTO EM SEPARADO

SENHOR PRESIDENTE
SENHORES MEMBROS:

Apesar de bem fundamentadas a tese das emendas apre
sentadas a4 proposta de Orgamento Plurianual de Investimentos
pare o triénio 1976/78. apresentadas pelos nobres Deputado:
Accioly Neto. a n® 01. e Luiz Carlos Zuk e David Federmani: «
de n? 02. considerando que

1~ Elas virlam 4 contranar um estudo terte “x prior v
ando dotur a cada Unidade Administrativa, do programea * - s
0 Superior’. com recursos suficientes para atenderem as no. -~
dadesi e

a2 v

2

2 - Se tossem recebidas e aprovadas. elas poderiem desl
ar recursos de uma Unidade. sem. no entanto. verdadeiramente
beneficiar as outras: ¢.

Ca

3 - Precipuamente. que a proposta du OPl contem os
mesmos montantes que toram solicitados pelas proprias Unidades
tanto as beneficiadas como a Fundagio que sotreria diminuigice
dos seus recursos. conforme prova se faz com os documentos
anexos.

SOMOS pelo nio acolhimento de tais emendas <. conse
quentemente. a aprovagdo do Projeto de Lei n® 12375, sem
ualquer aiteragio.

=)

Sala das Comissdes. em 13 de outubro de 1975

W

a JORGE SATO

EGON PUDELL

DOMICIO SCARAMELLA

IVAN RiiPPEL

ANTONIO FACCI - Vencido conforme parecer separado.




