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18 SESSAO LEGISLATIVA DA 82 LEGISLATURA
ATA DA 1902 SESSAO (EXTRAORDINARIA)
REALIZADA EM 21 de OUTUBRO DE 1975
. ATerga-Feira)

Presidéncia do Senhor Deputado Paulo Camargo, secreta-
riada pelos Senhores Deputados Damicio Scaramella e Leopoldo
Jacomel.

As quatorze horas é registrada a presenga dos seguintes
Senhores Deputados: Paulo Camargo, Gabriel Sampaio, Del Ciel,
Aguinaldo Pereira Lima, Fidelcino Tolentino, Leopoldo Jacomel,
Adalberto Daros, Alfredo Gulin, Antonio Faccl, Aragio de Mat-
tos Ledo, Basflio Zanusso, David Federmann, Deni Schwartz,
Domicio Scaramella, Edilson Alencar, Egon Pudell, Enéas Faria,
Ernesto Gnoato, Ernesto Dal’Oglio, Ezequias Losso, Fabiano

' Braga Cortes, Francisco Escorsin, Fuad Nacli, Gabriel Manoel,
Gilberto Carvalho, Hélio Manfrinato, Ivan Riippel, Ivo Thoma-
zoni, Jayme Rodrigues Carvalho, Jodo Cioni Neto, José Domin-
gos Sca:pelini, Jorge Sato, Jurandir- Messias, Lizaro Dumont,
Lineu Turra, Licio Machado, Luiz Alberto Oliveira, Luiz Carlos
Zuk, Luiz Roberto Soares, Nilso Sguarezi, Osvaldo Macedo,
Muggiati Filho, Otassio Pereira, Quielse Crisdéstomo, Rosério
Pitelli, Trajano Bastos, Valter Pietringelo, Waldenicio Barbalho .
Werner Wanderer, Wilson Fortes e Dacio Leonel (51); achando-se
ausentes os Senhores Deputados Mauricio Fruet, Nelson Buffara.
e Accioly Neto (3).

Verificada a existéncia de nimero legal, o Sr. Presidente
declara abertaa

SESSAQ EXTRAORDINARIA.

O SR. 29 SECRETARIQ — procede 2 leitura da ata da sessdo
extraordiniria anterior. que é aprovada sem observagdes.

O SR. PRESIDENTE — Nio hi expediente a ser lido.
Passa-se a2 C
ORDEM DO DIA,

com a presenca de 51 Srs. Deputados:
Passaremos 4 apreciagio da matéria constante da Ordem
do Dia, conforme avulso distribuido aos Srs. Deputados.

12DISCUSSAO — do Projeto de Resolugido n® 68/75, de autoria
da Comissio de Constituigio e Justica, ex-Proposigio n® 126/75,
que aprova o Termo' de Convénio celebrado pelo Estado do
Parani, através da Secretaria do Interior, com o municipio de
Bela Vista do Paraiso, objetivando a execugido de melhorias no
prédio onde funciona a Delegacia de Policia e Cadeia Piiblica do
referido municipio. Parecer favorével da CCJ. — Aprovado.

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE RESOLUCAO N© 68/75

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana
' RESOLVE:

Art. 10 — Fica aprovado o Termo de Convénio celebrado
em 30 de junho de 1975, pelo Estado do Parani, através da
Secretaria do Interior, com o municipio de Bela Vista do Parafso,
objetivando a execugio de melhorias no prédio onde funciona
2 Delegacia de Policia e Cadeia Piblica, da sede do referido
Municipio. }

Art. 20 — Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrério.

Sala das Comissoes, em 19 de setembro de 1975,

a) ACCIOLY NETO — Presidente
_a) EZEQUIAS LOSSQO — Relator

COMISSAQ DE CONSTITUICAQ E JUSTICA
PARECER A PROPOSICAQ N@ 126/75

A Proposigio em tela, oriunda da Mensagem Governamen-
tal 35/75. encaminha para os fins constitucionais ¢cépia do Ter-
mo de Convénio celebrado em 30 de junho de 1975 pelo Estado
do Parand, através da Secretaria do Interior, com o Municipio
de Bela Vista do Parafso, objetivando a execugio de melhorias
no prédic onde funcionz a Delegacia de Policia e Cadeia Pablica
da sede do referido Municipio.

A competéncia para a celebragdo de convénio, ad referen-
dum da Assembléia Legislativa segundo o Art. 47 inciso 1X, da
Constitui¢do Estadual, é do Senhor Governador do Estado.

Analisando-se os objetivos do aludido convénio, temos que
0 mesmo atende aos interssses do Estado e do aludido muni-
cipio.

Assim sendo, o nosso parecer ¢ faverdvel, opinando-se pela
sua aprovagdo, nos termos do Proejto de Resolugdo anexo.

Sala das Comissdes, em 19 de setembro de 1975,

a) ACCIQLY NETO — Presidente
a) EZEQUIAS LOSSO — Relator

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente
sessio extraordindria, marcando outra para amanha, dia 22,
quarta-feira, as 14,00 horas, com a seguinte

ORDEM DO DIA:

23 DISCUSSAQ — do Projeto de Resolugdo nP 68/75
Levanta-se a Sessdo.

13 SESSAO LEGISLATIVA DA 83 LEGISLATURA
ATA DA 1912 SESSAC ORDINARIA
REALIZADA EM 21 DE OUTUBRO DE 1975
{Terga-Feira)

Presidéncia do Senhor Deputade Paulo Camargo, secretaria-
da pelos Srs. Deputados Fabiano Braga Cortes e Leopoldo Jaco-
mel.

A hora regimental é registrada a presenca dos seguintes
Senhores Deputados: Paulo Camargo, Gabriel Sampaio, Del Ciel,
Aguinaldo Pereira Lima, Fidelcino Tolentino, Leopoldo Jacomel,
Adalberto Daros, Alfredo Gulin, Antonio Facci, Aragio de Mat-
tos Ledo, Basilio Zanusso, David Federmann, Deni Schwartz,
Domicio Scaramella, Edilson Alencar, Egon Pudell, Enéas Faria,
Ernesto Gnoato, Ernesto Dal’Oglio, Ezequias Losso, Fabiano
Braga Cortes, Francisco Escorsin, Fuad Nacli, Gabriel Manoel,
Gilberto Carvalho, Hélio Manfrinato, Ivan Riippel, ivo Thoma-
zoni, Jayme Rodrigues Carvalho, Jodo Cioni Neto, José Domin-
gOs Scarpe!ini, Jorge Sato, Jurandir Messias, Lazaro Dumont,
Lineu Turra, Licio Machado, Luiz Alberto Oliveira, Luiz Carlos
Zuk, Luiz Roberto Soares, Niiso Sguarezi, Osvaldo Macedo,
Muggiati Filho, Otdssio Pereira, Quielse Criséstomo, Rosdrio
Pitelli, Trajano Bastos, Valter Pietringelo, Walden{cio Barbalho,
Werner Wanderer, Wilson Fortes e Dario Leonel {51}); achando-se
ausentes os Senhores Deputados Mauricio Fruet, Nelson Buffara,
e Accioly Neto (3).

Verificada a existéncia de ntimero legal, o Sr. Presidente
declara aberta a

SESSAQ. .

O SR. PRESIDENTE - Sob a protegio de Deus, iniciamos nos-
sos trabalhos.

O SR. 20 SECRETARIO — procede a leitura da ata da sessdo
anterior, que é aprovada sem observagdes,
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O SR. 19 SECRETARIO — procede i leitura do seguinte
EXPEDIENTE:

REQUERIMENTOS:

— de autoriz do Senhor Deputado Aguinaldo Pereira Lima,
solicitando regime de urgéncia para o Projeto de Lei n® 101/75.

. — de autoria do Senhor Deputado Alfredo Gulin, solicitando
regime de urgéncia para o Projeto de Lei n® 12%/75,

REQUERIMENTO
Senhor Presidente.

O Deputado que o presente subscreve, no uso de suas atri-
bui¢des regimentais, requer, & Mesa, apds ouvido o plendrio, seja
consignada em ata, um voto de pesar pelo falecimento do Senhor
Emf{lioc Andreata, ocorrido na cidade de Ponta Grossa.

Requer, outrossim, que aps sua aprovagio, dé-se ciéncia
do mesmo & familia enlutada, no seguinte enderego: Rua Jilia
Wanderlei, 998, Ponta Grossa, Pr.

O presente requerimento justifica-se pelo fato que o extin-
to era membro de tradicional familia pontagrossense que muito
contribuiu para a comunidade local.

Sala das SessGes, em 21 de outubro de 1975.
a) LUIZ CARLOS ZUK

REQUERIMENTO
Senhor Presidente.

O Deputado que este subscreve, no uso de suas atribuicdes
regimentais, requer 4 Casa, apds ouvido o plenirio, seja inserido
na ata dos trabalhos de hoje, um voto de profundo pesar pelo
falecimento do Sr. Jodo de Lima, ocorrido na cidade de Unisio
da Vitéria.

Pessoa nascida e radicada a longos anos em Unido da
Vitoria, ferrovidrio aposentado, com vasto relacionamento nos
meios desportivos, de vez que nos aureos tempos, ele fora um
grande mentor do entio Unifio Esporte Clube, sendo incentiva-
dor de primeira linha do esporte bretio em Porto Unido da
Vitéria.

Requer, outrossim, seja & familia enlutada cientificada do
teor deste requerimento.

Sala das Sessoes, em 21 de outubro de 1975,
a) DOMICIO SCARAMELLA

REQUERIMENTO
Senhor Presidente.

O Deputado que o presente subscreve, usando de suas
prerrogativas regimentais, requer apds ouvido o plendrio, seja
inserido na ata dos trabalhos de hoje voto de louver & Diregio
da Companhia de Telecomunicacdes do Parani — TELEPAR,
através de seu Diretor Presidente Dr. RENATO ANTONIO
JOHNSSON, pela instalagio de mais sessenta novos terminais
telef6nicos nesta Casa de Leis.

JUSTIFICATIVA:

Achamos que com este requerimento estamos representan-
do o pensamento da maioria dos Senhores Deputados com as-
sento nesta Casa, sendo de todos. A instalagio dos telefones
diretos em nossos gabinetes nos propicia maior desenvoltura de

_de trabalho, o que nio acontecia quando usivamos o PBX, pois
as telefonistas, embora embuidas da maior boa vontade, nio
conseguiam atender a todos os pedidos. Agora temos condigdes
de nos comunicar, Entrar em contatos melhor e mais freqitente
com os Prefeitos dos municipios do interior que aqui representa-
mos, atendendo-os com maior perfei¢do, bem como, com as

Secretarias de Estado, entim todas as repartigGes estaduais, e fe-
derais com que necessitamos entrar em contato para maior efi-
ciéncia de nossos trabalhos, E analisando os grandes beneficios

_que nos sentimos gratos na obrigagio de louvor i-diregio da-

Telepar, que tendo i testa homens dinimicos, nic se contava
ante a série de dificuldades para instalar estes terminais, demons-
trando uma vez mais porque o Parani se encontra em lugar de

‘destaque no setor de telecomunicagdes no dmbito nacional, fru-

to'de trabatho e dedicacdes de todos que compde esta empresa.

Outrossim, requer, que da decisdo do plenario se d& ciéncia
ao Diretor Presidente da TELEPAR, Dr. Renato Antonio Johns-
son, como também ao Excelentissimo Senhor Governador do Es-
tado.

Sala das Sesses, em 21 de outubro de 1975.
2) WERNER WANDERER

REQUERIMENTO
Senhor Presidente.

O Deputado que este subscreve, no uso de suas atribuices
regimentais, requer a Vossa Exceléncia, apds ouvido o plenario,
que seja encaminhado apelo ao Iustrissimo Senhor Diretor-Pre-
sidente da Companhia Paranaense de Energia Elétrica (COPEL),
no sentido de determinar providéncias para que o Bairro dos
Franga e os distritos de Lageado, Biolindia e Natingui, no munij-
cipio de Ortigueira, recebam energia elétrica fornecida por aque-
la empresa.

Localidades progressistas, com apreciivel niimero de resi-
déncias e casas comerciais, o fornecimento de energia elétrica
viria amplicar seu desenvolvimento, além de beneficiar os mora
dores com o conforto que a mesma proporciona.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 1975.
a) DEL CIEL

REQUERIMENTO
Senhor Presidente.

O Deputado que abaixo subscreve, na forma regimental,
apds ouvir o plendrio, requer seja oficiado ac Exmo. 8. Gover-
nador do Estado, para que designe um (f)rga'io Competente, para
a campanha de esclarecimento aos pedestres na travessia das
vias pablicas. E obrigando a passagem nas faixas com sinal ade-
quado, tornando-se prudente e conseqilentemente a diminuigdo
das vitimas do trdnsito. Que a culpa nio cabe s6 ao motorista,
mas na maijoria dos casos aos pedestres.

O érgdo competente deveria incentivar a campanha através
de Jornal, Radio, Televisio, etc. '

Sala das Sessées, em 21 de outubro de 1975.

" 2) ERNESTO GNOATO

REQUERIMENTO
Senhor Presidente.

O Deputado que este subscreve, usando de suas prerroga-
tives regimentais, respeitosamente requer, apds ouvido o douto
plenirio desta Casa, seja encaminhado oficio ac Exmo. St. Dr.
PAULO CARNEIRO RIBEIRO, DD. Secretirio de Estado da
Agricultura, solicitando seja instalado em CEU AZUL, um Posto
de Vacinacio contra a febre aftosa, '

Sala das Sessbes, em 21 de outubro de 1975.
a) FIDELCINQ. TOLENTINO

JUSTIFICATIVA:
As localidades de Matelindia ¢ Céu Azul, onde ao lado da
Agricultura, a pecudria se constitui no sustenticulo econémico
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da regido, estio carentes de uma melhor disciplina ¢ atendimen-
to por parte do setor encarregado da vacinagdo e formalizagtes
para o transporte e outros assuntos relacionados com a criagio
de gado.

Dependendo inteiramente das atividades do posto de muni-
cipio vizinho, onde a prépria fiscalizagio é deficiente e o vacina-
dor nio passa nas épocas pré-determinadas, is vezes por um lfap-
so de 8 (oito) meses, o pequeno criador precisa ir buscar autori-
zagio para comprar a vacina e novamente voltar & Medianeira
para devolver as fichas referentes ao gado vacinado.

Para o transporte de bois ou de bezerros & necessirio
retirar autorizagio no posto de Medianeira, a qual s6 tem valida-
de por 24 (vinte ¢ quatro) horas e, no caso de qualquer contra-
ternpo, devera fatalmente ser renovada.

Essa maratona tem que ser repetida constantemente, obri-
gando os criadores a percorrer perto de 80 (oitenta) quilémetros
(ida e volta) para tratar de qualquer interesse relacionado com o
setor de produgio a que estd afeto.

O trabalho desenvolvido por esses homens, que lutam
incessantemente pelo desenvolvimento de nosso Estado, deve

- ser prestigiado pelo orgdo da administracio estadual responsavel
pelo atendimento e fiscalizagio desse importante setor de ativi-
dade.

Essas, as razdes pelas quais solicitamos da administragio
estadual a devida atencdo para solucionar esse problema afeto 2
Pasta da Agricultura, instalando um posto no municipio de Céu
Azul para atendé-lo juntamente com o de Matelindia, dividindo
assim de modo racional as regites e respectivas jurisdigdes.

REQUERIMENTO
Senhor Presidente.

O Deputado subscriter do presente, observados os disposi-
tivos regimentais, requer, ouvido o plendrio o envio de oficios
ao Governador do Parani e ao Presidente do Banco do Estado
do Parani S/A., §olicita.ndo regime de urgéncia para o processo
de instalagio de uma apéncia do BANESTADO na cidade de San-
ta Cruz do Monte Castelo, sede do municipio com o mesmo no—
me.

" JUSTIFICATIVA: .

' O Parani é responsivel por 16 por cento da produgio
agropecudria e colabora com 20 por cento das exportagdes bra-
sileiras.

SANTA CRUZ DO MONTE CASTELOQ, potencial esteio
do progresso paranaense, notabiliza-se no cendrio econémico de
nosso Estado em razio de seu desenvolvimento, do trabalho
herbico de sua gente e de sua privilegiada posi¢io geografica
pela proximidade com a fértil regiio sulmatogrossense. Em
sintese, SANTA CRUZ DO MONTE CASTELO faz-se presente
nos nilmeros que atestarn a influéneia paranaense no crescimento
nacional.

Entretanto, apenas uma agéncia bancaria da organizagio
BRADESCO atende esse municipio e a auséncia de um banco
paranense, acarreta enormes dificuldades, facilmente aquilatéveis ,
ac movimentado comércio, 4 pujante agropecudria e i solidez
de suas indfistrias extrativas e de transformagio.

E altamente promissor o futurc de uma agéncia do BA-
NESTADC em Santa Cruz do Monte Castelo, pois para ela
convergiriam os movimentos dos municipios circunvizinhos de
Queréncia do Norte, e Sio Pedro do Parani, ressaltando-se ainda,
que o municipio pleiteante faz parte do Corredor de Exporta-
¢bes e é passagem obrigatéria dos que transacionam com a regido
Sul do Estado de Mato Grosso.

Estes motivos e infimeros outros motivam a apresentagio
desse requerimento e temos certeza que as autoridades s quais
nos dirigimos os levardo em conta.

Autoridades e povo de Santa Cruz do Monte Castelo espe-

ram confiantes e aguardam com justo otimismo que o Governo
do Estado do Parand instale brevemente uma agéncia do Banco
do Estado do Parand naquela comuna, retribuindo dessa forma
a maciga participagio que o caracteriza na patenteagio da
soberania econdmica do Estado.

Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 1975.
aj) VALTER PIETRANGELO

O SR. PRESIDENTE — Esti finda a leitura do Expediente,
Com a palavra o Sr. Deputado Fidelcino Tolentino, pri-
meiro orador inscrito.

O SR. FIDELCINO TOLENTINO - Declino.

O SR. PRESIDENTE — Com a palavra o Sr. Deputado Décio
Leonel, segundo orador inscrito.

O SR. DACIO LEONEL — Sr. Presidente, Sts. Deputados.

Ocupamos esta tribuna hoje a fim de gque possamos regis-
trar com satisfagio que pudemos verificar “in loco™ a realiza~
¢3o de mais uma importante obra da Secretaria dos Transportes,
através do Departamento de Estradas de Rodagem, qual seja a
ligacdo asfiltica entre os municipios de 19 de Maio e Sertané-
polis. La estivemos e ji pudemos aqui fazer mengio, quando no
infcio de nosso mandato, de um apelo ao Sr. Secretério dos
Transportes para que olhasse, com muito carinho, a realizagdo
daquela obra. Recentemente voltamos a esta tribuna para dar
as informagbes de que havia sido autorizada o inicio desta obra
ligando 19 de Maio a Sertanépolis, e pudemos agora estar presen-
tes no municipio de 1% de Maio e verificar o trabalho que ali se
desenvolve no sentido de concretizagdo do velho sonho dos
moradores daquele municipio. Também estivemnos no municipio
de Alvorada do $ul, inclusive j4 com as informagdes definitivas
do Sr. Secretirio dos Transportes de que no proximo més de
novembro serd posta em concorréncia a obra para a ligagdo asfal-
tica entre Alvorada do Sul e Margarida, que serd iniciada no-
més de mar¢co. Uma informagio que gostariamos de prestar a
Casa diz respeito ao pronunciamento que fizemos, também no
inicio dos nossos trabalhos parlamentares, com referéncia ao
acesso i Universidade de Londrina. Pudemos informar que o
Sr. Secretdrio dos Transportes, j4 deu a noticia definitiva que estd
sendo elaborado o projeto e também para o exercicio de 1976,
deveri ser iniciado aquele acesso do trecho de transposi¢do da
Rodovia Celso Garcia, tio reclamado em fung¢io do elevado
nitmero de universitirios que tém necessidade de trans?'of aquela
todovia para chegar aos campus universitérios.

Gostarfamos de fazer, desta tribuna, um registro a uma ati-
tude que vem sendo tomada em Londrina através dos Rotaris
daquelz comuna, uma vez que os rotarianos tém se reunido
conjuntamente, todos eles, e levado dquela cidade secretdrios
de Estado do nosse Governo, para que ali sejam sabatinados e
para que ali fagam uma explanagio das swas Secretarias e dos
trabalhos que vém desenvolvendo em beneficio do Parani e de
sua gente. Inclusive pudemos, na noite de ontem, participar de
uma reunifo do Rotari Clube de Londrina, no Clube Alemio,
em que se fez ouvir o St. Secretdrio dos Transportes, ocasido em
que assistimos a uma reunifo brilhant{ssima e pudemos sentir,
em Londrina, junto a este Clube de Servigos que, efetivamente,
a presenca deste secretirio e de secretirios de Estado e autorida-
des do Governo, tem sido do maior valor, através da sabatinae
dos debates, pudemos conhecer também através, das obras que
se executam e através das demais secretarias do Estado, o traba-
lho que se realiza. .

Registramos, desta tribuna, nossos cumprimentos aos rota-
ris de Londrina porque, em assim agindo, estdo trazendo um
beneficio, uma informagio e demonstrando interesse em favor
de suas comunas. ,

Apenas isto, Sr. Presidente. — (Sem revisio do orador).

O SR. PRESIDENTE — Concedo a palavra ao Sr.Deputado De-
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ni Schwartz, orador inscrito para o Grande Expediente,

O SR. DENI SCHWARTZ — Sr. Presidente, Srs. Deputados.

(Lé): “Esta Casa recebeu para exame e elaboragio, o
Projeto de Lei do Orgamento Plurianual de Vencimento, periodo
76/78, bem como o Projeto de Lei Orgamentiria para 76; junta-
mente com o primeiro, recebe a Assembléia o documente do
Executivo, denominado Objetivos e Metas de Desenvolvimento.
Tais projetos e documentos ;nos parecem, representam o que mais
importante foi remetido & Assembléia, pelo Executivo, nesta
legislatura. Pela Constituicio, esti o Legislativo praticamente
impedido de realmente deliberar sobre. matéria or¢amentéria.
Infelizmente, 2 mesma Constitui¢io, 0 mesmo texto constitucio-
nal nos parece incorreto, que nos parece correto ao tentar impe-
dir a transformagfo -das leis orgamentirias em documentos esté
reis e inviaveis. Nio foi complementado com atos que atribuis-
sem ao Legislativo a sua verdadeira fun¢do em relagiio 3 matéria,
sob a justificativa de se evitar o retalhamento das propostas orga-
mentdrias, retirando-lhes a unidade e modificando-lhes seus «
objetivos, proibiu-se no legislador a iniciativa de leis que venham
alterar despesas e limitou-se as possibilidades de emendas.

Faltou, no sentanto, atribuir-se ao legislador, como legfti-
mo representante dos cidaddos, a missdo, inerente ao Poder, de
fixar os objetivose metas do Governo.

Oportuno é lembrar as palavras do eminente brasileiro
ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, Aliomar Baleeiro:

**A visdo do politico se dirige aos “fins”, is “politicas” (no
sentido de “policy”, diretriz, alvos), ““o que convém ao Pais e aos
cidaddos em dado momento.

O técnico ndo tem que escolher os ﬁ.ns, mas indicar os meios
idéneo.

O politico escolhe o objeto da agfio do Estado, e técnico
diz “como’ esse objetivo pode ser alcangado pragicamente. O
técnico estd para o politico na posigdo de boticario para o médi-
co; avia a receita, segundo as regras do seu oficio, mas nio se
substitui ao doytor”.

Acrescentariamos, as palavras do honrado beral, que toda
vez em que o polmco abre mio de seu direito, o dever de deter-
minar os “fins”, as “diretrizes”, os “‘alvos” do Estado em favor
do técnico, temos o aparecimento tio discutido do tecnocrata,
determinando os fins e se abandonando os meios.

Tecnocratas que ndo caldeados pelas lutas politicas, surdos
¢ cegos as necessidades sentidas e sofridas pelo homem, o trans-
forma em meio, esquecido’ que ele ¢ fim e toda ¢ qualquer agio,
Dentro desse pensamento, desse posicionamento quanto is rela-
¢des Executivo/Legislativo, & que pesso a analisar alguns aspec-
tos das mensagens enviadas i Assembléia,

Inicialmente gostarfamos de afirmar que consideramos com-
pletamente extemporineo e infitil o envio do documento *Obje-
tivos e Metas de Desenvolvimento” em conjunto com o Projeto
de Lei Orgamentdria Plurianual de Investimento.

Extemporineo por ter sido remetido apbs quase seis meses
da posse do Sr. Governador e mais de um ano de sua desingagao.

Que se fez nesse ano, decorrido entre a designacdo e a
remessa & Assembléia, das Metas do Governo?

Imitil por ser uma consequéncia do outro e nig pegas que
devessem ser analisadas conjuntamente.

A discussdo pela Assembléia, do “Objetivo e Metas de
Desenvolvimento”, “a priori” possibilitaria ao politico participar
da determinagio dos “fins” das “politicas” a que se referiu
Aliomar Baleeiro,

O debate sobre o Orgamento Plurianual de Investimento
“A posteriori” seria entdo apenas sobre os meios para atingir
pré-determinados. Com as limitages constitucionais, o exame

em conjunto impede alteracdes das metas porventura julgadas *

necessiria pelo Legislador. Néio houve participagio do politico na
fixacdo dos fins. Qual a razdo e utilidade de sua interferéncia na
determinagdo dos Meios?

Acrescente-se a estes fatos, a ¢rise em termos nacionais,
anunciada pelo Sr. Presidente da Repiiblica, que far4 alterar to-
talmente quaisquer previsbes anteriormente feitas.

Assim, posto o problema, cremos que tanto um como
outro, documento, sdo de {inica responsabilidade do Executivo,
nio se tratando de pegas que verdadeiramente deveriam compor
um plano de Governo, éste considerado como um todo™.

Nio deveria esta Assembléia gastar alguns mil cruzeiros,
numa época de crise, para pagar um exame de uma peca que nio
precisa ser examinada. Nio hd necessidade de apelo a um progra-
ma que nio é de governo é do Executivo, possibilitar a sua agio,
€ portanto, compete as responsabilidades, nele existente.

“Pela oportunidade do assunto e pela necessidade de os
diversos poderes, permitam-nos, Srs. Deputados, alongar-nos fa-
zendo algumas considerages sobre os documentos citados, que
parece-nos, exemplificar a falta de didlopo com o elemento
politico na sua elaboracio.

Tomaremos para tal, o setor Educagio e Cultura.

Neste, é que sepundo o nosso ponto de vista, maiores as
distorgbes, distorgBes estas, diga-se a bem da verdade, resultado
de anos de verdadeira indigéncia politica de nosso Estado.

Compare-se os orgamentos do Parand e do Rio Grande
do Sul para 1976.

No Rio Grande do Sul, o orgamento para Educagio, de
recursos oriundos do Tesouro, somam um bilhdo, 870 milhdes
de cruzeiros, Enquanto que No Paran4, esta soma ¢ de um bilhio,
239 milhdes de cruzeiros.

Compare-se os or¢amentos do Parand e do Rio Grande do
Sul para 1976:

Céd. Especificagio PR RS

807 Administragéo 128.893.000  111,197.000
822 Telecomunicagdes  ......... . 5.307.000
840 Programas Integrados 135.300.000 ..........
842 Ensino de 19 grau 577.650.000 1 267.417. 000 :
843 Ensino de 29 grau 155.948.000  222.627.000
844 Ensino Superior 149.055.000 9.870.000
845 Ensino supletivo 21.979.000 47.950.000
846 Educ. Fisica e Desportos  43.784.500 7.891.775
847 Assist. a Educandos 2.617.000  148.616.375
848 Culwura 19.607.000 35,762,000
849 Educagio Especial 4.533.500 11.800.000
..... e 2.000.000

881 Assisténcia

1.239.367.500 1.870.438.150
Este quadro, Srs. Deputados, que constam do mey trabalho,
merecem algumas consideragbes:
“a) Com as dificuldades inerentes & comparagdo, face dis-
tinto ponto de vistz no enfoque do problema orgamentario, o qua-
dro retrata a aplicagio de recursos provindos do Tesouro,

b) A comparagio dos gastos no ensino ade 19 e 20 grau de-
monstra claramente. a desvantagem de nosso Estado, mesmo se
considerarmos como deste setor a importancia do Cédigo 840
“Programas Integrados”.

Para agravar o problema, ¢ o prépric OMD quem informa,
nossa populagio é constituida em mais de 50 por cento de jovens
com idade inferior a 19 anos.

Outro agravante é o nimero irrisérioc de unidades do
PREMEN (ajuda federal) em nosso Estado em comparagio com
o vizinho do Sul.

Cremos estar al um assunto para amplo debate, pois, tal
situagdo estd obrigando os nossos municipios a arcarem com o
dnus do ensino de 1 ¢ até do 29 grau, para os quais n3o estdo
preparados economicamente, ou mesmo estruturalmente”.

Cremos estar af, Sts. Deputados, na dotacio que lhe sio
destinadas, um assunto para amplo debate, para que nio fique
mos, nesta Casa, a discutir o Estatuto do Magmteno a discutir
vencimentos de professores, quando pegamos o orgamento do
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ano que vem, vemos que para uma mesma populagio, provavel-
mente maior populagio de 19 e 20 graus, do que o Rio Grande
do Sul, dispomos apenas da metade da verba que dispde aquele
Estado.

E esta uma das razdes, Sts. Deputados, que nds ao irmos
para o Interior, estamos a ver o clamor de prefeitos da Arenae
do MDB, de chapéu na mio, por falta de dinheiro para pagar
professores.

Porque, no Estado do Parand, estamos constantemente,
diariamente, a passar 2 incumbéncia do ensino primirio, e até
do 29 grau, para as Prefeituras.

Mas é no Ensino Superior, Srs. Deputados, que encontra-
mos, no nosso ponto de vista, a grande deficiéncia deste Estado.

O SR. NILSO SGUAREZI — V. Exa. permite um aparte?

(Assentimento).

Antes de V. Exa. entrar no que se refere ao Ensino Supe-
rior, desejamos solicitar este aparte para nos referirmos ao
Ensino Primario.

Os dados que V. Exa. apresenta sdo realmente gritantes.
Anotei aqui a diferenga entre o Estado do Rio Grande do Sule
o Parané, da ordem de 700 milhSes de cruzeiros para o Ensino
Primério.

Considerando que a populag3o do Paran é bem mais nova,
o que vale dizer que temos um nimero bem maior de educandos
para o curso primario, entendo que essa diferenca fica mais gri-
tante ainda.

Todavia, essa diferenga na aplicagdo do orcamento, pode

ser sentido. Sei perfeitamente que no Rio Grande doSul,pJ:o-_

fessores primarios tém um salario condizente, e realmente o En-
sino Primério do Rio Grande funciona a contento, pelo Estado,
o que n3o acontece aqui no Parand. V. Exa. frisou muito bem o
problema gravissimo para as prefeituras, onde somos constante-
mente interpelados pelos prefeitos, no sentido de fazer alguma
coisa, para que o Estado arque com esse onus no pagamento dos
professores, O que me parece é que de nada valerd, se n3o houver
uma mudanga na estratégia do Governo.

V. Exa. ndo estava presente quando o eminente Governa-
dor do Estado esteve na ,Assemb‘lé‘ia. J4 havia, em data anterior,
conversado com V. Exa. e V. Exa. havia me relatado a diferenca
também no tratamento com o Ensino Superior no Rio Grande
do Sul. V. Exa. estava viajando ao interior e ndo assistiu, mas
uma de minhas perguntas ao Sr. Governador, aproveitando a pre-
senga de S. Exa. e que V. Exa. terd oportunidade de revelar &
Casa que o Estado do Pardni é onerado no Ensino Superior, nio
podendo por isso, dar um tratametno mais condigno e que deve-
ria merecer o Ensino Superior.

Nobre Deputado Deni Schwartz, quero congratular-me com
V. Exa, que traz & Casa e principalmente ao Estado, essa de-
monstragdo inequivoca de que embora nio possamos alterar o
orgamento embora a figura do deputado, como disse V. Exa., es-
teja relegada ao segundo plano, porque os tecnocratas acambar—
caram as verdadeiras fungdes do deputado, que é dar destino as
verbas, verbas para os fins prioritirios do Estado. V. Exa. com
esse 'pronunciainento, com esses dados, com esse cuidado em
buscar informagdes em outros estados, demaonstra que nio esta-
mos aqui nesta Assembléia apenas para dizer “sim” aos atos go-
vernamentais, mas dentro de nossas limitagdes, apresentamos cri-
ticas construitivas e um alerta, de que para o futuro deve haver
uma recolocagio de posigio; de que esse orgamento que vem
aqui e que nio pode ser mudado, é mais um ultraje que se faz ao
. Poder Legislativo, nio s6 deste Estado, mas de todos, que é cha-
mado para nio decidir nada.

Entdo a contribuigdo de V. Exa. fica marcada para quando
um dia nesta Nagdo a politica ocupar o seu lugar e podendo nu-
ma vez ativa atender ds reais necessidades do povo, dando aos re-
cursos a sua verdadeira destinagdo, entio, o seu pronunciamen-

to serpa a marca toante de que nesta época havia alguém preocu-
pado com isso.

O SR. DENI SCHWARTZ — Agradeco o aparte e reafirmo que o
objetivo finico e exclusivo dessa manifestagdo, nio ¢ no sentido
de critica, mas para vencermos a nos conscientizar de um proble-
ma de nosso Estado, e que deve ser levado muito a sério pelos
Srs. Deputados.

Prossigo exatamente fazendo comentdrios sobre a destina-
¢3o das verbas ao Ensino :Superior.

(Lendo): “No Ensino Superior parece-nos, no entanto, a
grande defasagem. O Parand cresceu rapidamente e se adiantou
no setor do Ensino Superior, contrariando mesmo a atual lei de
Reforma do Ensino e prejudicando a educagio da base”.

Para e xemplificar, basta citar que no_Rio Grande do Sul
esse problema estd sendo minuciosamente estudado e que em
fungdo da impossibilidade da simples e pura federalizagio des-
sas Universidades, j& existentes, seriam, entio, iformadas funda-
¢oes, '

Quero, nestz oportunidade, dizer alto, claro ¢ bom som,
desde ja desaprovo ¢ me recuso a discutir problema de tal monta.
Nio podemos nos conformarem termos de, urn tratamento di-
to diferente para nosso Estade, Nosso Estado é novo, tem uma
popula¢io igual a do Rio Grande do Sul e merece tratamento
igual dado aos outros estados desta Nagdo. Nio podemos, nem
com um tergo, nem com dois tercos, participarmos de fundagdes.
Tém que ser federalizadas as Universidades estaduais deste Esta-
do e mais, tem-se que reunir as faculdades isoladas nessas univer-
sidades para que ocorra o que ocorre no Rio Grande do Sul, Ape-
nas nove milhdes de cruzeiros sdo gastos com o Ensino Superior
e assim mesmo gastos com bolsas de estudes.”

O SR. GABRIEL SAMPAIO — V. Exa. permite um aparte?

{Assentimento}.

Nesta oportunidade, Deputado Deni Schwartz, gostaria de
lembrar a V, Exa. que a nossa posigio ¢ idéntica a sua. Coments-
vamos no iniclo desta Legislatura, quando fizemos um apelo ao
Sr. Ney Braga, Ministro da Educagiio, que era um absurdo o que
acontecia. Enquanto outros ministros, oriundos de outros esta-
dos levam para seus estados naturais certos beneficios, s vezes,
depois que passam suas gestdes, gritantes com rela¢do a uma pari-
dade que deveria haver por parte de todo o seu ministério, vemos,
quando chega a nossa vez, quando nosso Estado tem representan-
te junto ao Governo Federal, no caso da Educagio e Cultura que
para nés é impossivel. :

Estou com V. Exa., nio concordo com este tipo de trata-
mento. O Sr. Ney Braga tem o devere a obrigagdo de olhar para
o Parani. Neste sentido ji falei e repito aqui nesta Casa, seria
consagrado como Ministro da Educago em nosso Estado, no mo-
mento em que ele federalizar as trés universidades estaduais, ou
seja de Ponta Grossa, Londrina e Maring. A tnica forma de desa-
fogarmos, inclusive, o Ensino primeiroe segundo grau seria o de
dar ao Estado félego e condigdes financeiras para atender melhor
estes dois niveis de ensino, que obrigam o Estado a investir enor-
mes somas.

Por isto estamos com um pensamento unissonc em torno
do assunto. Talvez devéssemos tratar este assunto de outra for-
ma mais tarde ou daqui para diatne. Deverfamos ir ac Ministro
da Educagio e saber por que nio pode o Parand, Soubemos, ja
disse isto aqui e repito, através de um dos assessores de S. Exa.
que ndo poderia fazer isto para o Parana, porque tinha outros
estados com problemas iguais. Mas, que se resolva primeiro o
problema do Estado do Parand, depois far-se-ia um estudo mais
aprimorado para que acontega o mesmo tratamento com relagdo
a0s demals estados.

O Parané tem tido com isso um enorme onus porque as
fundagBes que hoje sio fundagdes estaduais, como ¢ o caso de
Maringd, Londrina e Ponta Grossa, nio tem absolutamente con-
digSes de auto-suficiéncia. Maring, como V. Exa. deve saber
através dos jornais, estd atravessando uma fase ser{ssima, com re-
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lagdo a reitoria, rentincias, apelos draméticos e patéticos, porque
estd falida a Universidade.

Nio sei qual é o caso especifico de Ponta Grossa e Londri-
na, mas o caminho é este, porque sendo hi condigdes de sobrevi-
véncia, sem ajuda e filiagdo direta junto ao Governo Federal, co-
mo politica do Governo Federal. V. Exa. sabe que desde a Lei
’592 preconiza a passagem do primeiro grau para o Municipio,
do segundo grau para o Estado e terceiro para a Unido, dentro
do espirito do terceiro grau a unio tipica e que fazemos este ape-
lo & ouvimos com muito carinho a palavra de V. Exa., com refe-
réncia ao assunto.

E o momento do Parand, através de sua representagdo de
dois Partidos no Governo Federal, fazer uma pressio polftica e
fazer ver ao Ministério da Educagiio e ao Sr. Presidente da Repii-
blica que é uma necessidade que terfamos para o Parani, o privi-
légio de federalizar umas tres universidades. Muito obrigado.

O SR. DENI SCHWARTZ — Eu é que agradego o aparte, princi-
palmente vindo do ex-Secretirio de Educagio que viveu,
durante algum tempo estes tépicos que estamos abordando e diria
mais, indiscutivelmente nio podemos deixar de reconhecer que o
Parani necessita dessas universidades dessas faculdades. Nio po-
demos deixar de reconhecer, a bem da verdade que o Sr. Jayme
Canet Jr. nio tem uma maneira de se livrar deste 6nus 2 curto
prazo, mas temos de ponderar, de acordo com o céleulo feito e
constante de uma emenda ao orgamento plurianual que tive opor-
tunidade de ler, cilculo este feito pelo nobre Deputado David
Federmann e Luiz Carlos Zuk, que cada aluno, custard em 1976,
nove mil, duzentos e vinte e nove cruzeiros.
O SR, GABRIEL SAMPAIO — O Célculo foi feito de nove mil

e poucos cruzeiros, Para o Estaeo, V. Exa. imagine, mais o
custo do aluno que paga em Maringd mais de 300 cruzeiros men-
sias. Entdo, alguma coisa estd errada, porque se fosse o aluno
como na federal, sem &nus para o que estuda, seria vidvel, mas
estd pagando acima porque o custo da Universidade Federal, por
ano, é mais baixo que as faculdades estaduais.

O SR. DENI SCHWARTZ — Repito o dado porque me parece

bastante importante.

Segundo o calculo do Sr. deputado David Federmann e do depu-
tado Luiz Carlos Zuk, é de 9 mil 229, fora, como bem disse o
ilustre deputado Gabriel Sampaio, o que o aluno paga. Agora
fago um desafio, a qualquer um'dos Senhores que tragam a este
Deputado uma s normalista que, trabalhando para o Municipio,
excluidos os cinco maiores, receba isto por ano.

Ao contririo, em municipios menores, uma normalista,
trabalhando o ano inteiro, dando aula no primério, recebe 500
cruzeiros, ou seja, seis mil por ano. Gastamos mais com © aluno
universitirio aqui neste Estado do que com o pagamento de pro-
fessores que adentram nos municipios para ministrarem aulas no
meio rural.

O que dizer entdo das nio tituladas que ganham 200 a 250
cruzeiros, isto quando recebem?

O proprio Estado paga is suas professoras do 12 Ciclo, im-
portincia ndo superior quela.

Temos, a partir desta Casa, de ipiciar um movimento, por
uma série de medidas que sio necessirias neste Estado. O Sr.
Ministro, e disse bem o Deputado, estd a alegar que, devido 4 lei
nio se pode mais federalizar universidades. Mas este mesmo mi-
nistro quando Governador, tinha uma mdxima: *Aos amigos,
tudo; aos inimigos, a Lel.” Serd que o Parand agora virou inimi-
go para se aplicar aqui a Lei, ou, todos nés olvidamos quando
oentio Governador do Estado Parigot de Souza foi a Santa Maria
receber o tftulo de Cidadio Honorario, por ter sido ele, parana-
ense, também um dos que votou a favor da federalizagio daque-
la universidade? onde estd a reciproca para com este Estado que
tem dado tanto de si para esta Nagdo? Nio hé lei que impega a
federalizagio de universidades, principalmente num Estado novo.
O SR. FIDELCINO TOLENTINO — V. Exa. permite um aparte?

(Assentimento).

Eu estou homenageado de ver V. Exa., com brilhantisme,
trazer tema de t3o grande relevincia para o Estado do Parang,
como & este que V. Exa. da tribuna expBe e até mesmo contesta
uma parte ou quase rtoda, a estrutura filosodfica deste anteproje-
to deste Projeto de Lei Orgamentdrias trienal. Realmente, V. Exa.
aborda com propriedade as questdes relativas, sobretudo relativa
a educagdo, e eu quero incorporar a0 pensamento de V. Exa. e
aduzir mais: se um Estado, se um membro de um Estado-Nagio
¢cémo € o caso do Estado do Parand, nio seja estruturado na edu-
cagio e na cultura, pouco se pode esperar no futuro dos seus
filhos, Evidentemente qi.le nao 54 no Parani, mas nds estamos no
Parana e viemos falar de Parani, existe uma ditorgdo com a clas-
se que se tornou honorifica, a classe dos professores, destes pro-
fessores, destes profissionais dedicados, investidores de futuro,
sobretudo dos professores primarios, dos professores que ora sdo
chamados de 1° e 29 grau, recebem saldrios - em tese -saldrios/
fome e muitas vezes ndo recebem com o devido cuidado de seus
vencimentos, ndo se poderia exigir do professor, justamente por
lhe dar condigbes o Estado, de, preparar adequadamente as aulas,
de nio lhe permitir um estado psicolégico compativel com o ins-
trutor, com o mestre, com o professor. Nio sdo os salarios, mas
O sistemna.

Ao analisar certos aspectos, o abordei no dia 8 do corrente,
desta tribuna, = questdo relativa 3 aplicagio de verbas sectariais.
Por exemplo, a destinada a educagfio no triénio, 5 bilhoes, 289
milhdes de 549 mil cruzeiros - representando 55 por cento do or-
¢amento plurianual de 74; e vi logo depeois, e enfatizo aqui, que
para reformas palacianas estdo sendo consignadas verbas s6 para
o ano que vem, de 5 bilhdes, 500 milhdes de cruzeiros. Acho até
meio dificil de se entender esta cifra tio elevada, parece-me, por
outro lado, no setor da agricultura. Entdo, nobre Deputado, veio
lembrar também, incorporando ao brilhantismo da preocupagio
de V. Exa. estas minhas noticias, estas minhas lembrangas e a
nossa preocupagio, de que o Governo é instalado, é instaurado
para administrar e dar condig¢es ao rpograma de grande alcance
que em muitas vezes, eu lembro que sio onze anos de revolugdo,
que n2o mexeu ainda na estrutura, na base do Pafs, na base do Es-
tado que se faz, ndo corretivo mas modificativos numéricos ¢
até filoséficos se é que existe filosofia neste orgamento desta Ca
sa. Incorporo-me a V. Exa. e deixo o meu testemunho de triste-
za pela preocupagio que os governos tém tido em todos, ou em
quase todos os estados e ainda ao setor educacional e aos setores
setores de produgdo, uma consignagio orgamentéria compativel
com o futuro da Nagio.

O SR. GABRIEL MANOEL — V. Exa. permite um aparte?

(Assentimento).

Gostaria de fazer uma consideragao rapidamente, e de cer-
ta forma contestar as afirmagdes do colega Deputado, Fidelcino
Tolentino, e dizer de que se habituou, diga-se 2 bem da verdade,
a se reclamar das coisas, sem termos a condig@o de discuti-las sem
maiores dados. O Parand que tem um contexto nacional dentro
das implicages de um pais subdesenvolvido, de um pais com di-
ficuldades econdmicas, de crescimento etc., o professor ndo ga-
nha mal, o professor de segundo grau tem um saldrio quase com-
pativel &s fungSes que exerce.

Por exemplo, um suplementarista do Estado, ele tem um
saldrio razodvel, o que falta ao professor suplementarista ¢ uma
garantia juridica, um regime que lhe garante tranquilidade em re-
lagdio ao seu futuro e a sua familia, que é o’grande drama do pro-
fessor do Parana.

Nunca foi feito, houve o aumento sem ¢ aumento de carga
horéria. E depois a Lei ficou sem condigBes alguma de ser aplica-
da tendo em vista a defasagem do tempo, entre ¢ aumento de
vencimentos e a possivel regulamentagiio deste artigo 2° no que
diz respeito 4 carga horaria.

Qutro ponto. O professor recebe em dia e talvez hoje estd
seja um,"a"das coisas que ndo se possa alegar. Gragas a Deus, nio

I
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com a quantidade necessiria, mas recebe em dia. E digo mais.
O problema do suplementarista que fica sem receber até julho,
n3o é por falta de dinheiro e estd é uma das coisas que mais me
causou revolta quando Secretirio de Educagdo. A Secretaria de
Finangas, da Fazenda na época, enviava mensalmente a

importincia para pagaer a carga horiria de aulas suplementares.
Mas a burocracia, a falta de condigBes da Secretaria de Educagio
e Cultura, em pessoal e sistema, impedia que a documentagio
necessiria chegasse em tempo.

O SR. FIDELCINO TOLENTINO — E problema de estrutura.

O SR’ GABRIEL SAMPAIO — Deputado Fidelcino Tolentino,

perdoe o aparte paralelo, porque esta luta por um instituto
do magistério? Porque se for feito um levantamento, veremos
que 30 por cento estd nas salas de aula, o resto nio estd. Alguns
estdo na Assembléia, outros na Secretaria das escolas, outros em
diversos brgdos, prejudicando o bom professor, que poderia
realmente receber um ordenado, uma remuneragio condigna, até
superior a6 que ele imagina. A estrutura precisa ser colocada
em ordem. O professor é para dar aulas. O técnico vai para a
Inspetoria para a Diregdo, etc. Esta é a grande preocupagio que
temos em relagio ac Estaturo do Magistério. Alguns professores
querem o Estatuto para aumentar os vencimentos. Seria mais
facil a0 Governador baixar um decreto aumentando “X” por
cento. Acabaria com o problema.

A luta do magistério é colocar o professor em sua classe e
carreira, fazendo com que tenha melhor tratamento e
remuneracio. Queria refutar de certa forma o que falou o Sr.
Deputado Fidelcino Tolentino e desculpem se me alonguei.

O SR.'DENI SCHWARTZ — Voltando ao assunto do orgamento

gostatia que fosse observado tanto no.pluri-anual como no
orgamento para 76, a verdadeira defasagem que existe em outros
cbdigos. Com “Assiténcia para Educandos” estio previstos dois
milhdes de cruzeiros. O Rio Grande do Sul, neste mesmo cédigo,
estd com 148 milhoes.

Na parte de esporte gastaremos cinco vezes e meia mais em
educacio fisica no Parand do que no Rio Grande do Sul. Seria
conveniente que trouxessem i Assembléia o que se tem feito em
matériade educagdo fisica no Parana, porque se formos othar, os
atletas do Parani estio em desvantagem com os do Rio Grande
do Sul, que gasta muito menos que ‘o Parana.

O SR. OSVALDO MACEDO — V. Exa. permite um aparte?
{Assentimento)

Vejo que toda a questdo é de dinheiro. Chamou-me a
atengio quando V. Exa. comegou a mostrar o grande conflito
que acaba surgindo entre o Municipio e o Estado, quando se
trata da realizacdo de obras ou servigos piiblicos. E o prefeito
que pede de chapéu na mio, ¢ o prefeito que precisa de dinhei-
ro, é o municipio que precisa atender s necessidades dos
municipes e nic tem condi¢des econdmicas, ficando na
dependéncia dos fatores da administragio estadual que, por sua
vez, fica na dependéncia de favores da administragao federal.
O Estado transfere 20s municipios muitos servigos de sua com-
peténcia.

Diante da insuficiéncia de dinheirc no Estado e nos
municipios para atender a grande gama de problemas, este
conflito me faz lembrar uma poesia de Manoel Bandeira, que
diz: “Enquanto o poeta municipal briga com o poeta estadual,
o poeta federal tira ouro do nariz”.

Enquanto o municipio briga com o Estado ¢ o Estado com
o municipio, a Unife, o Poder Central fica com todo o ouro.

Ouro que, muitas vezes, ¢ mal usado para subsidiar

* exportagdes que nio trazem verdadeiro beneficio para este Pafs.

Acho que devemos tomar consciéncia nesta hora, e procurar que
alterasse se a sistemdtica tributiria prevista na Constituicio,

Porque, todos precisariamos tomar consciéncia, porgue
enquanto houver essa centralizagio, o Governo Federal distribui

benesses a seu bel prazer. E evidentemente o Governo Federal,

estd distribuindo muito mais ao Ric Grande do Sul, que ao
Parani cu ao Mate Grosso.

E necessirio que se acabe, de uma vez por todas, com o
estado unitéric e autoritdric que estio impondo neste Pais.
Porque, enquanto assim permanecer, continuaremos nds, esta-
duais e municipais, nesta posigio de inferioridade, enquanto que
os federais continuam tirando ouro do nariz.

O SR. DENI SCHWARTZ — Mas, Srs. Deputados, alguma coisa

mais devo aduzir j4 em outros setores, com respeito a esses
documentos que tivemos-a paciéncia de examinar, superficial-
mente.

Temos aqui o Projeto Plurianual de Investimentos de
nosso Estado.

Para mim, mais uma listagem das necessidades do Estadg
que propriamente um or¢amento. Por exemplo: em estradas.
temos aqui: Integragio da Regifio Qeste aos corredores d.
Exportagio, 800 milhdes de cruzeiros. Se procurarmos ni.
Orcamento de 76, veremos que, se aprovado isto, estaremos
dizendo o &bvio. Porque, tem no Orgamento duas palavras
“e outros”, que demonstram claramente que o Parani ndo tem
planos.

Consta assim, Corredores de Exportagdo do Qeste: estradas
tais, tais e outras.

Nio ha plano, Srs. Deputados, como o do Orgamento
plurianual do Rio Grande do Sul, que nio ¢ tio ‘“‘papagaiado”
como o nosso. Diz aqui, por exemplo: projeto nfimero tal,
estrada RS 115 - Gravataf - Viamao, esta aqui quanto se aplcard
por ano, e assim por diante, Com esse plano de governo sabemos
onde irdo as estradas e as verbas.

Agora “e outras”, quer dizer claramente que o Governo,
que a Secretaria de Transportes, ndo tem planos, Entdo, isto nio
precisava ser aprovado, é uma listagem de vontade do executivo.
Nada tem a ver com plano de governo.

O SR. JURANDIR MESSIAS — V. Exa. permite um aparte?
(Assentimento).

Deputado Deni Schwartz, cuvi com bastante atengio o
pronunciamento de V. Exa.

86 queria acrescentar, ilustre Deputado, quanto as verbas
destinadas as estradas que V. Exa. se refere, do orgamento do
Rio Grandedo Sul, perguntaria ao ilustre Deputado se o Governo
do Rio Grande do Sul, quando da necessidade de construgio de
uma estrada que nio esti no orgamento, onde ird ele ‘buscar as
verbas para atendimento aquela estrada que nio consta do orga -
mento?

O SR. DENI SCHWARTZ — A pergunta do nobre Deputado,

respbnderia que um dos itens, até por sinal dos mais criti-
cados, é o de Reservas Técnicas. Poderia jogar as reservas técni-
cas. Mas fora disso, poderia simplesmente o St. Governador do
Estado, através de mensagem 3 Assembléia, dizer da necessidade
de cancelar um recurso e transplantar para aquilo que julgasse
urgente. Essa é a idéia do Orgamento.

O SR, DEL CIEL — Quero testemunhar a validade da preccupa-

¢io de V. Exa. e, inclusive, sugerir 4 Comissio de Orga-
mento, para que proceda a eliminagio de todos os “e outros”,
presentes na Lei Orgamentéria do Parand.

Hi algum tempo, quando presidiamos com maior frequén-
cia 4s sessbes desta Casa, e posteriormente em contate com
companheiros da Comissdo Executiva, diziamos e analizidvamos
até mesmo com a preocupagdo ¢ a possibilidade de chegarmos a
ponto tal que falta nenhuma faria a0 Estado fecharmos as portas
da Assembléia Legislativa.

E isto estamos vivendo neste ano legislativo que se
aproxima do seu final, em razdo da concentragio de poderes de
decisio concedida ao Poder Executivo do Estado. Estamos no
final do ano legislativo e duas matérias, tenho conhecimento,
pelo menos duas matérias foram encaminhadas, de origem do
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'Poder Executivo a este Parlamentar, ac Parlamento do Paranai.

V. Exa. fundamenta bem e mesmo, se me permitisse a sua
exposigio, com relagio ao setor educacional ne Parana, noés
haveremos de, na préxima reuniio da Comissio Parlamentar de
Inquérito, requerer 4 Casa o pronunciamento e o trabalho que
V. Exa. apresenta nesta oportunidade, que serd de grande valia,
para as conclusdes do trabalho da Comissio Parlamentar de
Inquérito. Vai mais além a nossa preocupagio, quando vemos
que o Estado encampa dos municipios os possiveis setores que
representam a arrecadacdo. Por outro lade, a Uhido vem e
encampa do Estado. A meu ver, estarfamos nos aproximando de
uma época tal que o Estado, o Governo do Esyado, passaria a
atual t3o somente no setor fazendiric e a Prefejtura Municipal,
pela sua arrecadacdo, através da Secretaria da Fazenda, do
imposto territorial, predial e urbano.

E preocupagio nossa, como de V. Exa. e certamente de
todos os deputados, a andlise da filosofia politico-administrativa
implantada no Parand. Tem V. Exa, nosso reconhecimento e
nossos aplausos pelo trabalho sério e pelo pronuncianento Hicido
que apresenta nesta tarde,

Muito obrigado.

O SR’ DENI SCHWARTZ — Gostaria, de inserir dentro do

mesmo pensamento, e trazer ao conhecimento desta Casa,
outro assuntc que me chamou a atengiio ao comparar os dois
orgamentos - Parani e Rio Grande do Sul.

Aqui estd o orgamento da Companhia de Energia Elétrica
do Rio Grande do Sul, que é uma sociedade de economia mista
e que corresponde & nossa Copel. Enquanto na Copel temos
investimentos globais no orgamento plurianual do Rio Grande

.do Sul vemos um detalhamento completo, Por isto existem
projetos, sub-projetos e atividades, Aqui estd um detalhamento,
por exemplo: Cidade Industrial linha nimero 1 ou Itajuba - Sio
Vicente, para ser aplicado em 76, tantos mil cruzeiros.

Isto ¢ plano porque esti em conjunto com o plano de
Governo, como estio as outras autarquias no Rio Grande do
Sul. O que sabemos que a Copel vai fazer, onde a Copel vai
instalar, seus armazéns, ou onde a EMOPAR, se aprovada, ird
comstruir suas escolas, No Rio Grande do Sul hi um plano. Aqui
em nosso Estado nio apenas uma listagem de intengdes. Apenas
a intengio. : -

Por isto chamo a aten¢io dos nobres Deputados e quera
deixar bem claro que ndo vai critica a quem elaborou esses
orgamentos, ¢ plurianual e o de 76. E vicio deste Parani. Esta
Assembléia abriu m3o de suas prerrogativas, anos atris, de
discutir esse orcamento,

O SR. LUIZ CARLOS ZUK — V. Exa. permite um aparte?
(Assentimento). _

Queria ao iniciar este aparte congratular-me com V. Exa.
pelo que traz a este plendrio nesta tarde, no sentido de que
alguma coisa tem que mudar em termos de representacio
piblica.

No Parand, desde o inicio da Repiblica, desde os prinei-
plos darevolugio sempre tiveram os Srs. Deputados que por aqui
passaram a prerrogativa de emendar os projetos orgamentirios.

Vimos, juntamente com o Deputado David Federmann,

analisando aquilo que sentimos, comparando aquilo que os Srs.
Deputados tém em mios que é o orgamento. Verificamos entio,
a disparidade existente no tratamento de verbas destinadas a
Ponta Grossa, Maringi e Londrina.

Em razdo disso reunimos em nossa cidade as representa-
¢Oes, longe de termo partidirios, identificamo-nos com a verdade
€ com o principio honesto que norteia todos os Deputados com
assento nesta Casa e, em conjunto, pela caréncia de tempo,
entramos somente com uma emenda neste orgamento plurianual
do Estado concernente, especificamente, a0 assunto que V. Exa.
abordou hd pouco com relagdo ao setor universitirio.

Vimos que enquanto Londrina receberd nos proximos trés

meses um total de aproximadamente 400 mil cruzeiros, Maringd
receberd 170 mil cruzeimos e Ponta Grossa, nos proximos trés
meses subsequentes a infima importincia de 90 mil cruzeiros.

Ve_:ndo, em relacio a esta disparidade, que alguma coisa
representamos nesta Casa, respeitando a ilustre representacio de
Londrina, que também nio tem influéncia alpuma neste processo
orcamentirio, entrando nesta Casa através da Comissio de
Orgamento, com uma emenda pela qual, em parte, minorava
aquilo gque néds sentimos, aquilo que nés vivemos na Fundacio
Universitira de Ponta Grossa; o que é que acontece no Parecer
da Comissio de Orcamento, infelizmente, os homens que a

‘compdem entenderam que, de sabedores que em cada processo

de organizagio orgamentiria quem necessita assina tudo, e os
trés Srs”Reitores assinaram, Londrna Maringi e Ponta Grossa,
concordando com a dotagio existente no processo original.

O SR. PRESIDENTE — A Mesa alerta o nobre Deputado que .
estd esgotada a Hora do Expediente, e concede mais dois
minutos para o término de sua oracio.

O SR. LUIZ CARLOS ZUK — Encerro pelo alertamento da

Presidéncia.

Verificamos que  cerceados os Sts. Reitores de suas Justas
reivindicagdes, assinando o Deputado David Federmann, que €
um ilustre professor daquela fundacgo, ¢ nés que representamos
a Princesa dos Campos, queremos atribuir 20 bom senso desta
Casa, que ird ser referendado por este plendrio aquilo que
V. Exa. estd expondo, temos em mios o que nds dispomos, que é
emenda de seu or¢amento, &, infelizmente, s6 uma, queriamos
ter tempo para ter as suas idéias referendadas e emendas desta
Casa para darmos um exemplo aos préximos legisladores que
aqui se sentardo, de que esta legislatura preocupou-se em dar a
iniciagéo de devolver ao Poder Legislativo aquilo que perdeu de
hi muito tempo, que ¢ a sua emancipagio politica.

O SR. DENI SCHWARTZ — Agradeco o aparte e antes de

finalizar, Sr. Presidente, que num resumo, queria eu dizer
que nio viemos a esta tribuna para criticar o atual governo, ou
a quem quer que seja, mas para dizer que nio nos conformamos
em apenas aprovar ou nio.

Que estamos de acordo com que se limite a apresentagio
de emendas, uma vez que estes projetos de lei ndo podem ser
retalhados, perdendo sua unidade, mas, de outra parte, queao’
legislador compete, mais do que a ninguém, determinar fins para
o Estado e por isso eu lastimo que o trabalho do Sr. Governador
“Objetivos e Metas de Desenvolvimento”, nao tivesse vindo a esta
Casa logo apds o inicio desta legislatura, logo apds a sua posse,
para que o discutissemos.

Coisas boas aqui estio. A agricultura, fundamental para
este Estado, foi aquinhoada com 111 por ¢ento a mais neste ano,

Parabéns ao Sr. Governador que vin isto, mas precisamos,
a partir deste ano, antes de se elaborar novos orgamentos,
discutir mais sobre o Parani, para podermos fixar os fins do
Governo. — Com revisdo do orador).

O SR. PRESIDENTE — Estd encerrada a Hora do Expediente.
Passa-se &

ORDEM DO DIA,

com a presenga de 51 Srs. Deputados.

A Mesa solicita aos Srs. Lideres da ARENA e MDB que
indiquem os membros de suas bancadas, para constitufrem a
Comissdo Especial para estudar a situacio do IAM no Parani; -
3 Srs. Deputados da Arena e dos Srs. Deputados do MDR.

Passaremos 4 apreciacio da matéria constante da Ordem
do Dia, conforme avulso distribuido 20s Srs. Depytados: .
32 DISCUSSAO — do Projeto de Lei n® 71/75, de autoria do Sr.
Deputado Linew Mansani Turra, que dispde sobre a liquidaczo
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de débitos fiscais de- empresas. Pareceres CONTRARIO da
C.C.J. e FAVORAVEL da C.F., EM REGIME DE URGENCIA.
- Aprovado.

23 DISCUSSAO — do Projeto de Lei n® 12/74, de autoria do Sr.
‘Deputado Quielse Criséstomo da Silva, que declara de Utilidade
Plblica a Assotiagio Médica do Parand - Regional de S3o José
dos Pinhais, cidade do mesmo nome. Pareceres favoraveis da
G.C.J. e C.F. — Aprovado, artigo por artigo.

22 DISCUSSAO — do Projeto de Lei n® 38/75, de autoria do Sr.
Deputado Egon Pudell, que declara de Utilidade Phblica a
Associagio de Senhoras de Rotarianos da cidade de Medianejra,
Pareceres favoraveis da C.C.J. e C.F. — Aprovado, artigo por artigo

22 DISCUSSAQ — do Projeto de Lei n® 55/75, de autoria do Sr.
Deputado  Nelson Buffara, que denomina Professor Bento
Munhoz da Rocha Netd, o atual Grupo Escolar da localidade de
Porto dos Padres, na cidade de Paranagui. Pareceres favoraveis
¢a C.C.J. e C.1.P. - Aprovado, artigo por artigo.

12 DISCUSSAO ~ do Projeto de Lei n® 92/75, de autoria do
Poder Executivo, mensagem n® 28/75, encaminhando antepro-
jeto de lei que objetiva construir, sob forma de empresa piblica,
a EMPRESA DE OBRAS PUBLICAS DO PARANA - EMOPAR,
vinculada & Secretaria de Estado da Administragdo e com desti-
nagio que especifica. Pareceres CONTRARIO da C.C.J. e
favoraveis da C.F. e C.0.P,T.C., e SUBSTITUTIVO, EMREGI-
ME DE URGENCIA. :

PROJETO DE LEI NP 92/75

MENSAGEM 28/75.
Curitiba, 01 de junho de 1975.
Senhor Presidente.

Tenho 2 honra de encaminhar 2 V. Exa., para os fins cons-
titucionals, o incluso anteprojeto de lei que objetiva constituir,
sob a forma de Empresa Piblica a EMPRESA DE OBRAS
PUBLICAS DO PARANA - EMOPAR, vinculada 3 Secretaria de
Estado da Administragdo, destinada a planejar, organizar e
executar e dirigir as atividades relacionadas com o projeto, a
construgdo, reparo, ampliagio, conservagio e manutengio de
prédios, obras e equipamentos de interesse ptblico.

Altamente significativo, o Plano de Lei ora submetido a
essa Augusta Casa, conéglta plenamente acs superiores interesses
phiblicos, eis que a medida. consubstanciada vird dotar o Estado
de novo brgao capaz & desenvolver e dinamizar as atividades do
Setor de Obras Piblicas,  dentro de modernos conceitos
administrativos, conforme préconiza a Lei n? 6636, de 29 de
novembro de 1974, que fixa normas para a modernizagio
administrativa do Parani.

€om maior dinimica e amplitude de agdo, caberd i
EMPRESA DE OBRAS PUBLICAS DO PARANA - EMOPAR,
estabeleeer uma sistemdtica de absorgdo das atividades ora
exectitadas pelo Departamento de EdificagSes e Obras Especiais,
autarquia que serd, nos termos da Lei 6636/74, transformada em
érgio de outra natureza, para atuar em campo distinto daquele
gue se pretende atribuir 4 empresa cuja criagdo é proposta.

Em consondncia com o propdsito governamental de
administrar por objetivos, possibilitard 4 EMOPAR, ao lado do
aumento da eficiéncia operacional e de um melhor planejamentp
para o futuro, avaliagio constante dos resultados obtidos,
determinando onde chegar e como fazé-lo, assim como a revisio
e a racionalizacio dos trabalhos, no sentido da realizagio plena

" dos objetivos que visem a melhoria da construgido, seu baratea-
mento e melhor adequagdo dos projetos ds suas finalidades,
apresentando-se pois a Empresa como instrumento pritico para
atender is necessidades crescentes do setor e ac desenvolvimento
constante do Estado, no ¢campo das obras piblicas.

Gozando de ;isengdoj tributdria estadual, terd a Empresa de

Obras Piblicas do Parand -—EMOPAR, um capital de Cr$ ...
25.000.000,00 (vinte e cinvo milhdes de cruzeiros), constituido
integralmente pelo Estado, capital esse que poderd ser integrali-
zado mediante dotagdes orgamentirias consignadas em um ou
mais exercicios financeiros, créditos especiais ou incorporagbes
de bens do Estado.

Adotando a Legislagio Trabalhista como regime juridico
do pessoal, a EMOPAR podera utilizar servidores estaduais,
postos 4 sua disposi¢do pelo Governador, os quais conservario
o regime juridico a que estiverem sujeitos e serdo considerados
como em efetivo exercicio no Estado, para todos os efeitos.

Para atender as despesas de implanta¢io e manutengio das
atividades da Empresa de Obras Pablicas do Parand - EMOPAR,
no corrente exercicio financeiro, o presente Plano de Lei autoriza
o Poder Executivo a abrir crédito especial de Cr$ 5.000.000,00
{cinco milhdes de cruzeiros), podendo concelar, para tanto,
conforme estabelece legislagio em vigor, recursos de igual valor .
no vigente Orgamento Geral do Estado. '

Certo de que a medida proposta merecerd dessa Colenda
Casa o necessiric apoio e consequente aprovagdo, reitero a
V. Exa. os meus protestos de estima e consideragio.

a) JAYME CANET JUNIOR ~ Governador do Estado

ANTEPROJETO DE LEI

Art. 19 — Fica o Poder Executivo autorizado a constituir,
sob a forma de empresa piiblica, a Empresa de Obras Piblicas do
Parand - EMOPAR, vinculada a Secretaria de Estado da
Administragio, destinada a planejar, organizar, executar ¢ dirigir
as atividades relacionadas com o projeto, a construgio, reparo,
ampliag3o, conservagdo e manutengio de prédios, obras e equipa-
mentos de interesse piblico.

Parigrafo Unico - A EMOPAR teré personalidade juridica
de direito privado, patriménio préprio e autonomia administra-
tiva e financeira.

Art. 20 — A EMOPAR teri sede e foro na cidade de
Curitiba e sua duragio serd por prazo indeterminado. ‘

Art. 3° — O capital da empresa serd de Cr$ 25.000.000,00
(vinte e cinco milhGes de cruzeiros), constituido integralmente
pelo Estado.

Paragrafo Unico - O capital de que trata o presente artigo
poders ser integralizado mediante dotagdes orgamentérias consig-
padas em um ou mais exercicios financeiros, créditos especiais
ou incorporagio de bens do Estado.

Art. 49 — A EMOPAR gozard, no que couber, de isengio
tributitia estadual.

Art. 50 — Constituem receita da EMOPAR:

I — Taxas de servigos e outras estabelecidas nos contratos
que firmar;

I — Os jurcs, dividendos e outras rendas resultantes da
exploragio de seu capital ¢/ou do seu trabalho;

1[Il ~ Receitas de prestacdo de servigos;

IV — As dotagSes orgamentérias;

V — Empréstimos, auxilios, contribuigdes e subvengdes;

VI - Doagdes, legados e rendimentos provenientes de
outras fontes; '

VII — Produto de venda de materia inservivel; e

VHI — As operagdes de crédito que realizar, por anteci-
pagdo das receitas previstas em lei.

Art. 62 — O regime juridico do pessoal da EMOPAR seré
o da Legislagdo Trabalhista.

Parigrafo Unico - A EMOPAR poderi utilizar servidores
estaduais, postos 3 sua disposigio pelo Governador do Estado, os
quais conservardo o regime juridico a que estiverem sujeitos e
serdo considerados como em efetivo exercicio no Estado, para
todos os efeitos legais.
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Art, 79 —
objetivos, propor, a quem de direito, as desapropriagdes que se
fizerem necessdrias, obedecida a legislaf;,io especifica.

Art. 82 — A EMOPAR ser4 administrada por um Conselho
de Administragdo, e por uma Diretoria Executiva, cujos membros
serdo nomeados pelo Governador ¢ terdo mandato de 3 {trés)
anos, permitida a recondugio.

§ 12 — O Conselho de Administragio, serd constituido de
5 (cinco) membros, observando-se o disposto nos artigos 94%
seguintes da Lei 6636, de 29 de novembro de 1974,

§ 29 — A Diretoria Executiva serd constituida de 3 (trés)
Diretores, cuja remuneragdo serd anualmente fixada pelo Gover-
nador do Estado.

Art. 99 — A EMOPAR terd um Conselho Fiscal, cujos
membros serio nomeados pelo Governador e terio mandato de
03 (trés) anos, permitida a recondugio.

Art. 10 — As atribui¢Ses dos membros do Conselho de
Administragfo, da Diretoria Executtivae do Conselho Fiscal serdo
estabelecidas nos estatutos da EMOPAR a serem aprovados e
reformados por decreto do Governador do Estado.

Art, 112 — A prestagio de contas da EMOPAR sefa feita
na forma da legislagio especifica.

Att. 128 — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir
crédito especial de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de- cruzei-
ros), para atender as despesas de implantag3o e manutengio das
atividades da EMOPAR no corrente exercicio financeiro, poden-
do, para tanto, cancelar recursos de igual valor no vigente Orga-
mento Geral do Estado.

Art. 132 — O Poder Executivo expedifa regulamento da
presente lei e tomard providéncias necessirias i instalagio e
funcionamento da EMOPAR.

Art, 147 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua pubh
cagio, revogadas as disposi¢des em contririo.

.COMISSAQ DE coNST[TUIcAo E JUSTICA
PARECER AO PROJETO DE LEI N2 92/75

“E infttil imaginar que bons planos de desenvolvimento
possam ser criados ou realizados sem um bom governo para
fazé-lo; a assisténcia técnica ou os técnicos treinados também
ndo funcionam bem e até nio éio muito necessirios, quando a
administragdo é indiferente ou ma. O melhor cientista da agricul-
tura ndo pode ganhar terreno como conselheiro de ministério
nio-existente, A melhor autoridade sobre os impostos é desper-
digada se o ministro ndo acredita na arrecadagio de imposto,
nio deseja fazé-lo, ou abriga sentimentos ultradesenvolvidos
por seus amigos, A primeira tarefa neste caso nio é obter capi-
tal ou técnicos, mas construir orgdos competentes da administra-
¢do pablica”. {John Kenneth Galbraith — Desenvolvimento Eco-
némico em Perspectiva},

O Governador do Estado encaminha a esta Assembléia
através a Mensagem n® 28/75, anteprojeto de Lei que objetiva
constituir, sob a forma de empresa piblica, 2 Empresa de Obras
Péblicas do Parani — EMOPAR —, vinculada 3 Secretaria de
Estado da Administragdo, destinada a planejar, organizar, exe-
cutar, ¢ dirigir as atividades relacionadas com o projeto, a cons-
trugdo, reparo, ampliacdo, conservagdo e manutengio de prédios,
obras ¢ equipamentos de interesse publico,

I — AS RAZOES DA ADMINISTRACAQ ESTADUAL

1 — Assevera-se na mensagem que ‘“‘a medida consubstan-
ciada vird dotar o Estado de novo érgio capaz de desenvolver e
dinamizar as atividades do Setor de Obras Piiblicas, dentro de
modernos conceitos administrativos, conforme preconiza a lel
n® 6.636, de 29 denovembro de 1974, que fixa normas para a
modernizagio administrativa do Parani™.

Mais adiante, fundado na premissa de que a empresa,
absorvendo, com maior dindmica e amplitude da acio, as ativida-

A EMOPAR podera, éé:a a consecucdo de seus

des atualmente executadas pela autarquia denominada Departa-
mento de Edificagdes e Obras Especiais, possibilitara aumento de
eficiéncia operacional e um melhor planejamento para o future,
assegura o Governador do Estado que,

“Como decorréncia, conduzird ela a pesquisas que visem
a melhoria da construgdo, seu barateamento e melhor adequa-
¢do dos projetos as suas finalidades”.

E, como coroléric lbgico, proclama que a empresa apresen-
tesse, pois, “‘como instrumento pritico para atender as necessi-
dades crescentes do setor e ao desenvolvimento constante do
Estado, no campo das obras piblicas.”

2 — De seu turno, o Secretario da Administra¢do, quando
compareceu a esta Comissdc em treze de agosto pretérito, enfa-
tizou que. a seu ver, “‘parece inquestiondvel a conveniéncia de
contar o Estado com uma organizagdo aparelhada e sempre pron-
ta a agir com presteza, seja nos reparos mais insigniﬁcantes,\,por
isso mesmo de execugdo mais dificil, seja nas obras de maior
vulto, tido para melhor satisfagio do interesse piblico™

E que consoante afirmou na ocasiio, “A constituigio de
uma empresa piiblica visa desburocratizar o mecanismo coorde-
nador e controlador das obras piblicas estaduais, dinamizando
os servigos e racionalizande os custos. Estes objetivos se inserem
nos programas de modernizagio administrativa do Estado. Aspi-
ra-se a criagdo de uma empresa sob regime de direito privado,
porque este é o que se mostra mais adequado as finalidades pre-
tendidas, permitindo maior autonomia e maior flexibilidade ope-
racional”.

Com lastro neste pressuposto, veic a nomear, entre outros,
os seguintes argumentos que, como efeito de que € a causa a
empresa pablica, estariam a justificar a iniciativa:

a} — ‘A contengdo da despesa serd consequéncia da especi-
ficagio racional de materiais e cumprimento rigoroso dos crono-
gramas, evitando-se os prejuizos decorrentes dos retardamentos™

b) — “Através da coordenagdio de que se incumbird 4 em-
presa, serdo também evitados paralelismos de ag@io ou gastos
discrepantes”;

¢) — “O objetivo é evitar a construgiio de obras suntudrias,
buscando-se a padronizagdo de projetos e materiais que impli-
quem eIn menor custo; e,

d) — "“O quadro de pessoal da nova empresa serd limitado
ao minimo indispensivel para o desempenho técnico do funcio-
namento administrativo, mediante contratagSes pelas lels traba-
lhistas ou remanejamento de servidores do Estado, crientado
basicamente pela descentraliza¢io executiva tanto dos projetos
quanto das obras a serem construidas”.

3 — Observa-se, assim, pele argumentagio alinhavada na
mensagem Governamental, tanto quanto da exposi¢io do Secre-
tério da Administragdo, que avultam duas conclusSes fundamen-
tais relativamente ao setor de obras piblicas do Estado:

a~ O regime autdrquico, sob o qual é desenvolvido pre-
sentemente o setor, seria inadequado 3 tais atividades, em face
de sua imobilizagdo congénita e de carga onerosa que representa.
ambas em prejuizo evidente da administracio; e,

b) — Somente a empresa piblica, pela sua inata agilizagic
¢ consequente rentabilidade econémico-financeira, teria condi-
¢des ideais para desenvolver a contento o setor de obras piblicas.

A tais conclusdes se chegou, todavia. sem que, afora afir-
magOes vagas, tebricas e imprecisas, fossem apontados concreta-
mente os fatos ou situagdes impeditivos ou anulatérios da efici-
éncia da autarquia, a cargo da qual estd entregue o setor de obras
ptiblicas do Estado.

Era indispensével que, como substrato dos defeitos ¢ Limi-
tagdes da autarquia, se apresentassem os fatores que, irrefutdvel-
mente, sejam geradores de incoveniéncia desse tipo de 4rgdo para
o exercicio amplo de atividades relacjonadas com obras piblicas.

Nzo basta, apenas, a assertiva retérica de que a autarquia,
no caso, significa absoluta incompatibilizagio entre os meios
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le que a administragdo dispBe ¢ os tins a que se propde no refe-
ido setor.

Bem por isso, se afigura natural divida: a iniciativa gover-
namental é decorrente de inépcia administrativa da autarquia ou
aspira-se a criagio de um drgio com mais liberdade de agdo, e,
sobretudo, com 2 méscara juridica da personalidade do direito
privado, que possibilite escapar a uma tutela mais enérgica e uma
vigilincia direta e constante?

Ora, o apelo a formula virtuosa da empresa pablica, em
substituigdo 3 autarquia, increpada esta como carente de vitali-
dade administrativa, dirime esta divida.

E que a eficiéncia da empresa piiblica, sabe-se, estd calcada
muito mais na forca ao controle administrativo ordinario, do
que na eventual destreza e flexibilidade operacionais dos meios
de acdo. Nio ¢ outro ¢ entendimento de Caio Ticito, que obser-
va com propriedade suza “‘a personalidade juridica de direito pri-
vado tem como objetive precipuo a liberagio dos processos bu-
rocrticos da gestio administrativa e financeira. E, em suma, o
repidio aos sistemas cldssicos de controle da administragao dire-
ta, de forma a propiciar flexibilidade operacional e permitir a
abstengdo dos processos formais, da contabilidade publica”. (Re-
vista de Direito Administrativo Vol. T1I pagina 3).

Logo, nio é autarquia desprovida da eficiéncia e que por
esta razdo se queira substitui-la, mas o que se deseja é um novo
brgio para gerir obras piiblicas, desgarrado da dOrbita estatal, a
salvo notadamente do instituto do controle, que o vincularia
a0 organismo central administrativo.

Assim sendo, das duas conclusdes tem-se que:

- a) — Nio se comprovou a inadequagio do regime autirqui-
co para a gest3o de obras plblicas; e,

b) — Nio é somente a empresa piiblica, portanto, que reu-
ne condi¢bes para gerir esse setor, Quanto as suas virtudes, é de
acrescentar-se, também nio se espicificou nada. £ que embora a
férmula tivesse sido exibida em verdadeira premunigao, seria um
truismo demonstrar a sua capacidade administrativa e flexibilida-
de operacional.

A rigor portanto, nio subsistem as razdes invocadas a fa-
vor da medida proposta na mensagem, que, apesar do esfor¢o
laudatério, ndo consegue justificar convenientemente a constitui-
¢do de empresa ptblica para desempenhar atividades j4 descen-
tralizadas ,e, consequentemente, desenvolvidas em regime de
desburocratizagio, desmanietamento e desemperramento de
fungdes.

Inexiste, destarte, suporte fictico para dar fundamentagio
20 Projeto de Lei nP 92/75.

Il — ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E JURIDICOS

4. O Projeto de Lei 92/75, deve ser examinado por dupla
otica, que permite, por uma lente, vislumbrar-lhe os contornos,
de adequagio constitucional, ¢ pela outra exercar a sua juricida-
de, que também deve ser objeto da manifestagio desta Comissdo
(Regime Interno artigo 48).

5. No que concerne i constitucionalidade, a indagacio
bisica é se podem os Estados-Membros criar empresas pablicas
ou se tal faculdade fica circunscrita 4 Unido.

Disp&e o artigo 13, § 19, da Carta Federal, que ““Aos Esta-
dos sac conferidos todos os poderes que, explicita, ou implicita-
mente, nio the sejam vedados por esta Constituiggo”. Assim,
desde que lhe assiste, em virtude dessa disposi¢ao constitucional,
o poder de organizar os proprios servigos pliblicos, cabe ao Esta-
do dispor livremente sobre a prestagdo deles, adotando o regime
que consideremn mais adequado. Como esclarece Celso Antonio
Bandeira de Mello, os Estados “uma vez que poderiam servir-se
de meios de agdo mais enérgicos, préprios do direito administra-
tivo, quer por administragio dinjeta, quer por autarquia, como
muito maior razdo podem se servir dos brandos meios do direito
privado, agregando-lhes, apenas, algumas normas de direito admi-

nistrativo” (Prestacdo de Servigos Piblicos ¢ ADministragio Indi-
reta, pag. 132).

E, por esse raciocinio termina por entender esse acatada
administrativista que:

“Tanto Estados como municipios podem criar empresas
plblicas. Nenhum Obice juridico se opde a isso, desde que se
limitem & criacdo de efnpresas prestadoras de servigos pdblicos
respectivas algadas ou a elas outorgadas por concessio da pessoa
plblica competente para presti-lo diretamente.”” (Ob. cit., pdg.
132). _

No mesmo diepesdo segue Cretalla Janior:

“A empresa pfiblica estadual, consubstanciada de servigos
plblicos, pode ser criada pelos membros da federagdo j4 que a
estes “sdo conferidos todos os poderes que, explicitamente ou
implicitamente ndo lhe sejam vedados por esta Constituigdo®
(Art. 13, § 19, da Emenda n? 1, de 1969).

Podendo, pois, organizar os proprios servigos pliblicos, em
razdc da competéncia residual citada, o Estado membro, em ra-
zdo de opgio politica ou governamental informada pela filosofia
de governo atuante no momento, escolhe o modelo jur{dico que
julgar melhor para aquela prestagio, e, entre estes, o de categoria
empresa piblica, sujeita a regime juridico do direito privado
“afetado”, parcialmente, por normas de direito administrativo”,
{Empresa Pablica — pag. 260/261}.

Ambos sio uninimes em condicionar a viabilidade de cons-
titui¢do da empresa piblica unicamente quando se tratar de pres-
tacdo de servigo pablico prépric do Estado-membtro, ressalvada
a hipbteie de delegacio ou concessio.

Em caso contririo, isto é, se o Estado-membro se abalan-
gasse a instituir empresa piblica para intervir no dominio eco-
ndmico, entestaria, concomitantemente:

a} — A competéncia da Unido, face ao que dispde o art. 163,
da Constituicio Federal, em funcio do qual “S3o facultados a
intervengio no dominio econdmice e o monopdlio de determina-
da indiistria ou atividade, mediante lei federal, quando indispen-
sével por motivo de seguranga nacional ou para organizar setor
que ndo possa ser desenvolvido com eficdcia no regime de compe-
ticao de liberdade de iniciativa, assegurados os direitos e garanti-
as individuais™ e,

b) - A esfera de agiio da iniciativa privada, resguardada
pelo artigo 170, da Carta Magna, que estabelece preferencial-
mente as empresas privadas, “com o estimulo e o apoio do Esta-
do”, a organizagdo e a exploragio das atividades econdmicas.

Na espécie, as atividades relacionadas com o Projeto, a
construgdo, reparo, ampliagao, conservacio e manutengio do
prédio, obras e equipamentos de interesse pablico {art. 19 do
Projeto), se classificam indubitavelmente, como servigo piblico.
Nao poderia ser diferente o entendimento, pois que essas ativida-
des sio desenvolvidas, na amalidade, por uma autarquia, cujo
objeto “é por exceléncia, o desempenho de servigos administrati-
vos, j4 que a autarquia é o préprio servigo piblico descentraliza-
do”, como anota Cretella Janior (Ob. cit., pig, 189).

Assim, se a empresa pitblica tem sua génese na autarquia a
transferéncia de esquemas — de piiblico para privado — implica
apenas em alteragdo do regime jur{dico, nunca na mudanga na
esséncia mesma da atividade anteriormente executada. O enqua-
dramento da autarquia na empresa piblica estd a representar,
pois, alteragBes de meios, ndo de escopos; formal e instrumental,
nio substancial.

Pelo exposto, é de se concluir que, no caso concreto do
Projeto n® 92/75, tem o Poder Executivo estadual confpetén—
cia constitucional para propor a criagdo de empresa piblica des-
tinada a prestagdo de servigo piliblico, como o sdo as atividades
catalogadas no dispositivo de abertura do plano de lei que define
o objeto da entidade. :

6. Em seu aspecto juridico, o Projeto ndo consegue, ““data
vénia”, resistir a qualquer anilise, por forca das incorreg@es e
omissdes de que esta’ eivado.
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Assim:

a) Estabelece o artigo n® 39, que “o capital da empresa se-
r4 de Cr$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de cruzeiros)
“constituido integralmente pelo Estado”.

As empresas piblicas podem ser unipessoais ou pluripes-
soais, conforme tenham, respectivamente, um s acionista ou se-
te ou mais de sete sbcios.

Porém, a empresa piblica unipessoal ndo pode ser criada
pelo Estado-membro, em razdo de obsticulo de natureza formal
e de natureza material. .

De natureza formal, por que s6 a Unido derroga Lei Fede-
ral; de natureza material, porque apenas a Unifio compete legis-
lar sobre matéria de direito comercial. E que.a empresa pblica
unipessoal representada por uma sociedade de apenas um socio
acionista, derroga disposi¢do reguladera do temas, concretizada
pela Lei de Sociedade por AgBes, ou seja, a de nio poder haver,
entre nés sociedade com menos de sete sécios, Como a Lei Fede-
ral revoga Lei Federal anterior, pode a Unido participar sozinha
da sociedade, sem que esta entre em liquidagio, dispensada, pois,
a exigéncia de participagdo de outro sécio. Neste sent1do é exa
taa mterpreta.gao de Cretella Jianior:

“Se os Estados-Membros ou municipios, pedem empresta-
do ao direito mercantil esquemas juridicos rigidos, para criagio
de empresas piblicas, devem amoldar-se a modelos clssicos exis-
tentes, introduzidos no mundo do direito por lei federal.”

Ora, a lei das sociedades por agBes nio conhece a socieda-
de unipessoal, modalidade sé admitida no plano federal, depois
da edigio do decreto n® 200 e, assim mesme, s com referéncia
expressa piblicas de que participa 2 Unifo com patrimdnio pré-
prio.e capital exclusivo”, (Ob. cit.: pig. 255/256).

Dessa forma, a empresa piblica estadual pluripessoal com
a maioria de capital cotante de. propriedade do Estado e com
e com restante do capital votante distribuido por outras pessoas
jurfdicas de direito péblico interno, para exploragio de servigos
administrativos, é o dnico tipo que o direito brasileiro admite,
no que diz respeito a tal entidade no dmbito do Estado-Membro
da Federagdo. '

b) — O Projeto ndo determina a forma de que vai se reves-
tir a EMOPAR, como empresa piblica. E isso ¢ uma exigéncia
inarredavel que deflue da propria definigdo legal da entidade,
contida no artigo 59, II'do Decreto-Lei n® 200, de 25 de feverei-
ro de 1967, com a rq&agﬁo dada pelo Decreto-Lei n® 900, de
29 de setembro de 1968, pela qual como empresa ptblica consi-
dera-se:

“a entidade dotada de personalidade jurfdica de direito
pnvado com patrimdnio préprio e capital exclusivo da Uniio,
criada por lei para exploragdo de atividade econdmica que o
governo seja levado a exercer por forga de contingéncia ou con-
veniéncia administrativa, podendo revestir-se de qualauer das
formas admitidas em direito”.

¢) — Nio consagra o Projeto o principio da licitagdo hoje
imperativo inafastavel para regular a gestio de dinheiro piblicos.
Ora, a licitagdo se constitue em regra moralizadora que nio pode
ser omitida, sob pena de comprometer seriamente a probidade,
administrativa. Se é uma exigéncia expressa para a administra-
¢do direta e autarquias (Art. 125 e 126) do Decreto Lei n?

200), com mais razdio deve ser presente a licitagdio nas empresas -

ptiblicas estaduais, porque estas se constituem exatamente para
prestar servigos pitblicos.

d) — O artigp 11, ao tratar da prestagio de contas da
EMOPAR, diz que ela se fard na forma da legislagdo especifica,
omitindo a questio relativa ao controle administrativo e parla-
mentar da empresa. N

Mas, “o controle administrativo e financeiro tem como
fim precipuo impedir ou corrigir wma gestdo infeliz ou irregular
da empresa”. {pag. 495) e em “todos os paises e sob formas di-
versas, a Assembléia eleita assegura um certo controle das empre-

sas piiblicas. Informa a opinifio piblica acerca das condigdes

da sua gestdo, formulas criticas administrativas e financeiras, in-
cita o governo a fazer reformas” (pig. 497), sdo conclusbes
constantes do Relatério Final da Conferéncia realizada em Plaga,
de 25 de setembro a 19 de outubro de 1958, sob os auspicios da
Associagio Internacional de Ciéncias Juridicas (Rev. do Dir.
Adm., Vol. 57/1959).

e) Pelo artipo 12, autorizase o Poder Executivo a a-
brir erédito especial de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes), “para,
atender as despesas de implantagio e manutengdo das ativida-
des da EMOPAR — no corrente exercicio financeiro, podendo,
para tanto, cancelar recursos de igual valor no vigente or¢camen-
to geral do Estado.” )

Como se vé pela redacdo dada ao dispositivo sdo desconhe-
cidos os recursos querserdo cancelados no Orgamento. Ora, este
cancelamento. pode ser negativo para um determinado setor da
administragdo.

E temeririo, portanto, uma autorizagio em branco como
esta, que ficaria carente no Orgamento do balango do Poder
Executivo.

De outro lado, tanto é francamente equivoca e constitu-
cionalidade desse procedimento, pois, o Orgamento é Lei formal
aprovada pelo Poder Legislativo.

7. Além das incorregBes e omissdes, o projeto apresenta
falhas gritantes, como entre outros:

— a inexatiddo dos limites das atividades definidas sim-
plesmente como obras (art. 19};

— ando caracterizagio dos fins lucrativos da empresa, exi-
géncia da prépria lei estadual que dispde sobre 2 organizagio do
Poder Executivo no Sistema de Administracdo Piblica no Estado
do Parand (Lein® 6.636, de 23.11.74);

— a expressdo taxa, como elementos constitutivos da receita
(art. 59), constitua superafetacio de direito tributirio, intolerd-
vel dentro do nosso sistema juridico;

— a duragio do mandato dos membros do Conselho de
Administracdo, Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal, fixada
em trés anos, é inconveniente, porque a sucessio se operaria em
gestio de Governos diferentes;

— & absolutamente reprovivel a disposigdo contida no$
29, do artigo 89, deferindo a0 Governador do Estado e atribui-
gio de fixar a remuneragio da Diretoria Executiva da Empresa,
dada facilidade com que tal sistema pode converter esses cargos,
em verdadeiras prebendas.

8. H4, assim, entre o texto do Projeto e o Direito uma de-
sarmonia flgrante e caracterizar evidente relag3o de contrarieda—
de que n3o pode vingar validemente. B

Nessas condicdes e tomando por base as s consideracdes
expedidas, inclusive quanto a auséncia de suporte fictivo, veri-
fica-se que o Projeto ¢ injuridico e, por isso invivel para trami-
tar.

Por esta razdo, o parecer é pela rejeicio do Projetode
Lei n? 92/75, pela sua manifesta injuridicidade.

Sala das Comissdes, em 08 de outubro de 1975.

aa) ACCIOLY NETO — Presidente e Relator ~ Aprovado.
FABIANO BRAGA CORTES - Vencido
WALDENICIO BARBALHO —
DACIO LEONEL — Voto Vencido
IVAN RUPPEL — Voto Vencido
EZEQUIAS LOSSO — Voto Vencido
ADALBERTO DAROS
ENEAS FARIA
DENI SCHWARTZ
NILSO SGUAREZI

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA

1 — DESCENTRALIZAGAO E DESCONCENTRACAO DE
DE SERVICO PUBLICO.
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SERVICOS GOVERNAMENTAIS E SERVICOS
PUBLICOS.

2 — REGIME CONSTITUCIONAL.

3 — A EMPRESA PUBLICA NO DIREITO POSITIVO.

4 — A EMPRESA PUBLICA NOS ESTADOS-MEMBROS.

5 — AS CONCLUSOES GERAIS E O ANTE-PROJETO.

Tema dos mais questionados, o do conceito de servigo
plblico.

A expressio pode ser angulada pela vertente subjetiva
objetiva ou formal.

A precisio do conceito é fundamental para uma corre
ta estruturagdo juridica da Administragio Piblica.

Para os cfeitos buscados pelo presente parecer, basta, po-
rém que se lhe precise a materialidade.

“Servico Plblico — diz Celso Antonio Bandeira de Mello —
é toda atividade a de oferecimento de utilidade ou comodidade
material fruivel diretamente pelos administrados, prestada pelo
Estado ou por quem lhe faga vezes, sob um regime de direito
phblico — portanto consagrador de prerrogativas de supremacia
e de restrigdes especiais ~ instituido pelo Estado em favor dos
interesses que houver definido como proprios no sistema norma-
tivo’’ (Cf. Prestagdo de Servigos Pablicos e Administragio Indire-
ta. Ed. Rev. dos Trib. . Paulo, 1973, pig. 1).

Resulta claro, portanto, que através do servigo piiblico o
Estado gera indmeras atividades.

O Poder Piiblico vale-se, basicamente, de duas técnicas pa-
ra o desempenho das atividades que lhe s3o proprias: prestagdo
centralizada ou prestagdo descentralizada.

Na prestagio centralizada a Administragdo atua os servigos
e as competéncias decisdrias, as vezes, através de drgios ou agen-
tes dispostos escalonadamente dentro da mesma estrutura, mas
permanecem sempre COMO Servigos e atividades de uma s6 pes-
soa juridica,

A prestagio centralizada comporta uma técnica adminis-
trativa denominada desconcentragio que consiste em uma distri-
bui¢io de competéncias, de servigos e atividades, mas que se
opera no 4mago da mesma pessoa juridica.

Trata-se, pois, de uma variante técnico-administrativa que
nio se confunde, todavia, com a prestagdo descentralizada.

A propbsito da descentalizagdo vale citar ainda a limpida
ligio do Prof. Celso Antonio:

“A administragio é descentralizada quando hi transferén-
cia de atividades administrativas ou, simplesmente, de exercicio
dela para outra pessoa. Isto é, deriva-se do Estado, que a desem-
penharia através de sua Administragdo Central, para outra pes-
soa, notadamente pessoa juridica’.

Desde logo se conclui entdo que dois requisitos sio indis-
penséveis para a configuragdo da descentralizagio administrativa:

a} que haja transferéncia da atividade ou do exercicio dela
para uma pessoa diferente do préprio Estado;

b) que a atividade transferida seja administrativa.

E prossegue o competente administrativista:

“Como o servigo piiblico é uma das modalidades de ativi-
dades administrativas que.competem 20 Estado, haveri presta-
¢do descentralizada do Servigo Pdblico quando se tratar:

a) de atividade administrativa, caracterizada como servigo
pfiblico;

b) de transferéncia de seu desempenho para outra pessoa
que nio o Estado”.

Infere-se daf que ocorre a descentralizacio administrativa
:egdo:-uza tais caracteres, ou seja, atividades piiblicas ¢ admi-

nistrativas, -
- A questio neste pa.rtmular, se resume entio ao sggumte s
yue ¢é prestaco descentralizada do servigo pitblico?
" Antes de responder convém se proceda a classificagdo das
- wividades da Administraggo:
' 1 — exercer o Poder de Policia;

Lot

2 — conferir certeza e seguranga juridica;

3 — valer-se de recursos humanos e materiais para presta-
¢do das atividades, que thes sdo cometidas;

4 — prestar utilidades e comodidades aos Admmlstrados
(Servigos Pablicos).

“A prestagio descentralizada do Servigo Publico cinge-se &
transferéncia operada pelo Estado a outra pessoa juridica objeti-
vando uma prestagio de utilidade ou comodidade aos adminis-
trados, “‘desempenhado sob regime juridico es.pemal” diz Celso
Antonio,

Restaria indagar se pode o Estado qualificar ou caracteri-
zar — por via legislativa, é evidente — uma atividade ou um
servigo como publico?

Ou necessirio seria para tal qualificagio que decorresse
de uma natureza prdpria, de uma ‘‘substincia intrinseca”™ que
dinstinguisse tal ou qual atividade como piiblica?

Tenho comigo que 2 melhor doutrina ¢ a perfilada por
Jése para quem o deslinde da questio se faz perquirindo a
intengdo dos governantes.

E efetivamente o Escado, por meio do Poder Legislativo,
que tipifica tal ou qual atividade como servigo publico, respei-
tados — nfio é ocioso repetir — os limites constitucionais.

Esta questdo ¢ da mais alta relevincia para o exame do
Projeto em tela, como se verd a seu turno.

2. O REGIME CONSTITUCIONAL

A Constituicio Brasileira indica varios servigos antecipada-
mente caracterizados como da algada do Poder Piblico.

Exemplificadamente: Servigo do correio aéreo nacional (art.
8 VII), TelecomunicacBes, servigos de instalagdo de energia elé-
trica, navegagdo aérea, exploragio de vias de transportes (art.
80, XV, letras a, b, ¢, d,), assisténcia sanitdria médica ¢ hospita~ ‘
lar, previdéncia social e seguro contra acidentes (art. 165, XV e
XVI) e educacdo {art. 176, § 19).

Esta enumera¢io nio é exaustiva e nem implica que este-
jam excluidos do campo de agdo privada.

Cumpre distinguir entre servigos piblicos privativos do
Estado e servigos pliblicos ndo privativos.

Seria o caso desta segunda categoria os servigos de educa-
¢io e saide desempenhados licitamente por particulares, inde-
pendentemente de concessdo ou outro esquema juridico qual-
quer.

Afora os servicos pablicos enumerados pela Constituicio
outros — jé o dissemos — podem assim ser qualificados, respeita-
dos as disposigdes pertinentes & ordem econdmica e social, em
que se garante a livre iniciativa.

Em defesa da livre iniciativa o art. 170 de nosso Carta
dispde que a exploragio e organizagio das atividades econdmi-
cas compete, preferencialmente is empresas privadas, de modo
tal que somente em carater suplementar participa o Estado nesta
ordem, conforme a delimitagio preceituada pelo § 19 do mesmo
artigo.

Ocorre que o texto constitucional, compreensivel e acerta
damente, nio define o que sejam “atividades econdmicas”. Em
consequéncia remanesce ao legislador comum possibilidade para
caracterizar algumas atividades como “servigos piiblicos™ o que
implica, com efeito, na delimitagio da drea tida como das “ati—
vidades econdmicas”.

O Estado quando interfere, supletivamente, na exploragio
da atividade econdmica, ao desenvolver atividade desta natureza,
na realidade opera
piublices,

“servigos governamentais’” e nio servigos
Em consequencm as pessoas juridicas que criar para desen-
volver servigos governamentais (e ndo servicos piblicos) nio se-
rio, obviamente, instrumentos de descentralizagao da Administra-
¢io Piblica, pois, tal atividade — exploragio econdmica — de
administragdo nio se trata.
Portanto, nem sempre as Sociedades de Economia Mista e
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as Empresas sio entidades de Administragde Indireta, como enga-
nosamente poderia se defluir do Decreto-Lei n® 200, modificado,
a posteriori, pelo Decreto-Lei n® 900.

Ou como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

“os servigos correspondentes & exploragio de atividade
econdmica ndo sdo servigos piblicos porque nio competem
a0 Poder Piblico, a nio ser supletivamente e ainda assim
sob a regéncia do direito privado, circunstincias que os
apartam irremissivelmente da categoria de servio piiblico
(idem ibidem).

Tal distingdo assume a maior importineia na apreciacio
constitucional do tema.

A emenda constitucional n® 1, de 1969, refere-se is em-
presas pliblicas e is sociedades de economia mista, em seu art.
170, inscrito entre os mandamentos pertinentes i ordem econo-
mica e social.

Diz o art.-170:

“As empresas privadas compete, preferencialmente, com
o, estimulo e 6 apoio do Estado, otganizar e explorar as
atividades econémicas”.

“§ 2% — Na exploracdo, pelo Estado, da atividade econd-
mica, as empres'as pt’lblicas_ e as sociedades de economia
mista, reger-se-io pelas normas aplicéveis is empresas pri-
vadas, inclusive quanto ao direito de trabalho e ao das
obrigagdes™.

Em parecer proferido em m. de s. contra empresa pablica
municipal de 8do Paulo - EMURE - e publicado na Revista de
Direito Pablico, opina Antbnic Celso di Munno Corréa:

13

+ - ndo lhe ¢ vilido constituir empresas piblicas ou so-
ciedades de economia mista, na descentralizacio de obras
¢ servicos pablicos, ou de utilidade piiblica, porque esta
insita no,mandamento a intengdo de proceder a devida
distingdo entre tais entidades . . . ‘

- -+ anecessidade de investir-se a descentralizacio adminis-

trativa em formas de direito privado sé é presente no cam-
po da atividade econdmica, ndo se podendo aceitar que o
mesmo fendmeno, possa identificar-se no tocante as obras
e aos servigos eminéntemente piblicos . .

-+ . Devo, portanto, concluir, que nos justos teemos do art.
170, § 28, da ’Cbns"tituigio:' Federal s6 se admite a cagio
de empresas piblicas ou sociedades de economia mista
quando enderegadas 4 exploragio de atividade econdmica.

.« . Ora, parece-me cristalinamente estabelecido, em tais
termos, que a finalidade enderegada i referida empresa
EMURB - n3o diz respeito 4 intervengiio na ordem econd-
mica . . .

mas a0 contrario, ineludivelmente se- define como obras
piblicas, cariter esse alids que se vé ressaltado quando

atentamos para os trabalhos compreendidos na licitacio
objeto deste feito, referentes 4 modernizagio de logradou-
ros pablicos.

Nio se trata pois, de desenvolver empreendimentos indus-

triais, comerciais ou de servicos, que consubstanciam as

trés categorias economicas.” (Revista do Direito Piblico,
pagina 73 e 74). '

Como se vé, hi quem entenda que a criagio de empresa
piblica ou sociedade de economia mista para gerir servigos pii-
blicos nio tem escoramento constitucional. -

A Constituigdo Federal dpenas viabilizaria a criagdo de tais
entidades quando orientadas para intervengo na ordem econd-
mica. )

Tal entendimento poderia ser reforgado trazendo 3 colagio,

vagas, opini¢des timidamente insinuadas por alguns estudiosos.

Assim que o préprio Celso Antdnio em seu clissico *“Natu-
reza e Regime Juridico das Autarquias” - Tese do Concurso - diz:
+

“As empresas publicas pode-se estender tudo aquilo que
foi dito quanto 3 natureza das sociedades mistas. Cor-
respondem também um processo de agio do Estado em que
este adota as férmulas e mérodos do direito comercial, Sub-
metendo-sé, fundamentalmente, 2 disciplina mercantil,
com o fito de atuar com maior eficicia no setor econdmi-
co. :

Realizam a mais moderna forma de atuagio do Estado no
dominio econdmico.

Conguanto os dois tipos de entidades, possam atuar na
mesma esfera (setor industrial ou comercial) sdo juridica-
mente inassimildveis porque se regem por disciplina intei-
ramente diversa.
As empresas piblicas sio sempre entidades prepostas ao
desempenho de servige industrial ou comercial e se carac-
terizam pela natureza privada que possuem. Em face disto
regulam-se fundamentalmente pelo direito privado.”
(ep. cit. pdg. 318, e segs.)
Malgrado sejam colocagdes um tanto genéricas, nio muito
rigidas e nem sistemdticas, das quais se possa extrair uma
resultante clara, este ilustre administrativista alterou subs-
tancialmente sua posicio como adiante ficard demonstrado.
Também Manoel de Oliveira Franco Sobrinho em seu tra-
balho Fundagées e Empresas Piblicas, embora nio se detenha
com rigor na questio, aqui e ali real¢a a “economicidade” das
empresas piblicas ( dp. cit. pigs. 134, 146, 147, 150 e 172),
' Embora ressalve igualmente o Prof. Manoel de Oliveira
Franco Sobrinho.

“Naverdade pode-se argumentar que nem sempre se criam

empresas piiblicas, para que intervenham ao dominio eco-

ndmico”. ’

(op. cit. pag. 145).

Mas, cinginda-se ao aspecto constitucional nada autoriza
a uma interpretagdo restritiva.

Sentencia a Constitui¢do Federal em seu art. 170, § 2°:

“Na exploragio, pelo Estado da atividade econdmica, as
sociedades mista reger-se-do pelas normas apliciveis ds em-
presas privadas, inclusive quanto ao direito de trabalho
e 20 das obrigagBes”,

Ora o dispositivo constitucional nio pretendeu excluir as
empresas pitblicas e as sociedades de economia mista da area
administrativa dos servigos pablicos.

O que o mandamento constitucional determina é que
quando na exploragdo da atividade econdmica, as empresas piibli-
cas e sociedades de economia mista, deverio se reger pelo direito
privado.

Tal interpretagio, que alids ndo exige grande esforgo her-
menéutico tal a clareza do texto, é a que adota a quase unanimi-
dade da nossa melhor doutrina.

Como leciona o Prof. José Cretella Jtinior:

“Um organismo ptiblico, como a autarquia, pode exercer
atividades privadas, como as comerciais ou industriais; um
organismo privado, como a empresa pdblica, embora esta-
tal, pode desenvolver servigos ptiblicos™.

“Na hipétese da empresa piiblica, ou o objetivo é a presta-
¢2o de atividades econdmicas (industriais e comerciais) e,
nesse caso, o regime juridico aplicdvel € o de direito priva-
do civil e comercial, com “desvios”, “derrogacdes” e “exor-
bitdncias”, em razdo da presenca governamental na entida-
de ou o objeto é a prestagdo de servigos piiblicos pures,
servigos administrativos (correios e telégrafos, por exem—
plo), configurando-se, aqui, a descentralizagio e nesse caso,
o regime juridico aplicdvel, nio obstante de direito priva-
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do, civil e comercial, ¢ acentuadamente mais piblico do
que o anterior, ou seja, com mais prerrogativas, mas tam-
bém mais sujei¢Bes’.

3. A EMPRESA PUBLICA NO DIREITO POSITIVO.

A versatilidade das formas de agio do Estado e a multiph-
cidade de processas que adota tem se intensificado muitissimo
nos tltimos decénios.

A missio fomentadora do Estado, decorrente de novas
concepgdes politico-filoséficas, tem o levado a assumir ativa par-
ticipagdo nos mais diversos setores da atividade humana.

Embora das mais interessantes, ndo cabe aqui a investiga-
¢do histérica e sociolégica da intervengdo estatal, tema que ocu-
pa presentemente lupar central em séiras e profundas especula-
coes de fildsofos e cientistas contemporineos.

Também ndoc merece detenga uma abordagem cientifica
do processo ou modo de intervengdo, objeto da Ciéncia da Ad-
ministragio. L

Ou como resumiu Bilac Pinto:

“Um dos aspectos mais caracteristicos da evolugio do Es-
tado modetno € o da progressiva ampliagio da drea ocupa-
da pelos servigos piiblicos ou pelo avultamento das ativida-
des do Estado.”

A empresa pilblica - j4 se viu - é uma das técnicas de que
se vale o Poder Piblico para atuar em determinada atividade.

Sua construgdo doutrindria no Brasil vem se processando
com algumas hesitagdes, ndo obstante os excelentes trabalhos de
Bilac Pinto, Almeida Piava, Leopoldo Fraga, Manoel de QOliveira
Franco Sobrinho, Eros Grau, José Cretella Janior, Celso Antonio
Bandeira de Mello e outros.

A Empresa Piiblica estd definida legalmente no Decreto.
lei n. 200, modificado pelo Decreto - lei n.900, nestes termos:

“Entidade dotada de personalidade juridica de direito pri-
vado, com patrimdnio proprio e capital exclusivo da Unido,
criada por lei para a explbragio de atividade econdmica
que o Governo seja levado a exercer por for¢a de contin-
géncia administrativa, podendo revestir-se de qua.lquet das
formas administrativas em direito”.

O Decreto - lei n. 900, em seu art. 89, atenua a definicio
enunciada conssignando que:

“Desde que a maioria do capital votante permanega de

propriedade da Unifo, serd adrhitida, no capital da Empre-
sa Pablica {(Art. 59, n® 11, do Decreto-lei n® 200 de
25.02.67), a participagd6 de outras pessoal juridicas de direito
piblico interno, bem como de entidades da Administragdo indi-
teta da Unido, dos Estados, Distrito Gederal e Municipios,”

Vale desde j4 ressaltar que o Decreto-lei n. 200, tem 2 vali-
dade apenas para a Unjfo Federal, como alids explicita sua emen-

da, assim redigida:

“DispBe sobre a organizagdo da Administragdo Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa ¢ da
outras providéncias.”

Embora este nio seja o entendimento do Prof. Manogl de
Oliveira Franco Sobrinho, para quem o referido Decreto-Lei,

“¢ por esséncia de base federal, mas numa linha dirdmica
gue formaliza num mesmo dever juridico as unidades fede-
radas, entidades administrativas e municipios.” (Coment.
4 Reforma Administrativa Federal Ed. Saraiva, pig. 7, de
1975).

Todavia, salvo engano, o ilustre Professor paranaense ndo
fundamenta a assertiva.

Mas tanto nio se aplica o Decreto - lei n.200, em sua intei-
reza, acs Estados-Membros e municipios, que as normas relativas
a Kcitagdes nele inscritas so se estenderam a estas pessoas politi-
cas através de lei propria (Lei n. 5.486, de 20.06.68), editada

pela Unifo que exercitou ai competéncia exclusiva que the foi
deferida pela Constituigao Federal.

E nem se alegue aqui pretensa supremacia de lei federal,
pois em nosso sistema juridico-constitucional vigora uma rigida
reparticio de competéncias, nio se podendo a rigor falar em
hierarquia de leis.

O Decreto - lei n.200, de imbito estritamente federal, po-
de, - isto sim - cir a constituir-se em paradigma 205 Estados-Mem-
bros.

A distingGo tem a maior importéncia para o aclaramento
juridico do presente projeto.

4. EMPRESAS PUBLICAS NOS ESTADOS MEMBROS

Antes de avangar na andlise a que se propde o presente pa-
recer, necessario registrar a premissa fundamental:

Pode o Estado-Membro criar empresa pablica, endependen-
te de autorizagdo de lei federal, se orientada especificamen-
te 4 prestagdo de servigo piiblico, sem interferir no dominio

econdmico, area de intervengdo exclusiva da Unido Federal.

Alids, tal possibilidade, de resto, j& foi objeto de exame pe-
lo ilustre Presidente desta Comissio de Constituigio e Justi¢a em
seu parecer-brilhante por todos os titulos a propésito. desta
mesma mensagem { fls.5).

Remanesce, contudo, um problema dos mais dificeis: a ca-
tacterizacio a nivel estadual do regime juridico das empresas pu-
blicas.

A indagagdo que se pde de imediato ¢ a seguinte:

Pode ser a empresa piblica estadual unipessoal, ou ne-

cessariamente hé de ser pluripessoal?

Segundo o ilustre deputado F. Accicly Neto. “empresa
puablica unipessoal ndo pode ser criado pelo Estado-membro.™ E
vale-se de argumentos proprios e nos do Prof. José Cretella Jr. pa-
ra fundamentar sua opini@o. As razdes, ainda conforme seu pare-
cer, seriam de natureza formal e de natureza material. Repetin-
do-o:

“De natureza formal, porque s& a Unido derroga lei Fede-
ral; De natureza material, porque apenas a Uniio compete
legislar sobre matéria de direito comercial. E que a empresa
publica unipessoal representada por uma sociedade de ape-
nas um sécio acionista, derroga disposigio reguladora do
tema, concretizada pela Lei de Sociedade por Agdes, ou
seja, a de ndo poder haver, entre nés sociedade com menos
de sete sécios. Como a Lei Federal revoga Lei Federal an-
terior pode a Unido participar s6 da sociedade, sem que es-
ta entre em l.iquidagio, dispensada, pois, a exigéncia de
participacdio de outro sécio. Neste sentido, é exata a inter-
pretagdo de Cretella Janior:

“Se os Estados-Membros ou Municipios, pedem empresta-
do ac direito mercantil esquemas juridicos rigidos, para cria-
¢do, de empresas piiblicas, devem amoldar-se a modelos clisgicos
existentes, introduzidos no mundo do direito por lei federal.
Ora, & lei das sociedades por agdes ndo conhece a sociedade uni-
pessoal, modalidade s6 admitida no plano federal, depois da
edigio do Decreto Lei n. 200, e, assim mesmo, s6, com referéncia
expressa publica de que participa a Unido, com patriménio pré-
prio e capital exclusivo™.

(fls. 7, do Parecer)

Sem divida respeitivel argumento.

Todavia, maxima datissima vénia, esta nio me parece a
melhor doutrina.
Milita em defesa da tese oposta maior densidade juridica.
A propésito opina o Prof. Celso Antonio Bandeira de Mel-
lo: '
“Finalmente sempre em estrita afinidade com as sociedades
de economia mista, as empresas sofrem o influxo de certas
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regras especiais, que sem desnaturar-ihes o cariter privado,
marcam seu especial relacionamento com o Estado e real-
¢am sua especialidade: serem instrumento de agio do Po-
der Piblico, por ele constituido com tal finalidade. E jus-
tamente na presenga destas normas especiais que se retra-
¢a sua originalidade no confronto com as demais socieda-
" des.

“Juridicamente nio se constituem em sociedade mercantil
como outra qualquer, porque seu regime apresenta, no
contraste com elas, alpuma desigualdade, um trago diferen-
cial, uma conotagio juridica - isto &, de disciplina, norma-
tiva - individualizadora. Este trace de discrimen, esta nor-
ma especificadora é, perante o Direito, a circunstincia de
sofrerem o impacto das normas especiais aludidas, que lhes
firma o cariter de pessoas instrumentais do Estado, Mas,
além desta, outra diferenga pode existir entre as sociedades
comerciais comuns e as empresas piiblicas, a saber: assim
como as empresas piiblicas podem resultar da conjugagio
de recursos piblicos de diversa origem, dando margem a
uma sociedade entre diferentes pessoas governamentais,
podem também se constituir em “‘sociedade de um sé
membro; ou seja, quando formadas por recursos de ‘uma sé
pessoa de direito piblico, o que é exatamente comum,
ter-se-4 uma sociedade de um sé acionista. Esti visto que
tio estranha figura n3o existe, entre as sociedades mercan-
tis comuns, s6 podendo ocorrer no caso de empresas pi-
blicas. ’

“A vista do que até agora se expss, pode-se conceituar emrpesa-

publica como

“pessoa juridica de direito privado, constituida, sob forma de
sociedade mercantil é formada por capitais exciusivamente gaver-
namentais, criada {ou assumida) pelo Estado como instrumento
de sua agdo, por via empresarial, para a realizagio de interesses
relevantes para a coletividade e por isso mesmo submetida a um
regime juridico marcado por certa originalidade em relagdo as
demais sociedades comerciais.”
“Desde que Thes assistem, por disposigio constitucional, o poder
- de organizar os proprios servigos piblicos {Os Estados federados
por forga da competéncia residual, prevista no art. 13, § 12, e os
Munricipios com base na expressa referéncia do art. 15, 11, letra
b), cabe-lhes dispor livremente, sobre a prestagiio deles, adotan-
do o regime que considerem mais adequado. Tal como ocorre
com relagiio is sogiedades, de economia mista, a produgio de
tais normas, por Estados e Municipios, justamente por serem
discrepantes das regras de direito mercantil, nio se constituem
em legislagdo sobre direito comercial - matéria privativa da Unido
mas edigZo de regras de direito administrativo abrangidas indis-
cutivelmente nas respectivas esferas de competéncia.”
“E inconfutavelmente verdadeiro que as empresas pablicas
tanto da Unido, como dos Estados e Municipios, afastem-
se em certos pontos, conquanto escassos, do regime co-
mum das empresas mercantis. E isto sucede precipuamen-
te, com relagdo ao controle que sofrem da Administragio
Central, donde o surgimento de vinculos de dependéncia e
limitagBes que inexiste, nas sociedades comerciais de par-
ticulares. Nao ¢ verdadeiro, todavia, que a edigio de tais
regras corresponda a intromissio indevida no direito co-
mercial, qguando sua produgio se deva a estados e muniei-
pios.”
“A despeito de se regerem pelo direito privado, nio repro-
duzem de modo idéntico, o regime de uma sociedade co-
mum, posto que, em sendo instrumento de agio do Estado
“administragio indireta’nos termos do decreto - lei n.200, sdo a
atingidas por regras especiais, editadas pelo Estado”. (Prestagio
de Servigos Piiblicos ¢ Administrativos Indireta - pg. 130, 131,
132, 133 e 136 - grifamos).

O Prof. José Cretella Junior citado pelo Deputado Accioly

Neto, parte do pressuposto de que a empresa piblica hi
necessidade que se revestir da forma de sociedade por ages,quan-
do mesmo a luz da definigio legal, “ela pode revestir-se de qual-
quer das formas admitidas em direito”,

Assim ¢ admissivel empresa piiblica que operar sob 2 forma
de sociedade por quotas de responsabilidade limitada, comandita
nome coletivo e outras previstas, inclusive sociedade civil.

E de Bilac Pinto a observagio de que a empresa piblica
adota a forma das empresas comerciais comuns (sociedade por
agbes, sociedade de responsabilidade limitada) ou recebe do
legisiador estrutura especffica (RDA 32/14, 15, grifamos), Logi-
ca e juridicamente perfeita, bem apropriada para o caso em
exame e a judiciosa ligic do Prof. José Nabantino Ramos:

“Na vida da empresa hi que considerar trés etapas funda-
mentais diferentes: uma, juridica, que ¢ a criagdo ou constitui-
¢d0; e duas outras, econdmicas, que s3o a Organizagdo e a explo-
rag3o. O comando do art. 170 § 2%, refere-se apenas a esta ilti-
ma, isto é, a exploragdo, e ndo a primeira delas, que é a criagio
ou constituigio.

As “normas apliciveis” as empresas privadas a que ele se
refere, na exploragio pelo Estado das atividades econdmicas”,
nada tem a ver com o fato juridico da constituigdo dessas em-
presas, mas com o fato econdmico da exploragio, especificamen-
te referido, diretamente mencionado, claramente apontado. Essa
exploragdo da atividade econdmica diz respeito ndo i constitui-
¢do da empresa, mais 20 “conjunto de operagdes necessirias pa-
ra atingir o ato final da produgdo”, nas palavras de Jean Romeuf.
Ou “aos distintos que abarcam tanto o aspecto econémico como
o fecnico”, no coneeito de Wolfgang Heller”.

“Ler, no $29, do art. 170, que as “normas apliciveis as
empresas privadas” s3o normas juridicas referentes i constitui-
¢3o dessas empresas, é ler o que nele ndio estd escrito. E colocar
no texto o que nele nio existe. Pois que 0 comando diz respeito,
ndo a normas jurfdicas, mas a normas econdmicas, referentes a
“exploragio” ... da atividade econdmica”,

Vejamos outra vez o §2° do art. 170. “Na exploragiq,
pelo Estado, da atividade econdmica, as empresas piblicas e as
sociedades de economica mista reger-se-d pelas normas apliciveis
as empresas privadas inclusive quanto ao direito de trabalho
& ao das obrigagGes”.

Se as “normas aplicéveis as empresas privadas”, fossem:
normas juridicas, seria indtil, por redundante, a clausula final,
“inclusive quanto ao direito das obrigagdes”. Pois o direito do
trabalho ¢ das obriga¢Bes sdo precisamente normas juridicas que
ji se aplicam 3s empresas privadas, Nio haveria motivo para o
texto menciona-las especialmente. Para excluir a redundéncia e
havé-lo por bem dirigido, basta considerar como sendo econé-
micas” as normas apliciveis is empresas privadas”, pois entio
seria adequado, a seguir, referirse também, is normas juridicas,
do direito do trabalho e do direito das obrigacdes, nio incluidos
naquelas normas”.

“Até agora a Unido nio encontrou, no art. 170 § 29, da
Constjtuigdo a obrigagdo de constituir empresas plblicas apenas
pelas formas autorizadas pelo .direito privado. Osz Correios e

Telégrafos ¢ a Caixa Econdmica Federal, por ela transformados
em empresas plblicas, adotaram formas especificas préprias.
Essa conduta apoia a tese de que o texto constitucional ndo
cogita do problema juridico da constituigio das empresas
pablicas. Se cogitasse, vincularia também a Unido. Seria incons-
titucional a adogdo, para aquelas entidades, da forma de socie-
dade nZo permitida pelo direito privado. Pois decretos-leis ainda
que federais, devem respeitar a Constituigio ¢ no caso a estio
respeitando” (Revista de Direito Pablico, n® 17 - Ed. Rev. dos
Trib.). D

O ilustre Professor da USP, utiliza como modelo paradig-
matico a defini¢do legal contida no art. 5° no 11 do Decreto-Ei ,
n® 200 (que ao definir a empresa ptblica, diz ao final, “podendo
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revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito”) para
aprofundar seu raciocinio.

E prossegue o José Nabantino Ramos:

“Repitamos a cldusula final do texto: “podendo revestir-se
de qualquer das formas admitidas em Direito”. E muito
importante atentar para o verbo poder, que af aparece como
simples faculdade, nio como dever ou obrigagdo. Quer isso dizer
que 2 empresa piblica pode, nfo deve “revestir-se de qualquer
das formas admitidas em Direito” o campo ficou pois, aberto,
3 cragio de novas formas jur{dicas, para vestir as empresas
plblicas, além das que ja est3o admitidas em Direito”.

“Quando define, entretanto, as sociedades de economia
mista, j4 o decreto-leo no art. 52 n. I11, fixa um Gnico caminho a
seguir, que entfo se torna obrigatbrio: “Sociedade de economia
mista - a entidade dotada de personalidade jurfdica de direito
privado, criada por lei para a exploragdo de atividade econdmica,
sob a forma de sociedade andnima, cujas agdes com direito a
voto pertengam, em sua maioria 4 Unifo ou 3 entidade da
administragio indireta”. Nio hi que escolher a foram da
sociedade de economia mista, mas constitui-la, necessariamente,
como sociedade andnima. Cessa o atbitrio do administrador,
diferentemente, do que acontece com as empresas ptiblicas, que
ela constituiria sob qualquer das formas jé “‘admitidas em Direito”
ou criara novas formas”.

“Os ilustres defensores das sociedades mercantis, como
Ginica roupagem possivel para 2 empresa piiblica, ao subordinarem
sua criagio ao direito privado, desatendem, “data venia”, ao
fato irretorquivel de que ela nasce do exclusivo dominio do
direito publico, tanto assim que a criagdo se realiza por lei, nio
por contrato. Por ato de império do Estado, nio por convengic
de particulares, como teria de acontecer, para que a criagdo, da
entidade, se governasse pela disciplina do direito privado
E continuando desatentos a essa realidade, luminosa, negam a
Estados - Membros e a Municipios, que sdo, tanto quanto 2
Unio, de direito pitblico, a faculdade que sempre tiveram e que
ninguém, jamais lhes negou, de agir no campo do direito
administrativo, praticando atos de seu interesse”. (idem, pgs. 104
105 e 107}, ]

O condenivel, sustenta o Prof. de Direito Econémico de
Sao Paulo, é exatamente que as empresas piiblicas adotem a for-
ma de sociedades andnimas.

Cita Trajano Miranda Valverde que considera “monstruo-
sidade - jurf{dica” o “individuo - a Sociedade™, ¢ lembra a famosa
reunido de Rangoon, convocada pela ONU, que também conde-
nou tal modalidade. '

E extremamente valiosa a sua critica’

“Em nosso Pafs] tem-se recorrido ac artificic de incluir
entre 0s socios, a0 lado do Estade, com reduzidissimo niimero
de agdes, algumas entidades da administragio indirgta, camo
permite a primitiva redagio dg ‘art. 59 n. 1 decreto lef federal
200, ji eliminada, e como aind_.a permite o art. 592 do decreto lei
900. Mas a solucio continua’artificial, corruptora da teoria
societaria, porque essa entidad'g_ pertencem todas an Estado.

“A Unido ainda pode fug]r a esses impedimentos legais,
constituindo por lei sociedadgs_ andnimas anbmalas, dada a
competéncia que tem para l(égislar sobre direito comercial
{Constitui¢do, art. 89, n. XVII?' b,}. Como a lei se revoga por ou-
tra lei, ela escapa i ilegalidade, embora desnaturando, de direito
¢ desnecessariamente, o instituto das sociedades anfnimas. Mas
os Estados e os Municipios que ndo tem aquela competénciz,
estio obrigados a permanecer nos limites fixados pela lei n®
2,627, E entdo uma de trés: oy renunciam 4 forma andnima, ao
constituirem empresas pﬁbﬁcas;'bu as constituem e as deixam sem
os necessirios controles admisfistrativos; ou as fazem funcionar
sob controle, mas violando frontalmente a lei das sociedades
andnimas.

“A solugdo é evidentemente a primeira: preferir, em lugar
da forma andnima, a empresa plblica especifica, que, como

criagdo administrativa, comporta o respectivo Estatuto, adequa-
da subordinagdo ou vinculagdo a érgdos fiscalizadores da Admi-
nistragdo Pablica. (pag. 108 e 109).

Alids o proprio José Cretella Jénior, em obra posterior a
sua “Empresa Pablica”, trazida i colagdo no parecer ja mencio-
nado é taxativo em admitir empresa pablica municipal unipessoa.l.l

Desnecessario dizer que se se admite empresa pliblica mu-
ni(_:ipal unipessoal, por igual razdo hd de admitir-se empresa
piblica estadual unipessoal.

Eis o argumento do prof. José Cretella Finior:- :

“Desse modo, tomando como referéncia o modelo federal,
podem ser criadas empresas piblicas pluripessoais, na esfera mu-
nicipal, sob a forma de sociedade andnima, da qual participe, com
a maioria do capital votante, o préprio municipio, distribuindo-
se o resto do Capital por outras pessoas juridicas de direito
publico interno, bem como por entidades da Administragio
Indireta, da Uniio, dos Estados, do Distrite Federal, ou de ouw
tros Municipios.

“Esta empresa piblica pluripessoal, de criagdo originaris
pelo Municipio, com a finalidade de explorar atividades écond-

micas que o Prefeito seja levado a exercer por forga de contin-
géncia ou de conveniéncia administrativa, podendo revestir qual-
quer das formas admitidas em direito, nos termos do Decreto-lei
ne 200, artigo 52 II, com a redagio que lhe deu o Decreto-Lei
n® 900. Nada impede, porém que o municipio transforme
autarquia municipal, em pleno funcionamento, que execute ati-
vidades tipicas da Administragio Piblica em empresa piblica
municipal, seguindo, alids, mais uma vez, a orientagio federal,
como ocorreu, por exemplo, com a Empresa Brasileira de Cor-
reios ¢ Telégrafos, com o Banco Nacional de Habitagdo, com o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico”.

“Temos agora a empresa pablica, ndo desempenhando ati-
vidades ccondmicas, mas exercendo “‘servigos piiblicos”. Muda-se
o regime juridico, mas conserva-se a“matériaprima” desempe—
nhada. Muda-se a “forma”, o “continente”, o “‘regime jur{dico”,
o regime juridico, mas conserva-se o “contetido”,

“Neste caso, a “‘empresa pitblica” pode, por excegio, assu-
mir a “forma unipessoal”. Nem se diga que se esteja contrarian-
do 2 possibilidade que tem a Unido de legistar “privativamente”
sobre “direito comercial”, ji que a atividade desempenhada &
“servigo pilblico”. Como se observa, neste caso a “empresa
piiblica”, configuraria hipbtese tipica de “‘decentralizagio” em—
bora nio originiria”.

(Direito Municipal, Ed. Universitiria de Direito Ltda., Sdo
Paulo, 1975., pag. 134).

Nio posso deixar de registrar, antes de concluir a comple-
ta imprestabilidade da Lei n® 6.636, de 29 de novembro de
1974, que dispde sobre “a organiza¢io do Poder Executivo no
sistema de administracio Piblica do Estado do Parand.”

Essa lei que deveria conferir parimetros seguros e precio-
sos na configuracio da administragio indireta, revela-se de uma
indigéncia melancélica.

Diga-se, porém, a favor da referida lei que ela atinge, as
vezes, momentos de sutil comicidade.

Obra-prima de tautologia, corajosamente preceitua que a
“a administragio indireta compreende servigos instituidos para
limitar 2 expansio da administragdo direta...” (sic}

Ao definir as empresas ptblicas, contudo, desvanece-se o
tom burlesco para exsurgir crasso erro conceitual e juridico.

5. AS CONCLUSOES GERAIS E O ANTE-PROJETO

Assim, resumida e conclusivamente, em face das razdes
expendidas acima, é meu entendimento que:

1© — Empresas Piblicas sio entidades da Administragio

- descentralizada apenas quando institufdas para operarem servi-

gos publicos;
20 — Empresas Pablicas criadas para intervengio no domi-
nio econémico nio sio entidades de administragiio piblica des-
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centralizada, pois operam o que se pode denominar servigos go-
vernamentais e nio servigos piiblicos;

39 — Os Estados-Membros podem em razio de sua compe-
tncia constitucional residual, criar e organizar empresas pibli-
cas desde que limitem sua atuagdo as atividades caracterizadas
como de servigos pitblicos; sao-lhes vedadas interven¢des na or-
dem econdmica, salvo se autorizadas por lei federal.

4° — Quando os Estados-Membros criam e organizam
empresas pliblicas para realizarem, por via administrativa descen-
tralizada, servios publicos, tais empresas podem revestir-se de
formas préprias e singulares, pois por disposigio constitucional é
deferido a elas poder de organizar os seus servigos publicos,

39 — Nenhum imperativo legal, explicita ou implicitamen-
te, determina a forma de que devam se revestir as empresas plibli-
cas estaduais. E evidente, porém, que se optarem por um modelo
societdrio constante da legislagdo federal, deverdo se adequar ao
regime juridico.

69 — O Decreto-Lei n® 200/67 no que pertine 3 Adminis-
tragdo Descentralizada contém notérias deficiéncias juridicas.

E se tais deficiéncias fossem consideradas irrelevantes para
os efeitos de eficicia e validade do texto legal, ¢ inquestionéve]
que ele ndo se aplica aos Estados Federados, excecdo feita ao
seu titulo XII (Das Normas Relativas a Licitacdes).

79 — Ainda que aplicivel fosse, nio estariam os Estados
Membros obrigados 2 adotarem esquemas previstos em nosso
direito comercial, pois o comando da regra legal (art. 5, 11, dec.
lei n® 200) contempla disposi¢do meramente facultativa.

O anteprojeto governamental, indiscutivelmente,niio esti
colocado em boa forma juridica ou formal.

E no minimo, estranhavel, que se rémeta a esta Assembléia.
Legislativa Mensagem em tais condicdes.

Vago, impreciso, descuidado, omisso, redundante, o ante-
projeto est, sem divida, a merecer reparos.

Eu proprio tive oportunidade de ressaltar alguns dos seus
aspectos negativos em especial reuniao dessa Comissio, quando a
visitou para discuti-lo o titular da Secretaria da Administragio.

O deputado relator, Accioly Neto, com a acuidade que lhe

. é propria, apontou com farta e vigorosa argumentacdo, vérias

falhas (fls. 9) que o-envolvem e que, segundo entendo, se manti-
das tornam inviavel e mesmo desaconselhivel 2 sua aprovagdo.

Apresento, em te'lntativa saneadora, um substitutivo para
apreciagio desta douta Comissio, o qual se viver a ser acolhido
penso, poderi figurar no mundo juridico.

Conclusivamente meu voto é pela aprovagio da mensagem
na forma da emenda substitutiva em anexo, que ora proponho
a consideragio de Vossas Exceléncias.

Eo parecer, sub censura.

a) LUIZ ROBERTO SOARES
— REJEITADO.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
EMENDA SUBSTITUTIVA AQ
ANTEPROJETO DE LEI N¢ 92/75

Art, 12 — Fica o Poder Executivo autorizado a constituir

uma Empresa Pitblica, sob a denominagio de Empresa de Obras;

Piblicas do Parand — EMOPAR —, vinculada i Secretaria de
Estado da Administragao, destinada a planejar, organizar, promo-
ver ¢ dirigir as atividades relacionadas com o projeto, construgio,
reparo, ampliagdo, conservagdo e manutengio de prédios pibli-
cos e de seus equipamentos, assim como obras nio atribuidas a
outros 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta cuja ativida-
de-fim esteja compreendida no dmbito dos servigos de engenha-
ria ou assemelhados.

Art. 20 —~ A EMOPAR terd personalidade juridica de direi-
to privado, patriménio préprio e antonomia administrativa e fi—
nanceira.

Art. 39 — A EMOPAR ter4 sede e foro na cidade de Curiti-

ba podendo, a critério da Diretoria Bxecutiva, criar ou extinguir
filiais, agéncias ou escritdrios nesta ou em qualquer localidade do
Estado.

Art. 42 —0 capiral da EMOPAR, serd de Cr$ 25.000.000‘,00
(vinte e cinco milhdes de cruzeiros), constituido integralmente
pelo Estado.

§ 19 — O capital de que trata o presente artigo serd
integralizado até o ano de 1978, mediante dotacdes orgaments-
rias, consignadas em um ou mais exercicios financeiros, créditos
especiais ou incorporagio de bens do Estado.

§ 20 — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito
especial de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros), para
atender as despesas de implantagdo e manutengdo das atividades
da EMOPAR no corrente exercicio financeiro.

Art. 59 — A EMOPAR gozari, de isengio triburiria.

Art. 69 — Constitui receita da EMOPAR:

I — A remuneragio estabelecida nos contratos que firmar;

II = Os juros, dividendos e outras rendas resultantes da
exploragio de seu capital; '

[1I — Receitas de prestagdo de servigos;

IV — As dotagSes orcamentérias;

V — Empréstimos, auxilios, contribuigGes e subvencdes;

VI — Doages, legados e rendimentos, provenientes de
outras fontes;

VIl — Produto de venda de material inservivel;

VIII — Operagdes de crédito.

Art. 70 — O regime juridico do pessoal da EMOPAR serd
o da legislagdo trabalhista, a admissio obedecerd a sisterma de
selegdio ¢ os salirios acompanhardo os niveis do mercado de tra-
balho.

Parigrafo dnico — A EMOPAR, poderi utilizar funcions-
rios do Poder Executivo postos 3 sua disposigdo pelo Governa-
dor, os quais conservardo o regime juridico 2 que estiverem sujei-
tos e serdo considerados como em efetivo exercicio no respecti-
vo cargo para todos os efeitos legais.

Art. 80 — A EMOPAR propora a autoridade competente
as desapropriagdes que se fizerem necessérias.

Art. 99 — A EMOPAR serd administrada por:

! — Conselho de ADIMINISTRACAQ;

Il — Diretoria Executiva;

II1 — Conselho Fiscal.

§ 19 — O Conselho de Administragio serd constituido
de 5 (cinco) membros.

§ 20 — A Diretoria Executiva serd constituida de 3 (trés)
membros.

§ 3% — O Conselho Fiscal serd constitufdo de 3 {trés)
membros.

Art. 10 — O mandato dos memtbros do Conselho de Admi-
nistragdo, Diretoria Executiva e Conselho Fiscal serd de 3 (trés)
anos, permitida a reelei¢go.

Art, 11 — A remuneragio dos membros da Diretoria Execu-
tiva serd fixada anualmente pelo Governador do Estado, cujo
montante nio excederd ao fixado para os de Secretdrio de Esta-
do.

Paragrafo tinico — O mandato dos membros dos Conselhos
de Administragdo e Fiscal nio serd remunerado.

Art. 12— A EMOPAR, além da prestagio de contas previs-
tana legislagdo especifica submeteri o balango financeiro ao Tri-
bunal de Contas no prazo de sessenta dias apés o encerramento do
exercicio,

Art. 13 — Na aquisi¢gio ou alienagdo de bens como na
contratagio de cbras ou servigos, a EMOPAR obedecers as nor-
mas da legislag@o aplicavel a licitagdo.

Art. 14 — A EMOPAR reger-se-d pelo Estatuto que for
estabelecido por decreto do Governador.
Art. 15 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publi-
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cagdo, revogadas as disposi¢es em contrério.
Sala das Sessbes, em 08 de ocutubro de 1975.

aa) ACCIQOLY NETO - Presidente
LUIZ ROBERTQO SQARES — Relator

COMISSAC DE FINANCAS
PARECER AO PROJETO DE LEI N® 92/75

Autor: Governo do Estado, Mensagem n® 28/75

Assunto: Autoriza constituir, sob forma de Empresa Péblica, a
Empresa de Obras Pdblicas do Parand — EMOPAR, vincula-
da i Secretaria de Estado da Administragfo.

1 — O presente plano de lei objetiva dotar o Estado de

novo orgio capaz de desenvolver e dinamizar as atividades do

setor de obras pGblicas, dentro do modemo conceito administra-
tivo, preconizado pela Lei n? 6.636, de 29 de novembro de
1974,

2 - Nio obstante a douta Comissio de Constituigio e
Justiga ter emitido parecer contririo, entendemos que a criagdo
da Empresa pretendida, vira contribuir decisivamente no atendi-
mento s obras principalmente reparos em todos os prédios
proprios do Estado.

3 — No mérito e quanto ac aspecto financeiro, competén-
¢ia desta Comissdo para opinar, verifica-se que o projeto atende
as exigéneias legals, nada vemos que impe¢a a sua aprovagio,
pelo que opinamos favoravelmente.

Sala das Comissdes, em 13 de outubro de 1975.

aa) QUIELSE CRISOSTOMO — Presidente
GILBERTO CARVALHO — Relator

COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTE E COMUNICACAO
PROJETO DE LEI N® 92/75
PARECER

O anteprojeto em apreciagdo envolve mensagem governa-
mental, propondo a criagio da empresa piblica, com personali-
" dade juridica de direito privado, denominada EMPRESA DE
OBRAS PUBLICAS DO PARANA — EMOPAR, vinculada &
Secretaria de Estado da Administragio, destinada a planejar,
organizar, promover as atividades relacionadas com o projeto,
construgdo, reparo, ampliacio, conservagio e manutengio de
prédios; obras e equipamentos de interesse piiblico.

Em que pese a Comissio de Constituigo e Justica, pela
maioria de seus membros, ter emitido parecer contrério i cria-
¢do da empresa em referéncia, é nosso entendimento ser vilida
a iniciativa do Governo do Estado, no sentido de se equiparar
de maneira eficaz, para dar melhor cumprimento ao seu progra-
ma de trabalho.

Essa iniciativa do Governo do Estado se prende & sua filo-
sofia administrativa, dindmica e moderna, no atendimento dos
servigos de interesse geral do povo paranaense, propria da época
progressista que vimos atravessando, sem os entraves naturais da
legislagio reguladora da condugio dos negdcios publicos na admi-
nistracio direta, mas, também, sem a fuga 3 fiscalizacio de seus
atos.

Entretanto, é nosso entendimento que a matéria seja apro-
vada com algumas alteragGes jé propostas nesta Casa, aprimoran-
do e danda melhor posicionamerito do funcionamento da empre-
sa, cuja cr1a9ao esta sendo proposta., e atendendo, também, 4 le-
gislagdo vigente.

Assim, apresentamos 3 consideragdo de nossos ilustres
Pares, a Emenda Substitutiva ao Anteprojeto primitivo, anexa,
para exame € aprovagdo por parte desta Comissao.

Sala das ComissSes, em 17 de outubro de 1975.

ga) ALFREDO GULIN — Presidente
DAVID FEDERMANN — Relator

COMISSAQ DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTE E COMUNICACAO

EMENDA SUBSTITUTIVA AQ
ANTEPROJETO DE LEI N© 92/75

Art. 19 — Fica o Poder Executivo autorizado a constituir .
uma Empresa Piblica, sob a denominagio de Empresa de Obras
Piiblicas do Parand — EMOPAR —, vinculada & Secretaria de
Estado da Administragdo, destinada a planejar, organizar, promo-
ver e dirigir as atividades relacionadas com o projeto, construgio,
repara, ampliagdo, conservagio ¢ manutengio de prédios pibli-
cos e de seus equipamentos, assim como obras ndo atribufdas a
outros 6rgios da Administragdo Direta ou Indireta, cuja ativida-
de-fim esteja compreendida no dmbito dos servigos de engenha- -
ria ou assemelhados. .

Art. 20 — AEMOPAR terd personalidade juridica de di-
reito privado, patrimbnio prépric e autonomia administrativa
e financeira. '

Art. 39 — A EMOPAR terd sede e foro na cidade de
Curitiba, podendo, acritério da Diretoria Executiva, criar ou
extinguir filiais, agéncias ou escritérios nesta ou em qualquer lo-
calidade do Estado.

Art. 49 — O capital da EMOPAR, serd de Cr$ 25.000.000,00
(vinte e cinco milhdes de cruzeiros), constituido integralmente
pelo Estado,

§ 10 — O capital de que trataz O presente artigo serd inte-
gralizado até o ano de 1978, mediante dotagSes orgamentarias,
consignadas em um cu mais exercicios financeiros, créditos espe-
ciais ou incorporagdo de bens do Estado.

§ 29 — Fica o Poder Executivo autcrizado a abrir crédito
especial de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhes de cruzeiros), para
atender as despesas de implicagdo e manutengio das atividades -
da EMOPAR no corrente exercicio financeiro.

Art, 59 ~ A EMOPAR gozari de isengo tributiria.

Art. 69 — Constitui receita da EMOPAR:

I — A remuneragio estabelecida nos contratos que firmar;

{I — Os juros, dividendos e outras rendas resultantes da
exploragio do seu capital;

111 — Receitas de prestacio de servigos;

IV — As dotagBes orgamentarias; .

V — Empréstimos, auxilios, constribui¢des ¢ subvengdes;

" VI — Doagdes, legados e rendimentos provenientes de ou-
tras fontes;

VI — Produto de venda de material inservivel;

VI — Operagdes de crédito.

Art. 79 ~ O regime juridico do pessoal da EMOPAR serz
o da Ieglslagao trabalhista, a admissdo obedecerd i sistema de
selecio e os salirios acompanhario os niveis do mercado de
trabatho.

Pardgrafo finico — A EMOPAR, podera utilizar funcioné-
rios do Poder Executivo postos 4 sua disposicio pelo Governa-
dor, os quais conservarao o regime juridico a que estiverem
sujeitos e serdo considerados comoe em efetivo exercicio no res-
pectivo cargo para todos os efeitos legais.

Art. 80 — A EMOPAR propord a autoridade competente
as desapropriagdes que se fizerem necessarias.

Art. 90 — A EMOPAR serd administrada por:

I — Conselho de Administragio;

11 — Diretoria Executiva;

11l — Conselho Fiscal.

§ 19 — O Conselho de Administragio serd constituido
de 5 {cinco) membros.

§ 20 — A Diretoria Executiva sera constituida de 3
(trés) membros.

§ 39 — O Conselho Fiscal serd constituido de 3 (trés)
membros.

Art. 10 — O mandato dos membros do Conselho de Admi-
nistragdo, Diretoria Executiva e Conselho Fiscal serd de 3 (trés)
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anos, permitida a reelei¢do.

Art. 11 — A remuneragio dos membros da Diretoria Exe-
cutiva serd fixada anualmente pelo Governador do Estado, cujo
montante nio excedera ao fixado para os de Secretirio de Estado,

Parigrafo dnico — O mandato dos membros dos Conselhos
de Administragio e Fiscal ndo seré remunerado.

Art. 12— A EMOPAR, além da prestagao de contas previs-
ta na legislagdo especifica, submeterd o balango financeiro do
Tribunal de Contas no prazo de sessenta dias apés o encerramen-
to do exercicio. :

Art. 13 — Na aquisi¢3o ou. alienagio de bens como na con-
tratagdo de obras ou servigos, a EMOPAR obedeceri 3s normas
da legislagdo aplicivel 3 licitagio.

Art. 14 — A EMOPAR reger-se-i pelo Estatuto que for
estabelecida por decreto do Governador.

Art, 15 — Esta Lei entrard em vigor nadatadesua publi-
cacdo, revogadas as disposi¢des em contririo.

Sala das Comissdes, em 17 de outubro de 1975,
a) ALFREDO GULIN. '

O SR. PRESIDENTE — Em discussio. A este Projeto de Lei, foi
apresentado requerimento de autoria do Sr. Depurado Fi-
delcino Tolentino, que serd lido pelo Sr. 20 Secretirio. {Lé&):

“Senhor Presidente.

O Deputado que este subscreve, no uso de syas atribuicdes
regimentais, e com base no art. 134, § 30, inciso VI, do Regt
mento Interno, vem requerer que, uma vez ouvido o douto
plenirio desta Casa, seja o Projeto de Lei enviado por mensagem
do Excelentissimo Senhor Governador do Estado pretendendo
a criagdo da Empresa de Obras Piblicas do Paranid — EMOPAR.
apreciado pela Comissio de Orcamento, visto que em seu artige
12 prevé a designagio de uma verba orcamentdria de Cr$
5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros), para atender as des-
pesas de implantagdo e manutencio das atividades da EMOPAR,
no corrente exercicio financeiro, podendo, para tanto, cancelar
recursos de igual valor no vigente Orcamento Geral do Estado.

Sala das SessGes, em 21 de outubro de 1975.
a) FIDELCINO TOLENTINO

JUSTIFICATIVA: __

Tratando-se de verba do vigente orgamento, é natural e ju-
ridicamente indeclinavel que a comissdo referida se pronuncie em
matéria especifica de sua competéncia.

Nestas condi¢@es, visando revestir o processo legislativo de
todas as formalidades legais, e jurfdicas, espera-se que o egrégio
plendrio, reconhecendo o espirito de justi¢a e a alta relevincia da
matéria, acolha o presente pedido,”

O SR. IVO THOMAZONI — (Pela ordem). Sr. Presidente, tio

somente para que o Sr. Secretdrio esclarega do artigo e
respectivo parigrafo do Regimento Interno invocado pelo autor
do requerimento.

O SR. 20 SECRETARIO ~ Artigo 134, paragrafo 39, inciso 89.
O SR. IVO THOMAZONI - Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE ~ Em votagio o requerimento.

O SR. IVO THOMAZONI — (Para encaminhar a votagdo). Sr.

Presidente, — “Ariigo 134, § 39, inciso 8, invocado |
pelo deputado autor do requerimento.

*“A auséncia de um Comissao sobre determinada matéria”.

Sr. Presidente, sem pretender ser mais realista que ninguém,
invoco o artigo 59 do Regimento Interno. '

“Sessdo 38 — “das atribuices das comissdes.

Artigo 58 — A Comissio de Orgamento compete opinar
sobre: 19 - Assuntos atinentes 2 fiscalizagio de orcamento  do
Estado.

20 — Proposta de or¢amento remetida pelo Governador

do Estado, organizando na sua pauta, o Projeto de Lei Orcamen-
taria, a base do orgamento do ano anterior.

Sr. Presidente, data vénia, quer me parecer que O reque-
rimento do eminente Deputado Fidelcino Tolentino, muito em-
bora pretenda fazer com que 2 Mensagem Governamental e o
anteprojeto de lei e o substitutivo geral apresentado pela Comis-
sao de Obras, receba parecer da Comissio de Or¢amentos, nio
encontra o requerimento, respaldo regimental.

~ Portanto, as atribuicdes da Comissio de Orgamento, estdo
perfeitamente postas, no Artigo 50 em seus incisos um e dois.

Por esta razdo, Sr. Presidente, nds votaremos contraria-
mente 4 pretensio do eminente Deputado Fidelcino Tolentino.

‘Muito obrigado. — (Sem revisio do orador).

O SR. FIDELCINO TOLENTINO — (Para encaminhar a vota-

¢d0). Sr. Presidente, conquanto, é li¢ito argumentando ape-
nas o pensamento expedido pelo nobre l{der da ARENA e do
Governo nesta Casa, invoco ainda também subsidiariamente, o '
artigo 50 do mesmo Regimento Interno onde fala que “A Co-
missio de Orgamento compete opinar sobre assuntos atinentes
a fiscalizagio do Estado”.

Realmente, o projeto cujo objeto seria posto em discussio,
estd resguardada esta discussio, pelo requerimento de nossa au-
toria, ele fala em seu artigo 12 no projeto original *'A designa-
¢do das verbas para constituir despesas, com as empresas, da
ordem de cinco milhdes de cruzeiros. Isto estd consignado no
artigo 12. que eu quero ler.

““Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito espe-
cial de cinco milhSes de cruzeiros, para atender despesas de
implantacdo e manutencio das atividades da EMOPAR, no cor-
rente exercicio financeiro. podendo para tanto carrear recursos
de igual valor no vigente orgamento geral do Estado. Como
exercer a fiscalizacdo, o emprego de verba orcamentsria se uma
Comissdo especializada niio opinou sobre o caso? :

O que se pretende, Sr. Presidente, Srs. Deputados e, de
um modo especial Senhor Lider do Governo e da ARENA, é
evidentemente nio se :subtrair da Comisso competente ¢ per-
manente desta Casa. a apreciagdo de uma matéria que vem trazer
uma modificagdo especial no orcamento vigente ¢ quase em
declinio do exercicio financeiro.

Como se poderia exercitar esta prerrogativa constitucional
do Poder Legislativo sem que se ou¢a a Comissio competente
para apreciar e dizer tecnicamente da matéria? Este exercicio
financeiro do orcamento vigente foi votado & mesma época, no
ano passado. Evidentemente que uma das finalidades que se
pretende através desta lei ou deste projeto de lei, é modificar
parcialmente o programa ora em vigor.

Nio se pode compreender que a ARENA, através da voz
de sua lideranca, pretenda subtrair esta prerrogativa regimental,
esta prerrogativa constitucional de se apreciar matéria de tal
relevincia porque modifica o programa — e este ¢ o assunto que
falou hé pouco o Deputado Deni Schwartz — se é que o Gover-
no tinha programa.

Esta € a razio por que entendemos que a Comissio de
Orgamento deve consignar também o seu parecer, a sua aprecia-
¢do porque se trata de uma Comissdo Técnica que visa objetiva-
mente apreciar os recursos da Lel de Meios.

Fundamento o meu requerimento com base ainda neste
mesmo inciso porque os assuntos atinentes fiscalizagio do
or¢amento ndo podem ser derrogados por simples alusio do
lider da ARENA, que pretende escamotear ou subjetivar outra
interpretagio que nio seja de ordem técnica.

Por estas razdes concito a minha bancada ¢ também os
nobres Deputados da ARENA, e mesmo S, Exa. o lider do Gover-
no para apreciar esta questio de alta relevincia e de grande inte-
resse para nio se subtrair do Legislativo e mesmo da Comissio
que pertence a este Legislativo, a apreciagdo da verba que se tira
de alguma parte do orgamento para ser aplicada nesta pretensa



CURITIBA, TERCA, 21/10/75

empresa EMOPAR. — (Sem revisio do orador),

O SR. IVO THOMAZONI — (Pela ordem). Sr. Presidente, invo-
co o artigo 105 do Regimento Interno, para gue V. Exa.

me conceda a palavra. .
O SR. PRESIDENTE — Tem a palavra o Sr. Deputade Ivo
Thomazoni.

O SR. IVO THOMAZONI — Sr. Presidente, nio é verdade que a

lideranca pretende escamotear, nem subjetivar, nem fazer
com que a matéria fuja i apreciagdo deste ilustre plenario. Essa
mensagem, Sr. Presidente, est na Casa....

O SR, MUGGIATI FILHO — (Pela Ordem).

O SR. IVO THOMAZONI — S5r. Presidente, invoquei o artigo
105, do Regimento Interno.

O SR. MUGGIATI FILHO — (Pela ordem). Sr. Presidente, no
encaminhamento de votagdo sb se permite o uso da pala-
vra Uma vez, a cada um dos Srs. Deputados.

A invocagdo do artige 105 feita pelo nobre Deputado Ivo
Thomazoni, eminente lider do Governo, nio pode passar desa-
percebida a V. Exa. O Artigo 105, diz claramente: “Urgéncia é a
dispensa de exigéncias regimentais, salvo a de niimero legal e a de
parecer, mesmo verbal, das Comissdes permanentes, para que de
terminada proposi¢io seja imediatamente considerada até a4 sua
decisio final™,

De modo que esse artigo nio constitui excegio. Temos
todos respeito pelo Regimento Interno, e ndo quero dizer que o
eminente lider do Governo esteja desrespeitando o Regimento
Interno. Mas, me parece que S. Exa. foi infeliz ao invocar o
artigo 105.

O $R’. IVO THOMAZONI — (Questio de ordem). Sr. Presidente,
o artigo 105 é claro, a proposi¢io em aprego estd em regi-

mie de urgéncia.

O SR. PRESIDENTE — Tem procedéncia a Questic de Ordem

levantada pelo ilustre Deputado Muggiati Filho, Lider
do MDB.

O SR. IVO THOMAZONI — {Questdo de ordem). Sr. Presidente,

pediria a V. Exa. que n3o considerasse o requerimento de
autoria do Sr. Deputado Fidelcino Tolentino. Porque o artigo
105, do Regimento Interno, diz que a proposigio seja imediata-
mente considerada até a sua decisdo final.

Quer me parecer que pedindo que nio se vote o requeri-
mento de autoria do Deputado Fidelcino Tolentino, V. Exa. po-
deria interpretar intempestiva a minha participacio neste episd-
dio. L

Muito obrigado.

O SR. MUGGIATI] FILHO — (Para encaminhar a votacio). Sr.

Presidente, Srs. Deputados.

Preliminarmente, queremos deixar bem claro a nossa posi.
¢do e a sua descaracterizagiio de qualguer intengdo pessoal, na
contradita Questic de Qdem levantada pelo eminente Lider
do Governo.

Nio irfamos, por uma questdo de somenos importéncia,
impedir que S. Exa. falasse. Mas, ¢ que nfo podemos concordar
que se invoque o artigo 105, do Regimento Interno, que diz:
“Urgéncia é a dispensa de exigéncias regimentais, salvo a de
niimero legal e a de parecer, mesmo verbal, das ComissSes per-
manentes, para que determinada proposiciio seja imediatamente
considerada até a sua decisio final”.

De modo que ¢ a tramitagiio da proposicio que deixa de
se revestir determinada exigéncia. Mas essa exigéncia, também
nio vem ao ciimulo de se desmerecer um requerimento da
ordem do que estd para Ser apreciado, para ser votado na Casa,
Principalmente pelo seguinte: porque esse processo traz no seu
processamento, unta inovag3o, que inclusive nds, estamos toman-
do conhecimento nesta sessio, de que um substitutive vendido
numa Comissdo é aprovado noutra Comissio. Parece-me que, ma-
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téria vendida na Comissdo, seria matéria vencida e poderia se
ressuscitar no plendrio. O plenério ndo ests adstrito ao-formalis-
mo das Comissdes, mas seria até de se estudar preliminarmente
se esse substitutivo que vem agora no bojo do projeto apresenta-
do pela Comissio de Transportes e Obras, somente, que é o mes-
mo, é 4 repetigio ““verbis” do substitutive apresentado na Co-
missio de Constitni¢do-e Justi¢a pelo eminente Deputado Luiz
Roberto Soares, que foi rejeitado na Comissio de Constituigao e
Justica, matéria, portanto, para éxame, para ser examinada,
detidamente. ‘

Esse exame, que o requerimento do nobre Deputado Fi-
delcino Tolentino nos ird propiciar oportunamente,nic tem sen-
tido polémico, como parece entender o eminente lider d3 ARE-
NA e do Governo nesta Casa. Porque S. Exa. pretenden usar até
de uma interpretagio do Regimento Interno para contraditar a
pretensio, na defesa que fez no encaminhamento da votagio do
seu requerimento, atacado que foi pelo Lider do Governo.

Parece-me, e seria de bom alvitre: que a prépria bancada
de Governo assim analisasse a matéria, de que a deliberagio so-
bre esse assunto pode rauito bem sofrer ainda mais essa breve
tramitagdo pela Comissdo de Orgamento, propiciando, inclusive,
a que aqueles que estdo estudando a matéria, possam se alongar
e chegar a melhor conclusdo no assunto, ndo precipitandc uma
decisdo que poderia ser até adotada sem um estudo definitivo so-
bre a matéria. Portanto, o que o requerimento pretende, além
daquilo que ele encerra, de ouvir-se a Comissio de Orgamento,
porque a rmtéria também interessa & Comissio de Orgamento,
que pord, sem prejufzo que lhe é pertinente, além de tudo isso
nods vemos ainda nesse requerimento oportunidade que o regime
de urgéncia tirou do projeto. Seria assim evitado que o seu enca-
minhamento, feito de mode apressado, agodadamente, possa
tolher a sua intengio, a intencio do legislador aqui presente.
Por isso nds reiteramos e a nossa bancada votard pelo requei-
mento do Deputado Fidelcino Tolentine, confiando de que o
assunto sejam melhor examinado pela eminente bancada da
ARENA nesta Casa. :
Obrigado, Sr. Presidente, — {Sem revisic do orador).

O SR. PRESIDENTE — Em votagdc o requerimento do Sr.
Deputado Fidelcine Telentino.

O SR. NILSO SGUAREZI — (Pela Ordem).
Sr. Presidente, encaminhel um requerimento para que
a votagio se proceda nominalmente.

O SR. PRESIDENTE — Realmente, hd um requerimento de

autoria do Sr. Deputado Nilso Sguarezi: solicitando que a
votagio seja nominal do requerimento de autoria do Sr. Deputa-
do Fidelcino Tolentino. Em votagdo o requerimento. Rejeitado.

O SR. NILSO SGUAREZI — (Pela Ordem).
Sr. Presidente, requeiro verificagio de votagia.

O SR. PRESIDENTE — Val ser procedida a verificagdo de vota-

Gao solicitado pelo Sr. Deputade Nilso Sguarezi.

Os Srs. Deputados que aprovam o requerimento de St.
Deputado Nilso Sguarezi, queiram se levantar. 26 Srs. Deputa-
dos rejeitam e 19 Srs. Deputados aprovam.— Rejeitado.

Em votagdo o requerimento de autoria do Sr. Deputado
Fideleino Tolentino.— Rejeitado.

0O SR, MUGGIATI FILHO — (Pela Ordem)
Sr. Presidente, requeiro verificagio do votagio.

O SR. PRESIDENTE — Vai ser procedida a verificagdo de vota-

¢do requerida pelo Sr. Deputado Muggiati Filho. Os Srs.
Deputados que aprovam o requerimente do Sr. Deputado Fidel-
cino Tolentino queiram levantar-se. 26 Srs. Deputados rejeitam
e 19 Srs. Deputados aprovam,— Rejeitado.

Requerimento de autoria do Sr. Deputado Adalberto Da-
ros, requer votagdo nominal para a votagdo do Projeto de Lei n?
92/75. Em votagio.— Rejeitado.
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O SR. PRESIDENTE - Em votagio o Projeto de Lei n.92/75.~
. Aprovado.

1# DISCUSSAO — do Projeto de Lei 125/75, de autoria do Po-
der Executivo, Mensagem 1/75 encaminhando anteprojeto de
Lei referente 4 proposta de Orgamento Plurianual de Investimen-
tos do Estado, para o triénio 1976/78. Parecer favoravel da Cc.0.,
com Emendas.—

O SR. PRESIDENTE — Em discussio - Encerrada a discussio. —
Em votagio o projeto, ressalvadas as emendas em virtude
do requerimento lido da Mesa em sessio anterior.— Aprovado
o projeto.
Emenda n®1, vasada nos seguintes termos: (L&):
“EMENDA MODIFICATIVA

O Deputado que esta subscreve, no uso de suas atribuicGes
regimentais, apresenta a0 Projeto de Lei do Orgamento Pluri-
anual de Investimentos do Governo do Estado a seguinte Emenda
modificativa, na Secretaria de Estado da Educagio e Cultura,
Entidades Vinculadas - Cédigo 6000, pdg. 441, onde se lera:

1
Cod. | Especif. 1976 1977 1978

(003 |F.UNIV.
[EST.LON-
DRINA
K009 [F.Fac.Est.
liilos.Cien.
e Letras de
J Paranagud | 3.090.000

£1.106.000 {127.440.000(153.960.000

4.400.000| 4.740.000

- As fls. 481 - no Resumo da Despesis por Unidade. Fonte
de Recursos e Aplicagio.
Codigo 6003 - nas Despesas Correntes dos Exercicios de 1976,
1977 e 1978 ficam reduzidos os recursos ordinirios a Conta do
Tesouro, para as seguintes importincias:

FUNDACAQO UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

As fls. 493 - no mesmo quadro - Cédigo 6009, ficam eleva-
das as respectivas importincias para os seguintes valores nos exer—
cicios de .

FUNDAGCAQ FAC. ESTADUAL DE FIL. CIENCIAS E LETRAS

DE PARANAGUA
2.1-
1976 1977 ‘ 1978
2.100.000 3.300.000 3.540.000

que correrdo, como consta da Proposta Or¢amentdrias, 4 conta
dos recursos do Tesouro do Estado.

Ficam igualmente alterados, nos demais quadros que acom-
panham o referido documento, nessas importincias, no que for
necessirio, pelas alteragdes nesta emenda proposta, a fim de nio
perturbar a unidade or¢amentiria.

Ficam alterados igualmente, nos valores propostos, na par-
te dos respectivos orgamentos anuais na categoria econdmica
Pessoal - Pessoal Civil - os valores aqui emendados.

Sala das Comissdes, em 30 de setembro de 1975.
a} ACCIOLY NETO™

O SR. PRESIDENTE — Em discussio - A emenda tem parecer -
favorivel da Comissio de Orgamento. Em votagdo.~ Apro-
vada.

Emenda n? 2, vasada nos seguintes termos: (Lé}:

“EMENDA MODIFICATIVA

AO PROJETO DE LEI N© 122/75

Os Deputados que a esta subscrevem, com fundamento ne
Regimento Interno desta Casa, apresentam ac Projeto de Lei do

1976 o 1977 1978 Orgamento Plurianual de Investimentos do Governo do Estado
‘ da Educagiio e Cultura, Entidades Vinculadas - Cédigo 6.000
59.366.000 70.000.000 84.000.000 pag. 441, onde se lerd
Codigo Especificagdo 1976 1977 1978
6003 F.IUnivers. Est. de Londrina 90,106.000 120.320.000 144.840.000
_ F.Univers. Estadual de
6004 Ponta Grosea 28.520.000 40.500.000 |  48.210.000
6005 F. Univers. Est. de Marings 52.800.000 63.200.000 | 75.100.000

As fls. 481 - no Resumo da Despesa por Unidade, Fonte
de Recursos e Aplicagdo.
Cédigo 6003 - nas Despesas Correntes dos Exercicios de 1976,
1977 e 1978, ficam reduzidos os recursos ordindrios 4 Conta do
Tesoure, para as seguintes importincias:

FUNDAGCAQ UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA.

1978
74.880.000

1976
52.679.000

1977
62.880.000

As fls. 484 - no mesmo quadro - Codigo 6004, ficam eleva-
das as respectivas importdncias para os seguintes valores nos
exercicios de '

e
urt

FUNDAGAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DE P. GROSSA.

1976
27.687.000

1977
33.120.000

1978
3%9.120.000

na categoria das Despesas Correntes. relativamente aos re-
cursos ordindrios a Conta do Tesouro, e as fls. 486, no Cédigo
6005. - nas Despesas Correntes, nos exercicios de 1976, 1977 &
1978, ficam os seguintes calores:

FUNDAGAC UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

1276
35.000.000

1977
42.000.000

1978
49.000.000

que correrdo, como consta da Proposta Orgamentéria, a
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conta dos recursos do Tesouro do Estado.

Ficam igualmente alterados nos demais Quadros que acom-
panham o referido documento, nessas importincias, no que for
necessirio, pelas alteragdes nesta emenda proposta, a fim de nio
perturbar a unidade orgamentaria.

Ficam alterados igualmente, nos valores propostos, na par-
te dos respectivos orcamentos anuais na categoria economica
Pessoal - Pessoal Civil - os valores aqui emendados.
JUSTIFICATIVA:—

A presente emenda, ao que entendemos, nio conflita com
o disposto ao Art. 65, § 12, da Constituigio Federal, eis que
somente veda entre outras emendas a projeto ou programa. No
presente caso e emenda, na forma do orgamento funcional-pro-
gramitico, pretende emendar atividade, exercida pelas trés res-
pectovas Universidades Estaduais.

No texto legal, anteriormente i adogdo das modermnas téc-
nicas or¢amentarias adotadas pela Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica, das Portarias 9, 20 ¢ 4, de 28-01-74,
e 12-03-75, a defini¢do de projeto e contida na de programa da
qual ¢ continente.

Um programa pode enfeixar muitos projetos, mas um pro-
jeto s6 pode subordinar-se a um programa. O mesmo ocorre com
a atividade.

Nio sento o texto constitucional feito, assim, qualquer
discriminagdo com respeito a atividade, tem, pois, amparo legal.

DO MERITO:-

Para elaboracio desta emenda tomou-se por base o nitmero de
alunos matriculados nas respectivas Universidades, no ano de
1975, que apresentam:

Londrna . . oo v e v e vanonsnns e 6.000 alunos
Ponta Grossa . oo oo e e ver e oneens 3.000 alunos
Maringd . . ..o v 3.500 alunos

Tomando-se por base os valores orgados no quadro cons-
tante da pag. 441, verifica-se um custo medio por aluno, do Es-
tado, de: _ s
Cr% 9.229,00 - Cr$ 11.040,00 e Cr§ 13.040,00 para os
exercicios de 1976, 1977 e 1978, respectivamente.

Aplicados esses custos proporcionalmente & soma de recur-
sos, verifica-se que hé uma discriminago acentuada com respeito
especialmente 4 Universidade de Ponta Grossa em favor de outras
Universidades.

Esta emenda visa diminuir essa discriminagio, eis que sd
pretende alterar os custos operacionais.das respectivas unidades.

Nic pretende, como ndo lhe é permitido, por forca da
Constituigio Federal, alterar as previsbes para os investimentos,
subordinados ao titulo Despesas de Capital, eis que adentrarfa-
mos na 4rea dos projetos, mas acnde também se apresenta a
mesma discriminagdo.

A Fundagio Universidade Estadual de Ponta Grossa, se
apresenta em iniciar a constru¢do de seu Campus Universitario.
mediante Convénio com entidade estrangeira, na obtencio de
recursos, mas que nio exonera, no ¢asc, uma maior e mais subs-
tancial participagdo do erério governamental, 0 que n2o se verifi-
¢a neste Orgamento Plurianual.

Por outro lado, nic dispondo de maior prazo para a apre-
sentagio de emendas, devidamente analisadas em outros setores
da agio governamental, os signatirios esperam que tdo somente
esta emenda seja aceita e aprovada pelas razdes aqui apresenta-
das, no vero anseio dese fazer justa distribui¢io de recursos
financeiros estaduais, no campo do ensino universitirio.

Sala das Comissoes, em 30 de setembro de 1975.

a) LUIZ CARLOS ZUK
a) DAVID FEDERMANN"

O SR. PRESIDENTE — Em discussdo. A emenda tem parecer fa-
voravel da Comissdo de Or¢amento.— Em votagdo. Apro-
vada.

O SR. PRESIDENTE — Sobre 2 mesa, requerimento de autoria

do 8r. Deputado Werner Wanderer, constante do expedien-
te, solicitando voto de.louvor i Diregdo da TELEPAR, através
de seu Diretor Presidente, pela instalagdo de mais sessenta novos
terminais telefSnicos nesta Casa de Leis.— Aprovado.

Requerimento de autoria do Sr. Deputédo Ernesto Gnoa-
to, constante do expediente, solicitando seja oficiado ao Sr.
Governador do Estado, no sentido de que designe um 4rgio com-
petente para iniciara campanha de esclarecimetnos aos pedestres
na travessia das vias pablicas.— Aprovado.

Requerimento de autoria do St..Deputado Valter Pietfan-
gelo, constante do expediente, solicitando seja oficiado aos Srs.
Governador do Estado ¢ ao Presidente do Banco do Estado do
Parand S.A., solicitando regime de urgéneia para o processo de
instalagio de uma agéncia do referido banco na cidade de Santa

Cruz do Monte Castelo.— Aprovado.

Reéuerimento de autoriz do Sr. Deputado Del Ciel, cons-
tante do expediente, solicitando seja encaminhado apelo ao Sr.
Diretor Presidente da COPEL. no sentido de determinar provi-
déncias para que o Bairro dos Franga e os distritos de Lageado.
Briolindia e Natingui, no municipio de Ortigueira, recebam ener-
gia elétrica fornecida por aquela empresa.— Aprovado.

Requerimento de autoria do Sr. Deputado Luiz Carlos Zuk,
constante do expediente, solicitando vote de pesar pelo faleci-
mento do Sr. Emilio Andreata, ocorrido na cidade de Ponta
Grossa.— Aprovado.

Requerimento de autoria do St. Deputado Aguinaldo Pe-
reira Lima, constante do expediente, solicitando regime de ur-
géncia para o Projetc de Lei n® 101/75.— Aprovado. )

Requerimento de autoria do Sr. Deputado Alfredo Gulin,
constante do expediente, solicitando regime de urgéncia para o
Projeto de Lei n® 129/75.— Aprovado.

Requerimento de autoria do Sr. Deputado Fidelcino To-
lentino, constante do expediente, solicitando seja oficiado ao
Sr. Secretrio da Agricultura, no sentido de que seja instalado
um posto de vacinagdo contra a febre aftosa. no municipio de
Céu Azul.— Aprovado.

Requerimetno de autoria do Sr. Deputado Domicio Sca-
ramella, constante do expediente, solicitando voto de pesar pelo
falecimetno do Sr. Jodo de Lima, ocorrido em Unido da Vitéria.
Aprovado.

O SR. PRESIDENTE — Nada mais havendo a tratar, declaro
encerrada a presente sessio, marcando outra para amanhi,
dia 22, quarta-feira, a hora regimental, com a seguinte

ORDEM DO DlA:

32 DISCUSSAQ.—
dos Projetcs de Lei n®s 12/74, 38/75 ¢ 55/75.

22 DISCUSSAQ.—
do Projeto de Lei n® 92/757

12 DISCUSSAQ — dos Projetos de Lei n%%:
66/75, 88/75, 94/75 e 101/75.

marcando ainda, para o dia 23, quinta-feira a 22 Discussdu
do Projeto de Lei n® 125/75.

Levanta-se a sessdo.



