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AVULSO

Proposta de Emenda:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO ESTADUAL

§ 1° Os Municipios que, através de norma estadual,
receberem restricbes ao seu desenvolvimento socioeco-
némico, limitagbes ambientais ou urbanisticas, em vir-
tude de possuirem mananciais de &agua potavel que
abastecem outros Municipios, ou por serem depositarios
finais de residuos sélidos metropolitanos, absorvendo
aterros sanitérios, terdo direito a compensacao financeira
mensal.

1 - Os recursos da compensacao de que trata este
paragrafo deverdo ser integralizados diretamente aos
Municipios pelas concessionarias de servigos publicos
cuja atividade se beneficie das restricbes, na proporgéo de
10% (dez por cento) do valor do metro cubico de agua
extraida do manancial ou bacia hidrografica e de 10%
(dez por cento) do valor da tonelada de lixo depositada,
levando-se em conta 0s seguintes critérios:

a) somente terdo direito a compensacao financeira,
na hipétese de mananciais, os Municipios com restricées
legais de uso, superiores a 75% (setenta e cinco por
cento) em seus territérios;

b) quando o aproveitamento do potencial de abas-
tecimento constante da alinea anterior atingir mais de um
Municipio, a distribuicdo dos percentuais sera proporcio-
nal, levando-se em consideracéo, dentre outros parame-
tros regulamentados na forma daput deste artigo, o

tamanho das areas de captacdo, o volume captado, o

impacto ambiental, social, econémice 0 interesse
publico regional;

pios do Estado do Parana. Uma questdo ambiental dos
tempos modernos que obriga 0 mundo inteiro a tomar
medidas de gestao regulamentadoras para a destinacéo do
lixo urbano e para a preservagdo dos mananciais de agua
potével, visando o desenvolvimento sustentavel e econo-
micamente viavel.

O Parand, através de seus grandes Municipios, vem
sofrendo por falta de regulamentacéo, no sentido de obri-
gar as concessionarias de servicos que se servem do lixo
e do abastecimento de 4gua potavel as populagdes, com
normas norteadoras para a efetivagcdo dos mandamentos
constantes do artigo 26, da Constituicdo do Estado, de
forma especial as Regides Metropolitanas, que estéo geo-
metricamente crescendo e se formando.

O citado articulado, de forma simplista, determina
gue serdo instituidos mecanismos de compensacéo finan-
ceira para 0os Municipios que sofrerem diminuigdo ou
perda de receita, por atribuicdes e funcdes decorrentes do
planejamento regional.

A emenda constitucional proposta, determina que
0s Municipios atingidos por norma estadual, de protecao
de mananciais ou que receberem residuos soélidos de
outros Municipios, assimilando aterros sanitarios, terdo
garantido o direito constitucional de compensacédo na
proporgéo que especifica.

Muitos Municipios sofrem com as restricdes
impostas aos seus desenvolvimentos sociais, urbanisticos
e principalmente econémicos. Trata-se de uma questao
de mérito e justica e de prote¢cdo do meio ambiente, visto
gue todos nos, Estado e populagbes, dependemos de
ac6es mantenedoras de um futuro sustentavel, tanto na
guestdo do lixo quanto a manutenc¢ao da 4gua, tdo neces-
sdria para nossa sobrevivéncia.

Com a aprovacdo da presente proposta de
emenda constitucional, abre-se um novo portal para a

C) 0s recursos da compensacao deverao ser aplicados conscientizacao, ndo s6 do Estado, que devera medir

pelos Municipios, em programas de urbanizacao, de desen-
volvimento social e de preservac¢do do meio ambiente.

§ 2° A compensacéo tratada no paragrafo primeiro
nao dependera de lei complementar e tera eficacia imedi-
ata.

Art. 2° Esta emenda constitucional entra em vigor
na data de sua publicacéo.
Sala das Sessofes, em 14/07/10.
(a) NELSON JUSTUS
Apoiamento:
Duilio Genari, Luiz Carlos Martins, Chico Noro-
este, Teruo Kato, Elio Rusch, Luciana Rafagnin,
Wilson Quinteiro, Fabio Camargo, Elton Welter,
Antonio Belinati, Jocelito Canto, Caito Quintana,
Fernando Scanavaca, Jonas Guimaraes, Pastor
Edson Praczyk, Alexandre Curi, Cida Borghetti,
Luiz Eduardo Cheida e Nelson Garcia.
JUSTIFICATIVA:
A presente proposicdo objetiva disciplinar sobre
um problema com o qual convive a maioria dos Munici-

as consequéncias da imposicdo de regras restritivas
antevendo reflexos sociais, econdbmicos e ambientais,
mas também aos Municipios atingidos pelas restri-
coes, detentores da responsabilidade de manutencéo
regional da 4gua para o abastecimento de outros Muni-
cipios ou Regibes Metropolitanas, assim como aqueles
que recepcionarem o lixo, pois receberdo, na medida
justa, a devida compensacdo pelo impedimento de
seus desenvolvimentos em detrimento do bem desen-
volvimento regional.

ASPECTOS TECNICOS ESPECIFICOS

A Constituicdo Federal de 1988, nos artigo 20 e 26
expropriou as aguas dos Municipios, ou seja, perderam a
titularidade das bacias, cuja gestdo ambiental é efetivada
pelos Estados e Unido. Portanto a participa¢cdo dos Muni-
cipios na Gestdo dos Recursos Hidricos é legalmente
irrelevante. Cabe somente ao Estada Unido a outorga
pela captacdo da agua por empresas publicas e privadas.
Ao Municipio somente o servico de agua e esgoto que
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normalmente passa concessao as companhias de saneageradoras de efluentes derivados de atividades industri-

mento do Estado, como é o caso do Parana.

A Lei Federal n® 9433/97, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos previa a compensacao
financeira ao orcamento do Municipio no artigo 24,
porém foi vetada.

No Parana a Lei Estadual n°® 12726 de 26/11/99,
institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos e prevé a
cobranca pelo uso direto da agua e efluentes, cujo recurso
sera gerenciado pelo Estado em um Fundo Estadual,
cabendo ao Comité de Bacias, onde estiver instituido,
aprovar projetos de intervencéo na respectiva bacia.

Os Municipios que possuem mananciais para
abastecimento publico tem parte ou a totalidade do ter-
ritério disponivel para captacdo d’agua, portanto rece-
bem restricbes ao seu desenvolvimento econémico
devido as limitagbes que as legislagbes ambientais
impdem ao Municipio com é o caso de 11 Munici-
pios produtores de agua da Regidao Metropolitana de
Curitiba, por exemplo.

O ICMS Ecolégico, instituido pela Lei Comple-
mentar n° 059 de 01/10/9& o Unico recurso financeiro
gue contempla o orcamento municipal, no entanto esta
sendo diluido na medida em que sdo ampliados 0os Muni-
cipios. Atualmente contempla 224 Municipios no Estado

do Paran4, sendo 183 com unidades de conservacgéo e 80

com mananciais de abastecimento publico. Destes 39
com sobreposicdo pois estdo contemplados nos dois
casos.

Ha Municipios paranaenses com grande compro-
metimento de desenvolvimento e utilizagdo do territério
em razao do abastecimento publico de agua. o Municipio

ais, comerciais e servigos.

A Lei Estadual n°® 8935 do ano de 1989, dispbe
sobre requisitos minimos para as aguas provenientes de
bacias mananciais destinadas ao abastecimento publico,
em seu artigo 3° proibe instalacdo de atividades ou
empreendimentos que possam agravar o problema da
poluicdo como:

- Indastrias altamente poluentes: fecularias de
mandioca ou alcool (vinhoto), industrias metallrgicas
(n&o ferroso) que trabalhem com metais toxicos, galvano-
plastias, inddstrias quimicas em geral (tintas, &cidos,
defensivos), matadouros, artefatos de amianto e indus-
trias ou usinas que processem materiais radioativos;

- Estabelecimentos hospitalares: hospitais, sanaté-
rio e leprosario;

- Depésito de lixo;

- Parcelamento do solo de alta densidade demogra-
fica: loteamento, desmembramento, conjunto habitacio-
nal.

Existem acdes civis publicas impetradas contra os
Municipios que abastecem o fornecimento publico de
agua, nas quais o Ministério Publico chega a restringir
ainda mais a implantacdo de Industria, Comércio e Servi-
¢os de qualquer natureza nesses Municipios.

Com o objetivo de assegurar as condi¢des ambien-
tais adequadas a preservacdo dos mananciais, o Estado
institui areas de protecdo ambiental, unidades territoriais
de planejamento, parques estaduais, determinado zonea-
mento e o perimetro que, em alguns casos, abrange prati-
camente a totalidade do territorio municipal. Nesses
casos, de excesso de restricdo ao uso do territério (acima

de Piraquara, por exemplo, abastece boa parte da Regido de 75% do territdrio) ha substancial entrave para o desen-

Metropolitana de Curitiba, pois sdo captados 3.500 litros

volvimento e sustentabilidade financeira dos Municipios,

de agua por segundo, ou seja, aproximadamente 50% da o que n&o € devidamente compensado pela legislacdo até

agua consumida pelos 3 milhdes de habitantes da Regido
Metropolitana de Curitiba que atualmente é de 7.200
litros por segundo. Para tanto, o referido Municipio chega
a ter 93% do seu territério comprometido com a captacao
d'agua.

A restricAo ao desenvolvimento econdmico se
pauta na Lei Estadual n® 12248 de 31/07/98, que institui 0
Sistema Integrado de Gestéo e Protecdo dos Mananciais
da RMC. Proibe a instalacdo de empresas ou atividades

entao.

Por ultimo o Decreto n° 6390 de 05/04/06, declara
as areas de interesse de mananciais de abastecimento
publico da Regido Metropolitana de Curitiba e da outras
providéncias, promovendo Municipios a 100% do seu
territorio destinado a area se mananciais.

Com isso, os Municipios atingidos pelas referidas
legislacBes tem assistido ao longo dos anos uma diminui-
¢ao gradativa do seu orcamento.
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