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ANO NI

39 SESSAO LEGISLATIVA DA 82 LEGISLATURA
ATA DA 669 SESSAO EXTRAORDINARIA
REALIZADA EM 04 DE MAIO DE 1977
QUARTA-FEIRA

Presidéncia do Senhor Deputado Ernesto Gnoato, secre-
tariada pelos Senhores Deputados Werner Wanderer e Rosdrio
Pitelli.

As 14,00 horas é registrada a presenca dos seguintes
Senhores Deputados: Ivo Thomazoni, Jurandir Messias, Er-
nesto Gnoato, Quielse Criséstomo, José Domingos Scarpelini,
Ivan Rippel, Rosirio Pitelli, Accioly Neto, Adalberto Daros,
Aguinaldo Pereira Lima, Alfredo Gulin, Antdnio Facci, Aragdo

de Mattos Ledo, Augusto Cameiro, Basilic Zanusso, Dicio

Leonel, David Federmann, Del Ciel, Deni Schwartz, Domicio
Scaramella, Edilson Alencar, Egon Pudell, Enéas Faria, Emesto
Dal'Oglio, Ezequias Losso, Fabiano Braga Cortes, Fidelcino
Tolentino, Francisco Escorsin, Fuad Nacli, Gabriel Manoel,
Gabriel Sampaio, Gilberto Carvalho, Hélio Manfrinato, J ayme
Rodrigues Carvalho, Jorge Sato, Jodo Fadel, Lézaro Dumont,
Lineu Turra, Licio Machado, Luiz Alberto Oliveira, Luiz Rober-
to Soares, Mauricio Fruet, Muggiati Filho, Nelson Buffara,
Nilso Sguarezi, Osvaldo Macedo, Otissio Pereira, Pavio Camar-
go, Renato Bernardi, Trajano Bastos, Valter Pietringelo, Walde-
nicio Barbalho, Werner Wanderer e Wilson Fortes (54).

Verificada a existéncia de nimero legal, o Sr. Presidente
declara aberta a

SESSAO EXTRAORDINARIA :

O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoate) — Sob a prote¢do de

Deus, iniciamos nossos trabalhos.
O SR, 2.9 SECRETARIO — procede 4 leitura da ata da sessdo

extraordindria anterior, que é aprovada sem observagdes.
O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato) ~ Ndo hi expediente

a ser lido.
Passa-se 3

ORDEM DO DIA,
com a presenca de 54 Senhores Deputados.

Passaremos 2 apreciagio da matéria constante da Ordem

do Dia, conforme avulso distribufdo aos Senhores Deputados.

3.2 DISCUSSAO — do Projeto de Lei nimero 117/76, de auto-
ria do Deputado Fidelcino Tolentino, que autoriza o Poder
Executivo a construir uma ponte sobre o rio Andrada, ligando
o Distrito de Alto Alegre 3 sede do Municipio de Capitdo Led-
nidas Marques. Pareceres CONTRARIOS da C.ClI, CF. e
FAVORAVEL da C.O.P.T.C,, por unanimidade.— Aprovado.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente
sessdo extraordinidria, marcando ouira para amanhi, diz 35,
quinta-feira, as 14,00 horas, com a seguinte

ORDEM DO DIA:
2.2 DISCUSSAO — do Projeto de Lei Namero 18/717.

Levanta-se a sessgo.

3.9 SESSAO LEGISLATIVA DA 8.2 LEGISLATURA
ATA DA 67.9 SESSAO ORDINARIA
REALIZADA EM 04 DE MAIO DE 1977
QUARTA-FEIRA.

Presidéncia do Senhor Deputado Ernesto Gnoato, se-
cretariada pelos Senhores Deputados Rosirio Pitelli e Valter
Pietrangelo.

A hora regimental ¢ registrada a presenga dos seguintes
Senhores Deputados: Emesto Gnoato, Ivo Thomazoni, Ivan
Riippel, Rosdrio Pitelli, Accioly Neto, Aguinaldo Pereira Lima,
Alfredo Gulin, Anténio Facci, Aragfo de Mattos Ledo, Augusto
Carneiro, Basilio Zanusso, Dicio Leonel, Edilson Alencar, Egon
Pudell, Enéas Faria, Ezequias Losso, Fidelcino Tolentino,
Francisco Escorsin, Gabriel Mancel, Gilberto Carvalho, Hélio
Manfrinato, Jayme Rodrigues Carvalho, Jorge Sato, Lizaro
Dumeont, Lineu Turra, Licio Machado, Luiz Roberto Soares,
Mauricio Fruet, Muggiati Filho, Nelson Buffara, Nilso Sguare-
zi, Osvaldo Macedo, Otdssio Pereira, Paulo Camargo, Renato
Bernardi, Valter Pietrangelo, Jurandir Messias, Quielse Crisos-
tomo, Yosé¢ Domingos Scarpelini, David Federmann, Del Ciel,
Deni Schwartz, Domicio Scaramella, Ernesto Dal’Oglio, Fabiano
Braga Cortes, Gabriel Sampaio, Jofo Fadel, Luiz Alberto
Oliveira, Trajano Bastos, Waldenicio Barbalho & Wilson Fortes
(54).

Verificada a existéncia de ntmero Iegal, o Sr. Presidente
declara aberta a

SESS Ao
O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato) — Sob a protecio de
Deus, iniciamos nossos trabalhos.
O SR. 2.9 SECRETARIO — procede 3 leitura da ata da sessio
anterior.
O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato) — Em discussdo a ata
que acaba de ser lida.
O SR. ENEAS FARIA — Sr. Presidente, a ata quando trata
da discussdo de projeto de lei em pauta ontem, diz em
determinado momento que teria me pronunciado a favor da
aprovagio do projeto. Pediria 2 V. Exa. que determinasse a
retificagdo, nio foi esse o procedimento que adotei na sesso
de ontem com relagdo a este projeto de lei.
O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato) — Respondendo a
questio de ordem, esta Presidéncia vai anotar e determi-
nard a retificacio.
Em discussdo a ata.— Aprovada.
O SR. 1.° SECRETARIO — procede i leitura do seguinte
EXPEDIENTE:
REQUERIMENTOS:
REQUERIMENTO
Senlior Presidente.

Valter Pietringelo, Deputado subscritor do presente,
no uso de svas atribuigBes, requer, com a aprovacio do Ple-
ndrio, que a Mesa determine inserir na ata dos trabalhos de haoje,
voto de profundo pesar pelo falecimento de ARLINDO MA-
RONGONI.—

Sala das Sesstes, em 04 de maio de 1977
(2) Valter Pietrangelo.
JUSTIFICATIVA: _

No dia 30 préximo passado, a comunidade de Paissandu,
despediu-se, profundamente entristecida, de ARLINDO MO-
RONGONL

Paissandu acaba de sepultar um de seus grandes pioneiros,
um dos que mais incentivaram e participaram do processo de sen
desenvolvimento. Arlindo, aportara em Paissandi, desde os idos
de 1948.

Abriu picadas, derrubou matas e muito plantou, muito
colheu.

E justo que esta Assembléia assinale o tributo de sew
reconhecimento por aquele que de sf, deu muito pelo cresci-
mento do Parand: Deixa vifiva a senhora IDALINA CAMPA-
NHOLLL, e seis filhos.
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REQUERIMENTO
Senhor Presidente.

1.— E da esséncia do Regime Democritico, — e nunca
de qualquer outro, — o axioma de que “o0 Poder emana do
Povo ¢ em nome dele é exercido™.

Outros regimes, — contrafagdo da Democracia, — se pro-
pdem a falar em nome do Povo. Ndo tm, deste, porém, o
mandato livie e soberano; faltam-thes o consetho e a Repre-
sentago.

Nao ouviram, nem consiltaram, o Povo, principal inte-
ressado. Nfo o sentiram em seus anseios € em suas aspiragdes.

A Democracia, — antes de tudo, uma crenga na natureza
humana e um codigo de comportzmento, interpretativo, em
pensamento e em agdo, daquela crenca, — inexiste quando
determinada em termos divisiveis.

Devem-se entender as idéias e as ambiges de um Povo
globalmente, como um todo, inda que seja dificultada a tarefa
ante a grandiosidade da densidade demografica do Pais.

Ao identificar os componentes da Democracia, disse
LAUN:

“E o Estado cuja Constituicio positiva nio repousa

sobre direitos suprapositivos, impostos dogmaticamente,

que possuissemn pessoas ou grupo de pessoas is quals se
atribuisse a competéncia de soberania ou uma parte
dessa competéncia”.

Ainda:

“Q Estado nFo democritico, 0 Estado de dominagic ou

Estado de privilégios, seja monarquia absoluta ou limita-

da, uma aristocracia, um Estado bolchevista ou fascista,

ou seja qual for a sua forma, é, pois, caracterizado por
direitos suprapositivos”.
Em conseqiiéncia, “por forga de um artigo de fé,
uns t#m direito de reinar, ou de participar da dominacio, e
outros ficam reduzidos ao s6 papel de obediéncia™.

Ora, “a Democracia é o oposto de todos esses regimes”.

As liberdades piiblicas, inscritas nas Constitui¢des moder-
nas, sdo as mais importante conquistz da Civilizagao Juridica,
¢ constituemn o verdadeiro apandgio do mundo livre, das socie-
dades cristds e democréticas.

RODOLFO LAUN sintetiza esses ideais nos POSTULA-
DOS ETICOS:

I.— Dentre os regimes, o Democritico é o que menos sacri-
fica os individuos, em nimero e em grau de violéncia, a interes-
ses, fins e juizos de valores de outros individuos. Perfilha a
concep¢do de que o Estado deve servir acs individuos como
Nacgfio, e ndo a de que os individuos servem o Estado como
seus instrumentos submmissos.

II.— A Democracia exalta a dignidade moral do individuo,
€ condena, com energia, as ameacas de violéncia e o recurso
a violéncia contra os individuos.

NI.— Na Democracia, nenhum individuo é um meio para fins
estranhos, mas é um fim em si.

IV.— A Democracia, € intolerante para com a Intolerdncia,
por que esta oprime e sufoca quem divifja do pensamento e
da ac3o das classes dominantes.

V.— A luta peloPoder é uma decorréncia do Regime Democra-
tico, motivo por que, deve ser amplo e absolutamente livre
o debate das idéias.

Afirma AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO:

“A Democracia nfo ¢ um regime ideal, que funcione
fora do tempo. E, entre todos, o melhor processo de ajusta-
mento de interesses sociais e de forgas em confronto. Néo é
exato que os governos ditatoriais promovam, com mais eficicia,
o0 desenvolvimento social e econdmico ¢ a distribuigdo da “Jus-
tica social”. Os exemplos que temos indicam, muitas vezes,
0 contrério.

Mais adiante:
“0O que caracteriza a Democracia sfo, primeiro, as fontes

do Poder; segundo, a temporariedade do Poder; terceiro, respei-
to aos Direitos Humanos™.

Por ser a Democracia, na opinido do historiador William
MacNeill, “mais flexivel que os outros sistemas™, ela oferece
condigbes Otimas para o Liberalismo Poiftico e para o Libera-
lismo Econdmico, instrumento do desenvolvimento e do bem-
estar das NagDes.

Sabemos -quio malsinada, nos ltimos tempos, a palavra
Liberalismo, — esquecidos, os seus detratores, que a palavra
tem sofrido distor¢Ges preconcebidas e mal-intencionadas.

Imunes aos apodos e ds investidas, empregamos, aqui, 2
palavra Liberalismo “no sentido de regime que respeita a Liber-
dade, que a tem por pressuposto, base, idéia-forga™.

XXXXXXXXXX

2.~ Tivérambs, no Segundo Império, a Democracia
Coroada, conseqiiéncia do Liberalismo de D. Pedro II, embora
prevalecessem os requisitos da centralizagio do Poder.

Ao proclamarem a Repiblica, os chefes militares dis-
seram-na Democrdtica e Federativa.

Confirmaram-no, de imediato, as Constitui¢Ses provi-
sorias, consubstanciadas pelo Decreto-lei nimero 510, de
22/06/1890 e pelo de mimero 194-A, de 23 de outubro do
Mesmo ano. '

Esses principios de Repiiblica Federativa e Democrética
foram respeitados pela Constitui¢Zo de 1891 e pela Reforma
Constitucional de 1926. Todas as outras seguintes Cartas
Magnas, — 1934, 1937, 1946, 1967 e 1965, — enunciaram-nos
claramente, ou por meio de rodeios.

A Emenda Constitucional niimero 1, de 17 de outubro
de 1969, ndo fala em Democracia, mas em regime representa-
tivo e em que “todo o poder emana do povo e em seu nome
¢ exercido”. Nio esqueceu de afirmar que o Brasil ¢ uma Re-
phblica Federativa.

Observe-se que, em certo instante, o Primeiro Império
introduziu inovagBes federalistas na organizacdo municipal,
nio obstante vivéssemos sob o Estado unitirio, — tudo reflexo
da propaganda republicana em desenvolvimento, quando
andavam -associadas as idéias de Federacio e de Republica.

No regime de apds 1839, passamos a atuar em trés es-
feras politico-administrativas, — a Unifo, os Estados-membros
¢ os Municipios, cada qual cuidando do atendimento do seu
peculiar interesse.

XXXXXXXXXX

No Brasil-Colonia, 0 municipio jd se constituia na célula
do Estado em formag¢do, com os delineamentos, restados da
organizacdo, no Impéric Romano e sob a dominag@o goda ¢
visigbtica.

O municipio alcangara entfo determinados privilégios,
mais tarde suprimidos ou minimizados. Entre esses privilégios,
contava-se o de exercer fungdo judicidria,

Eminentemente centralista, num Estado absolutista
e unitdrio, a Constitui¢do, de 25 de mar¢o de 1824, promulga-
da por D. Pedro I, ndo deixara, entretanto, de adotar, como
norma, a elei¢gdo dos Vereadores e dos Juizes de Paz, ao passo
que o Presidente da Camara era o que houvesse obtido o maior
nimero de votos, sem distingdo de idade ou de cor partiddria.

Acreditam alguns comstitucionalistas que os pruridos
liverais de D. Pedro I, concedendo a eleigiio para os Vereado-
tes e Juizes de Paz, se deveram a dois fatos principais, na Carta
outorgada:

I.- dissolugiio da Constituinte de 1923;

.-~ exilio de virios parlamentares, inclusive os irmdos

José Bonificio e Martim Francisco de Andrade ¢
Silva;

Em face dessas concessdes liberais, supunha-se reconci-
liado com o Povo Brasileiro, bastante traumatizado. Nio houve
a.reconquista da confianga, tanto que, de crise em crise, sobre-
veio, afinal, a abdicagio do nosso Primeiro Imperador, em
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favor do filho, o segundo Pedro.

A Lei de 01 de outubro de 1828 regulamentou os arts.
167, 168 e 169 da Carta Magna citada, e foi considerada “o
maior repositorio do Direito Municipal Brasileiro™.

Na oposi¢do, o Padre Feijo ndo concordava com as fun-
¢Oes meramente legislativas do municipio. Queria-as também
1o plano executivo, motivo pelo qual lutava por outra reforma
das municipalidades. A luta foi em vio.

A Lei de 01 de outubro de 1823 ampliara a agdo do mu-
nicipio, na esfera administrativa, e favorecera o or¢amento.
Mas, havia a subordinagdo is Assembléias Provinciais, as quais
cumpria a aprovacdo, anual e antecipada, daquele or¢amento,

A Camara Municipal ficava com a responsabilidade das
posturas policiais e das medidas para ¢ fomento econdmico
do municipio, seus termos e distritos.

O Juiz de Paz ganhou em autoridade, a0 ponto do Viscon-
de do Uruguai, nos seus “Estudos Prdticos sobre a Administra-
¢do das Provincias™, haver informado:

“Era talvez a terceira autoridade depois da Regéncia

¢ dos Ministros. A Regéncia ¢ o Ministério conferencia-

vam na Corte com os Juizes de Paz”. '

Convém ndo esquecer que a Lei de 01 de outubro
proviera da Regéncia Trina.

As pressQes contra o excessivo centralismo da Constitui-
¢30 de 1824 resultaram no Ato Adicional, de 12 de agosto
de 1834. '

As provincias ficaram isentas de fiscalizacio pela As-
sembléia-Geral (o Congresso Nacional de hoje). As Assembléias
Provinciais ganharam poderes parz o estudo e discussido de todos
os problemas de natureza local, inclusive, — com base no art.
9,— poderes para solucionar assuntos municipais, como os
referentes & policia e 4 economia.

Alguns artigos do Ato Adicional se apresentavam, contu-
do, difusos e confusos, 0 que exigia sua decifra¢fo mais clara.
Em atendimento aos movimentos de opinido pablica em tal
sentido, surgiv a Lei niimero 105, de 12 de maio de 1840,
chamada Lei de Interpretagio. '

Ao contririo do liberalizante Ato Adicional, a Lei de In-
terpretacdo veio retrograda, reacioniria, limitadora. Derrubou,
entre outras, as conquistas politicas das provincias, obrigadas
a voltar ao controle-da Corte.

Conservou-se, porém, estranhamente tolerante em relagfio
aos municipios, o que levou Levi Carneiro, na mesma linha de
pensamento de Ivo de Aquino, a dizer:

“Desde entdo, a autonomia municipal se tornou um con-

solo das aspiragBes federalistas insatisfeitas, um pretexto

para evitar a autonomia das Provincias” (“Organizacio
dos Municipios e do Distrito Federal™).

O prof. Orlando Magalhdes Carvatho, da Universi-
dade de Minas Gerais, comenta que 3s provincias coube o tra-
cado das divisGes territoriais, Mas, estas se transformaram
logo, na mio daquelas, em odiosa arma politica, ao ponto de se
multiplicarem os protestos dos Presidentes das Provincias
¢ das Cimaras Municipais.

O descalabro e as injusticas sensibilizaram o proprio
Conselho de Estado, impossibilitado legalmente de saned-los,
pelo que levou-os ao conhecimento do Imperador D. Pedro
I1, para que fossem coibidos. _

‘O regime juridico da TUTELA foi imposto acs Munici-
pios, pois a execugdio de suas deliberag@es passou a depender
da aprovagdo prévia do Presidente ou da Assembléia Provincial.

Isso, levou o Marqués de Olinda a dizer, no Relatorio
de 1858:

“lo., o Executor, encarregado da Administragio ¢ do

direito de expedir regulamentos da policia locai; 2o,

a Cimara Municipal, 6rgdo dos interesses do Municipio,

mas considerada NO ESTADO DE MENORIDADE

a muitos respeitos, como o municipio mesmo, que ela

representa; 3o0., o Presidente da Provincia e o Conselho

de Estado, revestidos do PODER DE TUTELA para

autorizar ou impedir o exercicio das agDes judicidrias
relativas 3 Municipalidade™.

A. Machado Paupério (O Municipio e seu regime
politico no Brasil’") aduz:

“Com isso, sofria o sistema municipal de mal ingénito: o

de ndo poder prover os minimos atos de adminisiragdo

local, arrastando-se em lentos e dificeis expedientes para
satisfazer ds suas necessidades mais prementes e inadia-
veis”.

Faltos de recursos financeiros, os Municipios
tinham de recorrer, nao raro, ao humilhante subterfiigio de
subscrigBes publicas, entre os habitantes mais ricos, a fim de
angariar fundos com que realizar obras.

Tavares Bastos Cameiro Maia ¢ outros, reiteraram suas
criticas s gritantes lacunas do sistema. Contudo, ainda em
1868, a situagdo financeira continuava mais do que precdria,
pois os municipios recebiam apenas 2,5 por cento da renda pi-
blica. Ficavam de mios amarradas.

Os Deputados Cindido Borges Monteiro, em 1856, e
Francisco de Assis Ataide, em 1857, bem como o Marqués
de Olinda, no Senado, em 1862, tentaram corrigir os erros,
através de projetos modificativos da Lei de 1.828.

Joaquim Nabuco apoiou a iniciativa do Marqués de
Olinda. Feriu os pontos cruciais da reforma preconizada:

a) - garantias da eleigfo, contra o poder atribuido ao

Governo de anuld-la discricionariamente;

b)~ liberdade na deliberagio dos negbcios puramente

locais, ¢ que importava em reformar o Ato Adi-

cional;

¢ agdo na execucgdo, distingilindo 2 parte a sua origem

i elei¢do, e niio 3 nomeagdo pelo Governo, ou pela

Assembléia Provincial;

d)}~ receita para ocorrer & despesa.

Esses pontos bisicos se encontram em “Um Estadista
do Império”. ‘

O Ministro do Império, Paulino José Soares de Souza,
realizou outra tentativa em 1869, sem resultado, Nova inves-
tida em 1882, pelo Deputado Adolfo Bezerra de Menezes.

Embora sofresse erosio o espirito unitirio imperial,
em conseqiiéncia da campanha republicana e do progresso
socjal, politico, cuitural e econdmico do Povo Brasileiro, havia
resisténcia 4 ampliagdo dos poderes ao municipio.

Os latifundidrios, por exemplo, — guintados & Nobreza,
pelos titulos honorificos, -adquiridos de qualquer forma, —
dominavam os municipics, € ndo abriam mdo do feudo poli-
tico, neles instalado.

Nascia o caciquismo, ou "coronélismo, em detrimento
do interesse piblico. A fazenda de café e o engenho de agucar
contribuiam para a sujeigio do municipio 2 Provincia e 2 Corte, .
porque, junto aos mandantes do dia, os latifundidrios se assegu-
ravam prestigio e viam atendidos seus interesses e suas con-
veniéncias.

XXXXXXXXXX

3.~ A Repiiblica transformou as provincias em Estados
Federados e Auténomos.

A Constitui¢io Provisoria, — Decreto-lei No. 510, de
22 de junho de 1890, e o Decreto-lei No. 194-A, de 23 de outu-
bro de 1890, — garantiu a liberdade do municipio, no relativo
“ao seu peculiar interesse”, como garantiu a eleigio dos
respectivos Poderes Executivo e Legislativo. E o que dizia, por
sua vez, o art. 68 da Constitui¢io de 24 de fevereiro de 1891,
quando assegurou “a autonomia dos municipios, em tudo
quanto réspeite ao seu peculiar interesse.

Os republicanos nio deram, todavia, dimensio i auto-
nomia municipal. Traziam eles mentalidade feudalista do Im-
pério, e ndo lhes convinha acirrar a luta contra os latifundidrics,
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que tinham base politica municipal.

O jursconsuito Jodo Barbalho chegou mesmo a pro-
clamar que a avtonomia municipal ndo era um principio consti-
tucional. 2
- Em apoio de sua tese, doze Estados-membros, ao elabo-
rarem as ConstituigOes, determinaram a nomeagio do Prefeito
para algumas Municipalidades. Ceard, Bahia e Paraiba, entretan-
to, estenderam essa nomeagdo a todos os municipios.

A Reforma Constitucional de 1926 fez concessdes mais
largas, estimulando a autonomia municipal.

A Revolugdo de 1930 revogou a Constituigio de 1891 e a
Reforma Constitucional de 1926. E implantou o Governo
Provisorio, uma ditadura.

- O Decreto No. 19.398, de 11 de novembro de 1930,
impds a intervengdo nos Estados, com a nomeagio de Inter-
ventores Federais.

O Decreto No. 20.348, de 29 de agosto de 1931, im-
pOs a intervengio nos Municipios, com a nomeagdo dos Pre-
feitos pelos Interventores.

A legislacdo revolucionira instituiv os Conselhos Con-
sultivos, substitutos das Assembléias Legislativad e das Cama-
ras Municipais.

Na fase pré-constituinte, houve uma Comissdo, nomeada
pelo Presidente da Repilblica, para elaborar um Anteprojeto
de Constituigdo, roteiro que deveria guiar a futura Assembléia
Constituinte de 1934.

Em relagdo aos municipios, a Comissio expds os itens
abaixo:

I.— - os municipios de mais de dois mil contos de renda (con-
to de réis equivalente a milhdo de cruzeiros), e cujas
sedes tivessem mais de cinqlienta mil habitantes, e os
que fossem capitais de Estados, teram Cartas Munici-
pais proprias, de acordo com os principios gerais esta-
belecidos pelas Assembléias Legislativas, e submetidas
20 seu REFERENDUM;

II.  os Estados poderiam constituir em REGIAO, — com a
autonoria, as rendas e sa fungdes que a lei thes atribuis-
se, — um grupo de municipios contiguos, unidos pelos
mesmos interesses econdmicos;

III.— os Consslhos Municipais poderiam ser constituidos
mediante representaco de classes;

- . Esses itens estavam nos §§ lo. ¢ 20. do art. 87

e no art. 88, do Titulo V, do Anteprojeto. Mas, foram rejeita-

dos pelos Constituintes.

A Constituigdo de 1934 estabeleceun:

“Art. 13 — Os municipios serdo organizados de forma
que lhes figue assegurada a autonomia em tudo quanto respei-
te ao seu peculiar interesse, ¢ especialmente:

L a eletividade do Prefeito e dos Vereadores da Ca-

mara Municipal, podendo aquele ser eleito por esta;
- IL  :a decretagdo dos seus impostos ¢ taxas, e a arreca-
. --daglo e a aplicagdo das suas rendas;
HI. a organizagde dos servigos da swa competéneia;
§ Primeiro — Prefeito poderid ser de nomeagdo
do Governo do Estado no Municipio da Capital e nas Estancias
Hidrominerais;

§ Segundo —~ Além daqueles de que participem, '

EX VI dos arts. oitavo, § segundo, e 10, § dnico, e dos que
lhes forem transferidos pelo Estado, pertencem aos Munici-
pios:

L oimposto de licenca;

II.  os impostos predial e territorial urbanos, cobrado,
o primeiro sob a forma de décima ou de cédula de renda;

IOI, o imposto cedular sobre a renda dos imébveis ruraus;

IV. as taxas sobre servigos municipais.

§ terceiro — E facultada ao Estado a criagio de um

orgio de assisténcia técnica 3 AdministragZo municipal e fisca-
lizag#o de suas finangas;

§ quarto — Também lhe é permitido intervir nos
municipios, a fim de lhes regularizar as financas, quando se
verificar impontualidade no pagamento de emprestimos garan-
tidos pelo Estado, -ou falta de pagamento de sua divida fundada
por dois anos consecutivos, observadas, naquilo em que forem
aplicdveis, as normas do art. 127

O art. 7o. letra ¢, proibiu a reelei¢io do Prefeito para o
periodo imediato, tal qual fizera com os Governadores, com
sentido moralizador.

Um curioso pormenor: ndo hd, na Constituigdo de 1934,
como em nenhuma outra, alids, definigio do que seja, para ela,
*“peculiar interesse” do municipio.

Com o advento do Estado Novo e com a promulgacio
de sua Carta Magna, a 10 de novembro, defini¢io de 1937, o
Governo Federal centralizou, em suas mios importante soma
de poderes. :

O municipio recebeu tratamento SUI GENERIS, com
ampliagdo do papel que deveria exercer na vida nacional. Have-
riam eleigBes diretas no municipio, quando seriam escolhidos
os Vereadores ¢ dez cidaddos outros. Esses cidaddos deveriam
participar da escolha dos membros da Cimara dos Deputados
e deveriam integrar o colégio eleitoral para Presidente da Repd-
blica.

A eleigdo direta municipal se referia apenas aos Verea-
dores e aos dez citados e conspicucs cidaddos. O Prefeito era
de livie nomeagdo do Govemader, ou do Interventor Federal
no Estado. '

A ConstituigZo de 1937 ndo chegou a ser inteiramente
aplicada, sobretudo na parte politico-eleitoral de interesse dos
municipios. Em conseqiliéncia, Estados e Municipios se guiaram
pela Lei Orginica, baixada pelo Decreto-lei no. 1.202, de 8
de abril de 1939, modificado “‘pelo inconstitucional Decreto-
Lei no. 5.511, de 21 de majo de 1943, que sofreu ndo pequenas
criticas”, e pelo Decretolei no. 7.518, de 3 de maio de 1945.

Nio tendo havido eleigdes municipais, as comunas foram
se tornando cada vez mais dependentes dos Conselhos Adminis-
trativos e dos Interventores Federais.

A fiscalizacdo financeira e orgamentdria ficou a cargo
de 6rgdos estaduais, e o Departamento de Assisténcia Técnica
a0s Municipios exerceu verdadeira tutela, com base na Lei no.
183, de 1936, no que ndo fora revogado, e nos Decretos-leis
Nos. 1.804 e 2.416, respectivamente de 24 de novembro de
1939 e 17 de junho de 1940.

Subordinados acs Conselhos de Administragdo, ou Con-
selhos Administrativos e Consultivos, ¢ ao Departamento de
Assisténcia Técnica aos Municipios, a administragdo munici-
pal ficou grandemente restringida.

O problema se agravou ao ocorrer a queda da arrecada-
¢3o tributiria, em virtude dos cortes em alguns itens da sua
fonte de receita, ao ponto de haver sido o municipio, proporcio-
nalmente, a entidade, nas trés esferas, de menor arrecadagio
tributaria no Pais.

XEXXXXXXXX

4.— Consideram, os cientistas sociais, a Constituicio de
18 de setembro de 1946 como a mais municipalista dentr
todas, no Brasil.

Esse otimismo nos parece um tanto exagerado, em vir-
tude dos sendes que deparamos.

Na verdade, o art. 28 garante a autonomia municipal
através da elei¢do do Prefeito e dos Vereadores, como garante
administracdo propria ao municipio, no que concerne ao seu
peculiar interesse, podendo decretar, arrecadar a aplicar os tri-
butos e organizar os servigos piblicos locais.

Houve a ressalva da nomeagdo, pelo Govemnador, do
Prefeito da Capital e do das Estincias Hidrominerais (§ pri-
meiro), bem como o dos municipios ‘“‘que a lei federal, median-
te parecer do Conselho -de Seguranca Nacional, declarar bases
ou portos militares de excepcional importincia para a defesa
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externa do Pais.” (§ 20).

O Art. 23 dispds sobre a intervencio do Estado no muni-
cipio, quando se tratar da regularizagio das finangas deste:

“I. — verificar-se impontualidade no servigo de empréstimo
garantido pelo Estado;

H, — deixarem de pagar, por dois anos consecutivos, a sua
divida fundada”.

A primeira vista, parece indcua essa disposigdo constitu-
cional. Mas, levemos em conta as intervengdes previstas nos §§
10 ¢ 20 do art. 28, supracitados, e levemos em conta que, ade-
mais, o art. 24 facultou ao Estado a criagdo “de drgdo de assis-
téncia técnica aos Municipios”, outro tipo disfarcado de inter-
vengdo estadual.

De pouco adianta, no caso, a proibi¢de constante do art.
709, inciso VII, estabelecida, nestes, como punicfo, a interven-
¢do federal no Estado infrator.

O Art. 29 da Carta de 1946, e o artigo do mesmo niimero
da Emenda Constitucional ninnero 5, deram poderes ao muni-
cipio para tributar sobre itens especificos, inclusive sobre
transmissdo de propriedade imobilidria, inter-vivos.

Podere-se considerar a Carta de 46 como municipalista
do ponto de vista da largueza e da folga de recursos financeiros
que atribuiu aos municipios em geral. Além dos tributos autori-
zados no art. 29, tivemos os estatuidos igualmente pelos aris.
15, 20, 21 ¢ 30.

Pelo inciso VI, § 29, do art. 15, “a Unifo deve entregar
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, —
proporcionalmente a sua superficie, populag¢do, consumo e pro-
dugdo, nos termos e para os fins estabelecidos em lei federal,
a percentagem de 60% da renda dos impostos que lhe compete
arrecadar, para cada espécie de produto, sobre as rubricas men-
cionadas no inciso III do mesmo artigo™.

Tem mais, consoante A. Machado Paupério:

“Aos Municipios que ndo abrangerem as Capitais, deve

a Unido entregar 10% do total que arrecadar do imposto

de renda ou provento de qualquer natureza, feita a distri-

buicio em partes iguais ¢ aplicando-se, pelo menos,
metade da importancia em beneficios de ordem mral

(art. 15, inciso Vi, § 49).”

A entrega dessa percentagem foi regulada pelas
Leis nimeros 305, de 18 de junho de 1948, e 1.393, de 12 de
maio de 1951.

Mas, a fonte de receitas nfo estancou ai:

“Aos Municipios que ndo abrangerem a Capital, devem

dar os Estados anualmente 30% do excesso dos impostos

estaduais arrecadados, ndo computado o imposto de
exportagio, quande aqueles excederem o total das rendas
locais de qualquer natureza™.
Esse dispositivo constou docélebre e penoso art. 20.
Penoso, porque as chamadas “quotas do artigo 207 se transfor-
maram em arma politica, para sujei¢do dos Prefeitos e das Cama-
ras Municipais aos interesses e caprichos do Governo do Estado.
Recebia-se a quota depois de percorrer-se complicada e humi-
lhante via-sacra, até mesmo para quem era correlegionirio do
Govemador...

“Quanto aos outros tributos decretados pela Unifo ou

pelos Estados além dos que lhes forem atribuidos, apesar

da preferéncia da primeira, caberd acs segundos fazer a

arrecadagdo, e, 4 medida que esta se efetue, deverdo

enfregar 20% do produto 4 Unifo e 40% aos Municipios

onde se tiver realizado a cobranga™ (art. 21).

O Art. 141, § 10, cedeu os cemitérics 3 Adminis-
tragdo municipal, e o art. 27 proibiu, 4 Unido, aos Estados e
aos Municipios, a imposigo de impostos inter-estaduais ou
inter-municipais, limitando, assim, o trifego de qualquer natu-
reza.

Segundo o constitucionalista Paulino Jacques, tais tributos
“viriam romper o vinculo federativo, que imp&e o maior & o

“melhor intercimbio entre as unidades federais” (A Constitui-

¢io Federal Explicada”, pg. 38).
XKXXXXXXXXX-

5. — Ocorreram, ocorrem e ocotrerdo casos em qus o Pre-
feito pertenca a uma agremia¢do politico-partidiria, e tenha
contra si, na Cimara Municipal, maioria' oposicionista, ndo sd
de facgdo do seu proprio partido, mas também de outra agre-
miagFo politica.

Esse fato prejudica os interesses coletivos, em face da nfo
aprovagio de mensagens do Prefeito, ou de sua preconcebida
distor¢do, tomando-as impraticdveis, assim como em face de
projetos e resolugdes da Edilidade com o objetivo de criar trope-
¢os 3 Administragdo Municipal.

Houve quem sugerisse, entio, que, no Ambito municipal,
n3o houvesse a representatividade polftico-partiddria, e, sim,
representatividade eminentemente profissional, através dos
orgdos de classe.

A sugestdo nada mais foi do que o rango da prega¢io do
Integralismo, transplante, por sua vez, para o nosso Pais, da
ideologia nazi-fascista. Seria o parafso corporativista, com des-
respeito total ao Regime Democrdtico, entio imperante.

Apesar da origem espiria, essa idéia teve, no entanto,
cultores, como Levi Carneiro, abeberado em Oliveira Viana, de
tendéncias nitidamente direitistas. Ei-lo a doutrinar, na sua
“Organizagio dos Municipios ¢ do Distrito Federal”, pgs.
139/140: :

“A composicio das Cdmaras Municipais se faria muito

melhor sem esses inconvenientes, s¢ se fizesse pela repre-

sentag@o profissional. Essa era, se nfo estou mal informa-

‘do, uma idéia de Oliveira Martins, .insigne historiador e

economista luso.

Entre nés, recomendowa sempre Oliveira Viana, que

adepto da representacdo profissional em todas as unidades

da Federagdio, entendia que se devia comegar a aplici-la

pelos Municipios. Pareceia-lhe que, assim, se excluiria a

influéncia dos Partidos Politicos, tornando as Cimaras

Municipais “entros primdrios de expressio da vontade

popular”, que, pelo enquadramento profissional, se desa-

gregaria o veltho enquadramento patriarcal, que se prepara-
ria a verdadeira representacgdo politica.”

Um dos argumentos era o de que o individuo, vincu-
fado ao seu agrupamento profissional, estaria mais seguro e mais
defendido. A vinculagdo profissional evita “se tome este (indivi-
duo) dtomo solto no campo social e politico, defendendo-o
contra a possivel prepoténcia do Estado”. .

O anti-liberalismo da idéia encontrou imediata repuisa
por parte dos Constituintes, ainda nfo esquecidos do fracasso da
representacio classista, na Cimara dos Deputados ¢ nas Assem-
biéias Legislativas, em 1934.

O municipalista argentino Alcide Greca retocou a idéia:
“a0 lado de um Conselho-Geral, eletivo, de cariter financeiro,
sobretudo tributirio, um Poder Executivo colegiado, de poucos
membros, escolhidos por aqueles™.

Os Constituintes de 1946 fecharam a porta 3s pregacBes
anti-demacraticas. Decretaram que, na forma do art. 23 da
Constitui¢io, o Povo tinha o direito de escolher, nas urnas livres,
0s seus representantes no Poder Executivo e na Cimara Muni-
cipal. .

Cabe um reparo oportuno: Alguns setores do dito Empre-
sariado Nacional estdo forgando, hoje em dia, mma solugic pare-
cida com o corporativismo do Fascismo italiano. Ninguém lhe
nega o direito de opinar sobre questdes politicas, mas, no
instante em que se luta ardorosamente pela reimplantagio da
Democracia no Brasil, constitui um escdmio a tentativa fascisti-
zante. O que esses setores almejam é o “Estado de privilégios™,
de que fala RODOLFO LAUN, nio satisfeitos com a enxurrada
de concessGes e de facilidades beneficiadoras exclusivas do
Capital, em detrimento da Classe Média e do Proletariado, de
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vida cada vez mais angustiada e estrangulada.
XXXXXKXXXX

6. — A ndo ser do ponto de vista financeiro, o Municipa-
lismo sofreu palpaveis erosBes 4 luz das disposigSes da Emenda
Constitucional niimero 1, de 17 de outubro de 1969.

Em nenhum momento, essa Carta Magna fala em Demo-
cracia ou em Regime Democratico, ndo obstante pregue postula-
do eminentemente democritico no § 19 do art. 19, quando diz
que “todo o poder emana do povo ¢ em nome dele serd exer-
cido”. Tem-se a impressdo de que a palavra “Democracia” era
alérgica aos legisferantes da época...

Uma aparente concessio autdnomica € ressuscitada no
§ 30 do mesmo art. 10,

“8§ 30 — Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios

poderdo ter simbolos proprios™.

Esses simbolos, consoante o § 29, s3o bandeira, hino e
outros, como o escudo.

Rememoremos, agora, alguns fatos:

O uso de simbolos era permitido até 1937, reminiscéncias
da pregagio do Apostolado Positivista, adepto do Federalismo
“a outrance”,

No comeco da Repiblica, éramos Federagdo Republicana
e Democrdtica. O conceito se tornou tao sofisticado que o Rio
Grande do Sul, por exemplo, com uma Constimicdo Positivista,
fevou ao Federalismo a tal ponto que quase se tornava um Esta-
do soberano ¢ independente, até com Secretaria de RelagOes
Exteriores e outras imposigBes que tais...

Isso, deu causa 4 Revolugdo Federalista de 1893/1894,
e 4 Revolugdo, chefiada por Assis Brasil, em 1923.

Tinham-se em mira Objetivos Nacionais Permanentes
quando, com base no estatuido pela Carta Magna de 1937,
houve a cerimdnia, presidida por Getdlio Vargas, da queima
simbolica das bandeiras estaduais.

De Sdo Paulo para baixo, os Estados do Sul estavam
roidos pelo cupim da ideologia nazi-fascista, embora extra-
vasada, também, para o resto do Pais.

O Partido Nacional-Socialista Alemio ¢ o Partido Fas-
cista, italiano, encontraram na Ac¢do Integralista Brasileira, —
ou, mais simplesmente, o Integralismo, — o veiculo 6timo para
propagacfo das suas idéias anti-brasileiras.

A peneiragdo da propaganda na Escola, na Igreja, no
Clube ¢ no Lar era uma realidade ameagadora. Buscava-se a
doutrinagdo do Povo no sentido que o Sul deveria constituir a
sonhada Alemantha Antdrtica. Mas, a Itdlia, o Japo e a Polé-
nia alimentavam os mesmos propdsitos de desmembramento
em seu favor, apoiado, cada pais, nos contingentes de imigran-
tes de sua nacionalidade, aqui estrategicamente radicados.

Vimos, em Sfo Paulo, desfiles de ““‘camisas negras”, de
Mussolini, e, no Parand, como em Santa Catarina e no Rio
Grande do Sul, desfiles do Partido Nacional-Socialista Ale-
mio e. da Juventude Hitlerista, com as suas “camisas pardas”,
ombreando-se com o0s “camisas verdes”, de Plinio Salgado.

Curioso € que grande parte dos integralistas, descenden-
tes de alemdes, ostentavam o sigma num brago, e, no outro, a
cruz swastica...

Os quistos raciais, a par da propaganda ideoldgica intensa,
haviam ecriado clima de insepuridade de ousadia incomum.
Ameagavam-se os que combatiam as ideologias exdticas com
uma “noite dos tambores silenciosos”, venenosa flor de retérica,
para explicar que os patriotas tombariam sob os punhais envia-
dos por Hitler, numa noite que arremedaria a chacina, na
Alemanha, em 1932, quando ¢ “fiichrer” exterminou todos os
seus rivais e inimigos.

A desnacionalizago chegara ao auge, gracas aos contin-
gentes de catequistas, disfargados de pastores e de professores,
e gracas & cornucépia de dinheiros aqui despejados, com o fim
de comprar consciéncias.

Sob a capa do Federalismo, desbrasileiravam-se os

Estados do Sul. Donde, a necessidade da reagdo oficial, através
da Campanha de Nacionalizagdo, dirigida pelos chefes militares
¢ pelos governos estaduais envolvidos.

Assim, pois, a queima dos simbolos representou, antes de
tudo, o passo firme no rumo da Unidade Nacional.

Quem teve, ou tem, acesso 3 documentagdo recolhida
pelas nossas autoridades da época, verd que o perigo de desmem-
bramento ndo era imagindrio, e aquilatard toda a extensdo das

'suas dolorosas conseqiiéncias.

A restauragio dos simbolos, até para os municipios, faz
supor que perigos daquela ordem cessaram de existir. O que,
porém, ndo nos convence é que o principio federalista e que o
principio da autonomia municipal estejam sendo respeitados.

N&o passou a permissibilidade de uma tirada demagogica,
um escirnio aos qué defendem a autonomia dos Estados e dos
Municipios, e assistem, contristados e inermes, as violagGes
sucessivas e maquiavelicamente planejadas.

Antes de maiores incursGes nesse campo, permitam-se-nos
algumas plavras sobre os paradoxos da época presente, 4 luz
das disposi¢des constitucionais.

XKXXXXXXXXXX

7. — No terreno tributirioe de fontes outras de receita,
a Emenda Constitucional niimero 1, de 17 de outubro de 1969,
aquinhoou, reakmente, os municipios.

Mas, com o sacrificio da sua liberdade politica, que, de
forma alguma, é compensado pelo uso de bandeiras, escudos e
hinos municipais.

Vejamos a realidade, nua ¢ crua:

O Art. 15 diz que assegura a autonomia municipal. Estard
dizendo a verdade? Tiremeos isso a limpo.

‘“Art. 15 — A autonomia municipal serd assegurada:

Il — pela administragdo propria, no que respeite ao seu

peculiar interesse, especialmente quanto:

a)— 4 decretagdo e arrecadagdo dos tributos de sua com-
peténcia e & aplicacdo de suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei; e

b) — 2 organizacdo dos servigos piblicos locais™.

Analisemnos isso.

Em primeiro lugar, como ja dissemos antes, nfo hd uma
definigdo quanto ao que o legisferante quer dizer “com o seu
peculiar interesse”, de interpretagdo eldstica e nem sempre con-
dizente com o peculiar interesse dos municipes.

Em segundo lugar, existe administra¢fio propria vigiada,
portanto limitada, restringida, amedrontada,

Af estio o Tribunal de Contas do Estado, o Tribunal de
Contas da Unifo e outros 6rgdos extra-municipais a controlar e
fiscalizar os planos de obras, e sua execugdo. Se hd esse policia-
mento, com poder de punir, — e tais d1g@os punem severamen-
te, autoritariamente, — onde estd a autonomia, ende fica a admi-
nistragio propria?

O municipio, de acordo com a letra , do inciso II, do
art. 15, pode decretar e arrecadar tributos de sua competéncia
e aplicar suas rendas, mas tem de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados. Prestar contas a quem? A Cémara
Municipal, tdo-somente, em nome dos municipes? Ndo! A Ci-
mara Municipal, eufemisticamente auxiliada, no controle
externo, pelo Tribunal de Contas do Estado “ou érgio estadual
a que for atribuida essa incumbéncia”. E quem fiscaliza, debla-
tera e pune ¢ o orgio supramunicipal, em viclenta quebra
da autonomia.

O Tribunal de Contas da Unido interfere na aplicacio
dos recursos do Fundo de Participagdo. Suspende o pagamento
das quotas, em prejuizo de toda uma coletividade inocente,
confisca bens pessoais do Prefeito faltoso. S0 falta a declaragdo
de guerra, nos moldes antigos...

O municipio é obrigado a aplicar, obrigatoriamente, em

PR
a

~ cada ano, vinte por cento da sua receita no ensino primério.
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Nada mais louvivel do que disserninar escolas, & permifir o
acesso de milhGes de criangas ao alfabeto e s quatro operagBes
aritméticas. Se o municipio é pobre, como acontece na maior
parte das vezes, essa sangria lhe tira as condi¢Ses materiais para
o atendimento de setores outros, igualmente importantes, como
o da construgFo de estradas e pontes, que ajudem o Pais na ba-
talha da produgdo.

A Emenda Constitucional nimero ! faz cortesia com
chapéu alheio, ao impor semelhante obrigagfo, passivel de
intervengio do Estado, no caso de nZo cumprida.

Se ha tanto inferesse pela escolarizagfo das nossas crian-
¢as, por que a Unido e o Estado, tio ricos, nfo cobrem as
despesas da rede escolar? O municipio nio seria imolado, e as
populagBes seriam mais largamente beneficiadas.

A letra “b”™, dos mesmos incisos e artigo, relativa “a
organizagio do servigos publicos locais”, sobre freqiientes inter-
vengdes do Estado. O caso da dgua ¢ dos esgotos é tipico.
Depois de esforgo hercilleo, em que o municipio opera o
impossivel para atender a esse saneamento bdsico, o Estado
comparece, pressiona, violenta, até que tal servigo passe para
sua alcada, sem queisso signifique mekhoria e aperfeigoamento,
para satisfacdo de mais amplas dreas da populagio.

Estamos vendo, portanto, que a administragio municipal
é um mito constitucional, é um conto da carochinha, simples-
mente.

Passemos para o inciso I:

“1 — pela eleigdo direta de Prefeito, Vice-Prefeito e Vere-
adores realizada simultaneamente em todo o Pais,
em data diferente das eleigBes gerais para senadores,
deputados federais e deputados estaduais;”

Verifiquemos até onde vai a realidade.

Jao§ 10doart. 15 dita:

"§ 10 — Serdo nomeados pelo Governador, com prévia
aprovagao:

a)— da Assembléia Legislativa, os Prefeitos das Capitais

dos Estados ¢ dos Municipios considerados Estin-
cias Hidominerais em lei estadual; e,

b)-- do Presidente da Repitblica, os Prefeitos dos Muni-
cipios declarados de interesse da seguranga nacional
por lei de iniciativa do Poder Executivo™.

Ora, o disposto, entdo, no inciso I do art. 15 é meramente
parcial. Uns municipios podem, ¢ outros municipios nio podem
eleger o seu Prefeito e respectivo Vice.

No caso das Capitais dos Estados, é um contrasenso e um
insulto ao seu eleitorado mais bem informado, e, por isso,
mais independente. Ou o melhor esclarecimento, — por mais
ficil acesso a variados veiculos de comunicagio e o maior
espirito de independéncia sio, justamente, os fatores que assus-
tam o Govemno e que o levam a mutilar a vontade soberana do

. Povo?

Nio possuimos municipios com as caracteristicas de
Estincias Hidrominerais; entretanto, s@o onze os gque foram
declarados de interesse da seguranca nacional, e, conseqiiente-
mente, impedidos de escolherem liviemente os chefes do seu
Poder Executivo.

Nido se desmascara a farsa da autonomia municipal, que
fala em elei¢do de Prefeito e Vice-Prefeito? Por que uns podem,
¢ outros nio podem escolhé-los? Nio hd justificativa para 2
discriminac¢do odiosa.

Continuemos a lejtura do famigerado artigo 15. O seu §
20 nos elucida:

§ 20 — Somente farfo jus a remuneragdo os Vereadores

das Capitais e dos Municipios de populagdo superior
a duzentos mil habitantes, dentro dos limites e cri-
térios fixados em lei complementar”.

Antes de prosseguir, pulemos para o § 49, relacionado
com a matéria.

“§49— O nimero de Vereadores serd, no méximo, de

vinte e um, guardando-se proporcionalidade com o
eleitorado do municipio”.

Em primeiro lugar, num sisterna federativo e democritico,
¢ ilicita, inconstitucional, a interferéncia da Unido em assunio
relacionado com o nimero dos componentes da Camara Muni-
cipal, limitando-lhe esse niimero. Moralizagio nfo é
desculpa.

Em segundo lugar, num sistema federativo e democri-
tico, a Constituicio ndo poderia intrometer-s¢ em questio
de subsidios para Vereadores, sejam os da Capital ou de Muni-
cipios com qualquer niimero de habitantes.

O erro ji vinha da Constituigio de 1967, que fixava
limite minimo de cem mil habitantes, para Vereadores recebe-
rem subsidios. A de 1969, subiu a quota para duzentos mil
habitantes.

Afora a intromiss3o indébita em assunto da drea mumi-
cipal, existe outro fator nio menos relevante: quem trabaltha,
deve ser remunerado. A cassagdo da remuneragfo aos Vereado-
res constituiu, sem divida, ato de prepoténcia injustificivel.

No exercicio dos mandatos, os Vereadores de quaisquer
municipios se equivalern entre si, todos sfio iguais perante
a lei. Se uns fazem jus 2 remuneragdo, todos os outros o fazem
também, sem cogitar de demografia.

Passou o tempo dos homens bons servirem o municipio
de graga bons, porque latifundidrios, ou capitalistas, com inte-
resses em jogo. Dispensavam, portanto, os proventos do Erdrio
Pablico.

Muitos colegas parlamentares estarfo querendo contes-
tar-nos por haver sido concedida a remuneragdo, em recente lei.

Perguntamos: quantos anos perdurou a luta, para
conseguir-se 0 reconhecimento de umn direito comezinho, e para
que a propria emendasse o grave erro em que incorria?

Perguntamos: quantas dezenas de milhares de Vereadores,
pelo Brasil em fora, foram lesados no seu direito 3 remuneragdo
enquanto perdurava a odiosa exce¢fo inconstitucional? Serdo
indenizados os que, em mandatos j4 cumpridos, nada perce-
beram? :
Dirfo que, na espécie, a lei nio retroage, que s¢ toma
impossivel indenizar-s¢ quem ji nfo estd no exercicio do man-
dato, e que o municipio nfo teria recursos para o atendimento
de tais despesas. Pague a Unifo pelo errc que praticou. Nio
receberem também os de mandato expirado constitui trata-
mento injusto, de dois pesos e de duas medidas.

Nio se nos escape por entre os dedos outro fato de suma
importancia no processo legislativo: A Fmenda Censtitucional,
pelo art. 10, diz que “o Brasil é uma Repiiblica Federativa,
constituida, sob regime representativo, pela unifo indissoliivel
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios”. Contrarian-
do isso, intrometeu-se 2 Unifo em assunto fora da sua compe-
téncia. O errado na Carta Magna nio pode ser corrigido por
meio de lei comum, e, sim, por meio de emenda constitucional.
Assim, com a mensagem presidencial, aprovada pelo Congresso,
o Governo reconheceu o grave erro. Quem erra, paga as conse-
qiiéncias. A Unifo, pois, o ressarcimento dos ex-Vereadores.

As limitagSes a4 autonomia municipal nfc tiveram fim.
Vejamos.

Art. 15 — § 39 — A intervengfo nos municipios serd regu-
lada na Constituicio do Estado, somente podendo
ocorrer quando:

a)— se verficar impontualidade no pagamento de
empréstimo garantido pelo Estado;

b)— deixar de ser paga, por dois anos consecutivos,
divida fundada;

¢) — nfo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

d)— o Tribunal de Justica do Estado der provimento a
representagio formulada pelo Chefe do Ministério
Piblico local para assegurar a observancia dos prin-
cipios indicados na Constituigio Estadual, bem
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como para prover 2 execugdo de lei ou de ordem ou
decisdo judicidria, limitando-se o decreto do Gover-
nador a suspender o ato impugnado, se essa medida
bastar ao restabelecimento da normalidade;

e) - forem praticados, na administracio municipal, atos
subversivos ou de corrupgdo;

f) — ndo tiver havido aplicacdo, no ensino primdrio, em
cada ano, de vinte por cento, pelo menos, da receita
tributdria do municipio”.

Comentamos, anteriormente, a letra “f” deste artigo.
Como municipalista, nfo concordamos com a intervengfo do
Estado no mumnicipio por impontuatidade de pagamento, ou
por ato de subversio ou de corrupgio, praticado eventualmente
por autoridade municipal.

No primeiro caso, hi instrumentos legais para a agdo
contra o municipio inadimplente.

No segundo caso, ¢ municipio em si nfo deve e ndo pode
pagar pelos crimes, de cardter pessoal, de autoridade constitui-
das, Leis comuns e de excegdo abundam, para a agdo contra o
delinqiierte, sem que o municipio passe ser responsabilizado e,
por isso, venha a sofrer as fumestas conseqiiéncias da inter-
vengdo. Um, pessoa de Direito Pablico; outra, pessoa de Direito
Privado.

H4 a circunstincia de que é muito eldstico o conceito de
subversdo, hoje em dia. Basta que desagrade o poderoso, para
que a pechalde subversivo recaia sobre a cabega de quem nao lhe
diga amém.

~Aplandimos, com entusiasmo, o fortalecimento das finan-
¢as municipais através do estatuido nos arts. 24, 25 ¢ 26 da
Emenda Constitucional nlimero 1, porque as locais sd0 necessi-
dades mais prémentes, ¢ as municipalidades precisam dispor de
recursos suficientes para atendé-as. .

" Protestamos, no entanto, confra as restrigBes do art. 16,
¢ seus pardgrafos, pois, ¢ dar com w’a mio, e retirar com a outra.
Isto ¢, alargam-se e folgam as finangas, com o que a autonomia
municipal também se consolida, mas a injuncdo de fiscalizagio
dessas financas e orgamento por Orgao estadual ou federal
conflita com o espirito autdnomico e federativo.

XXXXXXXXXX

8. — Proclama-se que o Municipio antecedeu ao Estado,
isto é, surgiu antes deste, pelo que ndo lhe caberia o direito de
reconhecer o municipio. Hi uma inversdo: o conseqiiente deter-
mina o precedente, ou, em outras palavras, a criatura é que di
existéncia ao criador. Dentro de tal conceito, ndo se justificam
as normas com que o Estado reconhece os municipios.

Qutros afitmam o direito do Estado intervir, porque,
sendo ele o somatdrio dos municipios organizados, estd apto a
cuidar do bem-estar comum.

Como conseqiiéncia da pregacdo dessa escola, surgiu o que
os cientistas sociais proclamam de politica solidéria entre o
Estado e os municfpios. Dai, a permissibilidade estabelecida
no § 30 do inciso IX do art. 13 da Emenda Constitucicnal
niimero 1: _

§ 30 — A Unifo, os Estados ¢ os Municipios poderio
celebrar convénios para execugZo de suas leis, ser-
vigos ou decisGes, por intermédio de funcionérios
federais, estaduais ou municipais™.

A concepgio é a de que o Estado possui visio mais geral
¢ mais ampla dos problemas regionais, cuja solugdo depende do
entrosamento perfeito entre ele e os municfpios. E o caso, por
exemplo, de uma rodovia, ou de uma usina hidrelétrica, quando
nfo tratar-se do plancjamento e incentivo a uma determinada
producfo nesta ou naquela zona gec-econdmica.

Se ndo houvesse o prévio convénio, legalmente autori-
zado, poderia parecer uma “invasfo” da Unifio nos Estados,
ou dos Estados nos Munic{pios, coma aparéncia de infragio
aos dispositivos constitucionais, garantidores da autonomia
e da integridade territorial.

Dentro dessa tese, plantou-se a doutrina intervencionista
nas finangas dos Estados e dos Municipios, através dos 6rgdos
de fiscalizagio e de controle que j4 mencionamos ¢ de cuja
intervencdo discordamos.

XXXXXXXXX

9. — Afora as infimeras lesSes 4 autonomia municipal,
autorizadas pela Constituicdo Federal, por nés exaustivamente
apontadas, uma se sobreleva e que motiva este trabalho.

Trata-se dos onze Municipios Paranaenses multiplicados
em centenas pelo Brasil além, que foram declarados de
interesse dz seguranga nacional e que ficaram impedidos, por-
tanto, de escolherem seu Prefeito e Vice, embora livres na
eleigdo dos Vercadores. No fundo, nio deixa de ser uma
incongruéncia, mais um paradoxo.

A Cimara Municipal é geradora de leis, regula a vida do
Municipio. Nessas condi¢Bes, possui a mesma importancia do
Prefeito. Dai, a estranhesa em face da parcialidade, ¢ da contra-
digdo ao artigo 19 (§ 19), que reza que “todo o poder emana do
povo e em seu nome & exercido™.

Se o poder emana do povo, Prefeito ¢ Vereadores tém de
ser eleitos pelo Povo. Salvo se estamos num pais de opereta,
onde a realidade € ofuscada pela fantasia.

Sabemos que, na conformidade do art. 87, “o Conselho
de Seguranca Nacional é o 6rgio de mais alto nivel na assessoria
direta ao Presidente da Repiblica, para formulagdo ¢ execugio
da politica de seguranga nacional™.

Sabemos, ainda, que, na forma do art. 89, s@o importantes
as atribui¢Ges a0 mesmo conferidas, como:

“I — estabelecer 08 objetivos nacionais permanentes ¢ as

bases para a politica nacional;

Il — estudar, no ambito intermo e externo, os assuntos

que interessem 4 seguranca nacional;
III — indicar as dreas indispensdveis & seguranca nacional
e 08 municipios considerados de sem interesse;

§ finico — A lei indicard os municipios de interesse da se-
guran¢a nacional e as 4dreas a esta indispenséveis,
cuja utilizagdo regulard, sendo assegurada, nas
indlstrias. nelas situadas, predominincia de capi-
tais ¢ trabalhadores brasileiros.”

Isto posto, prossigamos.

No Estado do Parand, sio onze os municipios parcial-
mente cassados em seus direitos politicos.

A Lei nimero 5.448, de 4 de junho de 1968, situou nada
menos de dez. 8o eles: Capanema, Barracdo, Foz do Iguacu,
Guaira, Medianeira, Marechal Cindido Rondon, Pérola do
Oeste, Planaito, Santo Antonio do Sudoeste ¢ STo Miguel do
Iguagu. O Decreto-Lei ndmero 1.170, de 10 de maio de 1971,
completa a lista, com a inclusio de Santa Helena.

S#o municipios que se situam na faixa de fronteira com
o Paraguai e com a Argentina, 20 mesmo tempo que circundam
a frea da futura hidrelétrica de Itaipun.

Se o fato da defrontago com paises estrangeiros implica
em alguma ameaga, mesmo remota, 4 nossa integridide ¢ sobe-
rania, hd de se convir que todos os municipios de toda a faixa
de fronteira, do Norte ao Oeste e ao Sul, teriam de ser declara-
dos de interesses da seguranga. Isso, ao que parece, nfo estd
ocorrendo.

Sa0 expléndidas, por outro lado, as relagfes diplom4ticas
e comerciais do Brasil com a Argentina e com o Paraguai, e, ito
campo militar, os altes comandos latino-americanocs se reunem
e debatem, cordialmente, os problemas que lhes sio afetos.

N#Zo hi por onde vistlumbarar qualquer indicio de aten-
tados e de agressGes. E mesmo que houvesse, as unidades do
Exéreitc e os contingentes da Marinha estio suficientemente
preparadas para enfrents-las.

A contrugdo da usina de Itaipu foi alvo de algumas
controvérsias com a Argentina, felizmente esclarecidas pela
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tradicional habilidade do Itamarati. Ao que tudo leva a crer,
marchamos para um acordo tripartite, capaz de sanar as possi-
veis dificuldades jacentes.

Assim sendo, o perigo ndo vem da linha da nossa politica
externa. Vem, entdo, de onde? )

Infiltragdo de subversivos através das fronteiras? Penetra-
¢do, por elas, de material condenado?

Possuimos, a0 que nosconsta, drgos de seguranga em agdo
permanente, para coibir essa espécie de agressdo extema. Gracas
aos mesmos, o Pals tem vivido, nesse campo, em trangiilidade.

Contrabando de bebidas, de perfumarias e de outros arti-
gos supérfluos? Ag¢io de quadrilhas de ladrdes de automoveis?
Trafico de toxicos?

Isso € crime comum, suieito ao Codigo Penal, e sua repres-
sdo é da competéncia da Policia.

Caem, portanto, os provdveis argumentos para a decla-
ra¢do de interesse da seguranca nacional a esses onze munici-
pios.

Nio escapa, nem mesmo a um leigo, que um Prefeito, de
livre escolha do Povo, ndo representa risco, nem embarago, 3
a¢3o das autoridades federais no combate aos crimes e aos aten-
tados A nossa soberariia e integridade territorial.

Suspeita-se, pelo jeito, de que o Prefeito possa ser subver-
sivo ou contrabandista. Nesse caso, a suspeita teria, entio, de
estender-se a todos os habitantes da fronteira, — civis ¢ milita-
res, autoridades ¢ homem comum. O fnico recurso seria o de
despovoar inteiramente essa faixa, criando, ali, linhas mortas,
para que a seguranca viesse a ser total.

Nao se justifica que s6 o Prefeito seja alvo de suspeigdo,
ou responsdvel por tudo o que suceda de mau em seu municipio.
Para isso, existem tropas militares, delegados de policia, juizes
de Direito, etc., cada qual em condigdes de colaborar, e de
vigiar, com a autoridade municipal.

O brasileiro é pacato, infenso 4 violéncia, e, sobretudo, s
doutrinas gue a pregam, como meio de congquista do Poder.

Na fronteira, o sentimento de Brasilidade é um fato que
impressiona. Ele se aviva, palpita no coragio de cada um.

Insubsistern, pois, as razles que teriam levade o Conse-
lho de Seguranca Nacional a decretar a hemiplegia politica nos
onze municipios citados.

Levemos em consideragio que a Carta de 1946 também
previra a colocagdo de municipios como 4reas de seguranca
nacional. Mas, conforme o § 10 do seu artigo 28, esses munici-
pios seriam apenas portos militares ou bases “de excepcional
impeortincia para a defesa externa do Pais™.

O critério nfo é o mesmo, desta feita. Parece-nos que
certos interesses politicos, e nao os da seguranga nacional, influi-
ram mais decisivamente para essa castragdo da vontade popular.

XXXKXXXXXX

10. — Vejamos como ndo procede a suspeicio contra Pre-
feito eleito em 4rea de seguranca nacional:

Em primeiro lugar, ele teria contra si o § 39 do art. 15,
da atual Constitui¢do, que estipula a intervengdo do Estado,
inclusive, em casos de atos subversivos e de corrupedo.

Em primeiro lugar, a fiscalizagdo financeira e orgamentiria
do Tribunal de Contas do Estado e do Tribunal de Contas da
Unido € de tal ordem que o Prefeito se acha preso numa camisa
de forga.

Em terceiro lugar, a legislagdo sobre crimes de responsabi-
lidade e sobre crimes politicos é tio farta e tdo completa que
ninguém, em jufzo sfo, se atreveria a viold-las.

Mencionemos algumas:

A Lei niimero 1079, de 10 de abril de 1950, discriminou
“os Crimes deResponsabilidadedos Chefes do Poder Executivo”,
e definiu o procedimento legal a ser seguido em cada caso.

A Lei namero 3.528, de 03 de janeiro de 1959, sobre o
mesmo assunto, veio de ser revogada pelo Decreto-Lei niimero
201, de 27 de fevereiro de 1967, e que ampliou o campo repres-

sivo.

A Lei de Seguranga Nacional, de 1953, veio de ser substi-
tuida pelo Decreto-Lei nimero 898, de 29 de setembro de
1969, mais extenso e mais drastico, indo até 4 prisdo perpétua e
4 pena de morte nos crimes mais graves.

O Codigo Penal enumera todos os crimes comuns e todas
as contravenghes, com as respectivas penalizacGes, de modo que
o contrabando, o trifico de tdxicos e outros crimes desse jaez
estdo devidamente configurados.

No plano politico, existe, primeiramente, o Codigo Elei-
toral, regido pela Lei nlimero 4.737, de 15 de julho de 1965,
¢ revocatoria da Lei nimero 1.164, de 24 de jutho de 1950.
Temos, ainda, o Decreto-Lei niimero 1.063, de 21 de outubro
de 1969, sobre as inelegibilidades, inclusive para Prefeitos.

Armado com essa grossa armadura de leis, o Governo
Federal estd em condigOes de reprimir e de pusir severamente
quaisquer delitos que, porventura, sejam cometidos numa ou
noutra drea.

Esmagado e intimidade, sabendo-se vigiado dia e noite
pelos -adversdrios politicos e pelos Orgdos de seguranca, qual
o Prefeito que se atréveria a violar essas leis?

O pior é que todo um colégio eleitoral, que pode escother
os Vereadores, fica proibido de escolher o Prefeito e seu Vice.
E uma suspei¢io que atinge as raias do surrealismo, porque
ninguém dela estd imune.

Outro mal cronico advém da nomeag¢fo do Prefeito pelo
Governador do Estado, ainda que aprovado pelo Presidente
da Republica.

Em muitos casos, o nomeado olha sobranceiramente o
Povo, e dele conscientemente se afasta, porque nada lhe. deve,
muito menos o voto.

Estabelece-se o clima de incompreensio e de hostilidade
no municipio, e, ndo raro, o nomeado transforma o cargo em
sinecura, pouco se importanto com a solugio dos gritantes
problemas municipais. '

As reclamac¢fes ndo sio ouvidas por quem de direito.
A vaidade pessoal do Governador e as intrigas palacianas nio
admitem um passo atrds, com a desnomeagdo légica de quem
ndo correspondeu i confianca.

Em tais condi¢Bes, o Prefeito se sente “com as costas
quentes”, inderrubdvel. Multiplicamese, entfo, as tropelias
e as arbitrariedades, & 0 municipio arca com todos os graves
prejuizos.

J4 o Prefeito eleito é obrigado a comportar-se 4 altura,
porque sobre ele esti a pesar, permanentemente, a arma do
impeachment, além do processo penal a que estard sujeito, se
cometer os delitos que as leis prevéem.

Num momento de inspira¢do, o insuspeito Prado Kelly
afirmou: ‘

“A doutrina em voga apoia-se validamente no bindmio

“Seguranca e Desenvolvimento”. Mas, ndo estard seguro

o Estado sem a seguranca elementar dos cidaddos. Mas,

nem poderd a Nagdo progredir sem os alicerces em que as-

senta a ordem econdmica, segundo os identifica, no seu
contettdo programético, a Constituigdo em vigor.”
XXXXXXXEXXX

11. — De acordo com o que preceitua o § 3° do art. 15,
a 1inica exce¢do que se abre, no municipio declarado de interes-
se da seguranca nacional, é a do Prefeito nomeado.

A Cimara Municipal é normalmente eleita no prazo da lei.
E funciona com todas as prerrogativas legais, conferidas is
outras Cmaras, situadas fora desse regime intervencionista.

Funciona normaimente o Poder Judicidrio, — represerita-
do pelos Juizes de Direito, pelos Juizes Eleitorais e pelas Juntas
de Conciliagio e Julgamento, da Justica do Trabalho, — sem
sofrer qualquer impedimento ou restriggo.

O provimento dos cargos judiciais continua se fazendo /-

através de comcurso pablico, e o escalonamento nas carreiras :



Pég. 10

Curitiba, quarta-feira, em 04/05/77

obedece aos critérics de promogdo.

Os outros organismos, igualmente, funcionam, singulares
ou coletivos, oficiais ou particulares, ndo lhes abalando a vida do
dia-a-dia e estado de exceg¢fio em que mergulhou o municipio.

Entre esses organismos, relacionamos a Legido Brasileira
de Assisténcia, a Cruz Vermelha Brasileira, o Instituto Nacional
de Previdéncia Social, o FUNFURAL, os Sindicatos patronais e
de empregados, a Associagdo Comercial, a Associagdo Rural, o
Rotary Club, o Lions Club, os Clubes Recreativos, Literdrios,
Esportivos, Sociedades Operdrias Beneficentes etc. etc.

Facamos referdncia, especialissima aos contingentes da
Marinha em Foz do Iguacu, e as unidades do Exército sediadas
nesta ¢ na cidade de Guafra, assim como, em Cascavel, se aquar-
tela um Batalhdo da Policia Militar do Estado.

S#o, estas unidades militares, exemplos de civismo e de
disciplina, fatores de garantia absoluta & ordem e & intrangiili-
dade piiblicas. Elas cumprem rigorosamente o seu dever, e
vigiam permanentemente as nossas fronteiras, recebendo, em
troca, o respeito e a gratiddo das populagdes ali radicadas.

E preciso que se acentue o fato de que essas briosas
tropas se mantém em Foz do Iguagh, em Guaira e em Cascavel
desde muito antes da decretagio de interesse da seguranga na-
cional para esses municipios. E nunca, naquelas nfo remotas
épocas, ocorreram fatos de gravidade, que ndo pudessem ter sido
solucionados porque o regime nao era de excegdo.

Se, naquelas épocas, tudo correra bem, e se, hoje em dia,
aumentou a cooperagdo espontinea entre civis e militares, no
beneficio, mormente, da seguranga nacional, por que mutilar
a autonomia municipal, por que impedir que se manifeste, sobe-
ranamente, nas urnas, a vontade livre do Povo?

XXXXXXXXXXXX

12. — Aliomar Baleeiro levanta uma tese oportuna:

“Fortalecimento do Poder Executivo, com esmagamento

do Legislativo e do Judicidrio, ou 3s expensas de ambos,

& ditadura, ¢ prova de baixo nivel politico de um Pafs™.

O cientista social Wanderley Guilherme acrescentou, com
propriedade:

“0 problema nio estd no fortalecimento do Executivo,
que deve ser forte. O problema esti em que ele deve ser
responsavel. Os Executivos contemporineos nfo estio
apenas ficando mais fortes, 0 que é inevitivel e indispen-
sdvel. Mas, eles estio ficando irresponséveis, 0 que nio €
inevitdvel e ndo é desejével.”

“Q problema nio consiste tanto em saber de que maneira

frear o poderio do Executivo, mas de que maneira garantir

que ele seja responsivel. E possivel aos membros da comu-
nidade politica garantir, a0 mesmo tempo, o poder do

Executivo, para ele fazer aquilo que deve fazer, e cobrar

dele a responsabilidade pelo que fizer. O dilema nio &

tanto o fortalecimento ou enfraquecimento do Executivo,
mas, sim, garantir, 20 mesmo tempo, que seja forte, como
precisa ser, e responsavel, como deve ser”.

Quantos Prefeitos de nomeacdo apreenderdo essa nogdo
de governar, e serfo humildes no cargo a que foram guindados?

Eis um pronunciamento do Deputado Célio Borja, ex-Pre-
sidente daquela Casa e Professor de Direito Constitucional:

“Eu tenho receio de que a expressdo “fortalecimento do

Poder Executivo™ apenas disfarga o desejo, de classes ou

grupos, de uma ditadura permanente”.

Proclama o ex-Presidente da Associagdo Brasileira de Im-
srensa e Senador Danton Jobim:

“Sendo (a Democracia) um regime de compromisso, ela

procura acompanhar as mudangas da opinido, reflexos das

transformagdes e conflitos sociais, que formarn a substin-
cia das crises.

No momento, a crise da Democracia ocidental caracteriza-

se pela busca de um melhor ajustamento, entre as tarefas

cada vez mais complexas do Estado moderno e as priticas

tradicionais do sistema.

O homem do Ocidente deseja um governo mais eficaz, 2

altura dos desafios da hora, mas ndc admite reniincia a

propria liberdade™,

XXXXXXXXXXXX

13. — A nosso ver, a Assembléia Legislativa do Parana
pode a vir a ter a honra de iniciar um movimento de grande en-
vergadura, de &mbito nacional, se propuser-se a atentar no
estudo dos pontos principais desta longa e meditada exposico.

Recorrernos ao seu reconhecido patriotismo e ao seu devo-
tado amor 3 causa da Democracia no sentido de que aprove a
proposta que ora submetemos A sua apreciagio:

Nos termos do art. 34 da Resolugio 11/60, seja instaurado,
nesta Casa, uma Comisso Especial de 5 (cinco) membros, de
ambos os Partidos, visando angariar, através de acurados
estudos, largos subsidios, que venham sensibilizar os altos Pode-
res da Republica, — Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder
Judicidrio, — em prol da revogagdo das leis que hajam declarado
desnecessariamente, de interesse da seguranga nacional Munici-
pios do Parand e de outros Estados da Federacdo.

Desejamos que a Comisso Especial pretendida se conduza
com isencdio, acima de paixdes partiddrias, visando, 150 6, os
supremos interesses nacionais. '

Tenhamos continuamente na mente a frase de ouro de
Afonsa Arinos de Melo Franco:

“SO SE CONQUISTA A DEMOCRACIA PRATICANDO
A DEMOCRACIA™,

XXXXXXXXXXXX

Ao concluir, requeremos que, aprovada a nossa proposi-
¢do, dé-se ciéncia do inteiro e fiel teor da presente justificativa
aos Exmos. Srs. Presidente da Repiblica, Chefe da Casa Civil,
Chefe da Casa Militar, Diretor do Servigo Nacional de Informa-.
¢Oes, Ministro da Justica, Ministro do Exército, Ministro da
Maginha, Chefe do Estado Maior das Forgas Armadas, Chefe
do Estado Maior do Exército, Chefe do Estado Maior da
Mainha, Presidente do Supremo Tribunal Federal, Presidente
do Superior Tribunal Eleitoral e a todos os Membros das Ban-
cadas do Parand na Cimara dos Deputados & no Senado da
Repiblica.

Sala das Sessdes, em 04 de maio de 1977.

(a) MAURICIO FRUET

REQUERIMENTO
Senhor Presidente. ‘

O Deputado que este subscreve, no uso de suas prerroga-
tivas regimentais, respeitosamente requer, apds ouvido o douto
Plendrio, seja consignado voto de regozijo pelo langamento do
jormal “HOJE”, hebdomadirio que a partir do dia 10 do cor-
rente vemn sendo editado na cidade de Cascavel, dando-se ciéncia
do presente ao Ilustrissimo Senhor Frederico Leopolde Safrin
Filho, Diretor responsivel pelo referido orgio, cujos escritérios
estdo localizados 4 rua So Paulo, 309, em Cascavel - PR.

Sala das Sesstes, em 04 de maio de 1977.

(a) FIDELCINO TOLENTINO
JUSTIFICATIVA:

Um cidade do porte de Cascavel tem necessidade de ser
dotada de maiores fontes de divulgagdo.

O jomal “HOJE”, cuja primeira edigio foi publicada
no dia do trabalho, surge com excelente apresentacfio, tendo
sido muito bem aceito pelos seus leitores.

Se foi prestigiado pelo povo de Cascavel, a aceitacio da-
quele novel orgio jomnalistico deve ser registrada nesta Casa,
como um fato dfgno de louvor, principalmente no que se
refere aos esforcos dispendidos para que o langamento desse
novo tabldide se concretizasse na Capital do Oeste.

Mantendo uma linha de independéncia e respeito ao pabli-
co e & regifo escothida para seu nascimento, como almejamos
que aconteca, receberd indefinidamente a manifestagao de apre-
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¢o e acolhida demonstrada pelo povo do oeste paranaense.

REQUERIMENTO
Senhor Presidente.

O Deputado que o presente subscreve, no uso de suas
atribui¢Ges regimentais, requer 4 Mesa, apds ouvido o Plenidrio,
se faca consignar na ata dos trabalhos da presente sessfo, um
voto de regozijo pela passagem do 31o. aniversirio de fun-
dacdo da cidade de Urai.

URAI foi fundada a 5 de maio de 1936, pelo Sr. Man-
jiro Watanabe, gerente da Companhia Nambei Tocti Kabushiri
Kaisha, proprietdrio da Gleba onde hoje se localiza o Municipio
de Urai.

Colonia Pirianito foi a. primeira denominagio dada ao
povoado, que, quando foi elevado a categoria de Distrito Admi-
nistrativo passou a denominar-se URAIL

Pela lei estadual No. 2 de 10 de outubro de 1947, URAI
foi elevada & categoria de Municipio, sendo desmembrado
do de Assai, dando-se a instalagfo oficial em 4 de novembro
de 1947, quando foi empossado o Dr. Jodo Ribeiro Jr., como
seu primeiro Prefeito Municipal.

Pede-se que da decisdo desta Casa dé-se ciéncia ao Sr.
Prefeito Municipal e 4 Cimara Municipal de Urai.

Sala das SessBes, em 4 de maio de 1977.
(a) Dacio Leonel.

REQUERIMENTO.
Senhor Presidente.

O Deputado que este subscreve, no uso de suas atribui-
¢Oes regimentais, apos ouvido o Plendrio, requer o encaminha-
mento de apelo ao Exmo. Sr. Diretor do Departamento de
Estradas de Rodagem, no sentido de determinar reparacdes
no acostamento da estrada que liga esta Capital i cidade de Co-
lombo, principalmente no trecho entre Santa Cindida e o Km
4, que se encontra em péssimas condigdes, ocasionando sérios
transtornos, particularmente aos onibus que fazem o percurso
o percurso Curitiba-Colombo e que necessitam com mais
freqiiéncia usar o acostamento para embarque e desembarque
de passageiros, bem como outros veiculos que eventualmente
usam o acostamento e que, em conseqiiéncia do mau estado
em que se encontra poderd provocar sérios acidentes.

A nossa reivindicacfo encontra ampla justificativa, se
considerarrnos ainda que o mau estado do acostamento poderd
afetar também o leito da estrada, ocasionando com isso maiores
problemas e prejuizos tanto aos usudrios, como ao préprio
erario piiblico.

Esses os motivos de nosso apelo, que temos certeza,
merecer4 a proverbial acolhida por parte do ilustre Diretor do
DER, que por certo determinard medidas imediatas para a solu-
¢do favordvel, dentro do menor espago de tempo possivel,
evitando-se assim o agravamento do problema e suas conse-
qiiéncias.

Sala das Sess@es, em 3 de maio de 1977.
(a) Neison Buffara.

REQUERIMENTO.
Senhor Presidente.

Os Deputados que este subscrevem, no use de suas atribui-
¢Des regimentais e apés owvido o Plendrio, requerem a V. Exa.
que sejam encaminhados Telex aos Exmos. Srs. General Ernesto
Geisel, DD. Presidente da Repiblica e ao Ministro Armando
Faledo, da Justica, manifestando o apcio e a solidariedade
da Assembléia Legislativa do Estado do Parand, 2 indicagio do
nome do Dr. Silvio Romero Stadier de Souza, para ocupar
a vaga existente de Ministro do Tribunal Superior do Trabatho.

A referida indicagiio constitui anseio da comunidade
paranaense, que terd na capacidade e aptidfo daguele jurista,

uma expressio lidima do desenvolvimento juridico de nosso
Estado.

Sala das Sessdes, em 4 de maio de 1977,

(a) Luiz Roberto Soares e Nilso Sguarezi.

REQUERIMENTO
Senhor Presidente.

O Deputado ao final assinado, usando de suas atribui-
¢Oes regimentais, requer & Mesa, ouvide o Plendrio, oficie-se
ao Exmo. Sr. Presidente da SANEPAR, informar a esta Casa,
em que fase de execugdo, encontrase o contrato de fomeci-
mento de dgua potdvel i sede do Municipio de Iretama, deta-
thando qual o Investimento da empresa naquele municipio,
deduzidas as importdncias pagas pela Prefeitura 4 SANEPAR,
como participagdo do municipio no projeto.

Sala das Sessoes, em 4 de maio de 1977.
(a) Antdnio Facci.
JUSTIFICATIVA:

Justifica-se o presente requerimento, em face das informa-
¢Oes recebidas de Iretama, municipio dos primeiros a integrar-
se ao Planasa (Plano Nacional de Saneamento), através da
SANEPAR, tendo integralizado suas cotas imediatamente apds
a assinatura da concessdo, e que até o momento, a empresa
de saneamento do Parani, nio tomou conhecimento da exis-
téncia do mesmo, a ndo ser por assinaturas de “papéis”. Os re-
clames da populagdo, exigerm providéncias imediatas. Nada
mais justo que esta Casa obtenha as informagGes, para em se-
guida tomar o posicionamento gue a situacdo requer.

REQUERIMENTO.

Senhor Presidente.

O Deputado que este subscreve, preenchidas as formali-
dades consagradas no Regimento Interno da Casa, requer
seja enviado expediente ao Sr. Secretirio dos Transportes,
assim como ao Sr. Secretirio do Planejamento, ao Sr. Prefeito
do Municipio de Maringd e ab Sr. Prefeito de Marialva, enfati-
zando anecessidade de:

1.— Duplicar as pistas da Rodovia de Café, no trecho compre-
endido entre o inicio do perimetro urbano do Distrito

e Sarandi, Municipio de Marialva, km 413 dessa artéria

rodovidria, até o Parque Industrial de Maringi, situado

no km 417, numa extensio aproximada de 3.000 metros.

2.— Proceder A duplicagdo das pistas da Rodovia do Café,
desde o chamado “Trevo da Norpa”, até o espigio  sub-
seqiiente, conhecido como “Santa Maneta ou 138”7
em uma extensio de aproximadamente 3.000 metros.

3.— Construir-se um trevo ou praga rotatdra ou viaduto,
dependendo da alternativa técnicaeleita  pela Secretaria
dos Transportes, em frente ao eixo vidrio principal do
Distrito de Sarandi, onde no ano de 1976 tedam fale-
cido 22 (vinte e duas) pessoas naquele cruzamento, dados
que poderdo ser constatados na Policia Rodovidria e nos
hospitais de acidentados.

4.— A construedo, ao lado da duplicacio das pistas da Rodovia
do Café, de uma pista especial para ciclistas ou
CICLOVIA, iligando os bairros 'proletirios de Sarandi,
onde residem mais de 10000 pessoas, ao Centro de Marin-
g2 onde a maioria absoluta desses operdrios trabalha,
pata ser recionalizado o transporte de massa que € o pre-
ferido pelos operérios, desde que haja um minimo de se-
guranga.

5.— A wrbanizagao completa e total do que resultard na maier
avenida intermunicipalda regido de Maringi, com uma
extensfo de quase 20 km.

Sala das Sesses, em 4 de maio de 1977.
(@) Renato Bernardi. '
JUSTIFICATIV A:
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A simples colocagdo do problema, em sua divisdo em ftens
especificos, ilustra sobejamene o fim que se objetiva com a
solicitagdo, era feita. Ocorre que se até a década de 50
a urbanizagio era um fendmeno organicamente natural na
paisagem social brasileira, hoje ela assume proporgdes realmente
alarmantes. Se ndo, vejamos: enquanto no intersticio entre as
duas Grandes Guerras, a populagio urbana do Pais, concentra-
da em grandes niicleos, mal ultrapassava de 10 por cento, hoje
este percentual chega a 55 por cento, sendo que a maior parte
residindo em niicleos urbanos com populagio superior a 50.000
habitantes, ponto em que comegam a surgir os problemas
verdadeiramenie urbanos.

Prevé-se, a partir do censo de 1970, quando o universo
demografico brasileiro apontava a ultrapassagem dos 90 milkGes
de seres, a duplicagdo desse quantum em menos de 25 anos.
A maior parte dos demodgrafos consuitados entende que no
limiar do século XXI, o Brasil estard com 210 milhdes de ha-
bitantes, dos quais 80 por cento ou 168 milhdes nos sitios
urbanos, sendo que 120 milhdes estardo em nicleos expressivos
de mais de 100 mil habitantes ou em 4reas metropolitanas.

- O Norte do Parand ndo € excegdo a regra; muito pelo
contrdrio. Londrina e Maringd, especialmetne tem chamado
a atengdo de alguns estudiosos pela expansio de seus sitios
urbanos, totalmente conduzida pela especulacdo e pela agdo
da iniciativa particular. Os grandes problemas j4 comecgaram a
surgir: erosio urbana progressiva e regressiva, inutilizagio de
vida nos mananciais, contaminagfio, polui¢io, estrangulamento
vidrio, vilas sem infra-estrutura, ineficiéncia de transporte
de massa, auséncia de lazer, faixas humanas marginalizadas
etc.

No momento, o grande problema é a expansio indiscri-
manada e ndo ordenada do sitio urbano dessas cidades e sua
conseqilente cenurbagio com dreas urbanas de municipios
vizinhos, com a conseqiiente transferéncia de responsabilidades
em assuntos de vital importéincia para o dia a dia da populacao,
eivada esta transferéncia pela violentagdo de direitos fundamen-
tais e inaliendveis de qualquer cidaddo, consagrados esses
direitos na Carta da ONU, no sangue derramado pelos mértires
da Pitria e pela série de homens que se sacrificaram para que o
Homem evoluisse.

MARINGA ndo foge 2 regra, cidade pelo que ¢, de uma
regifo que se metropoliza celeremente. Em toda regifo, que
se metropoliza é fundamental a defini¢io de seus eixos vidrios
e de seus fluxos internos e externos. A Rodovia do Café, no
perimetro urbano de Maringd conhecida como Avenida Colom-
bo, é o grande eixo vidrio que define o fluxo de Maringd com
todo o Brasil, maxime em seu relacionamento econdmico:
Londrina, Curitiba, Paranagud, Sao Paulo, Santos pela dire¢do
Leste ¢ Mato Gross, Paraguai, Cascavel, Itaipu, pela dire¢do
Oeste.

Ao longo desse eixo, formado pelo trecho urbano e su-
burbano da Rodovia do Café, estd se formando uma ocupacio
do espago, definindo um novo sftio urbano. O Distrito de Sa-
randi, embora fazendo parte do Municipio de Marialva, estd
hoje conurbando-se com Maringi e teve um crescimento de 430
por cento em apenas trés anos e meio, demonstrando clara-
mente ¢ que se expde. De seus hoje 16.500 habitantes, a maior
parte esid integrada por lagos de emprego, instrucfo, prestagdo
e obfengio de servigos com Maringi. O fluxo é constante,
tipo cidade-subiirbio, das 5,00 horas até as 23,00 horas, justi-
ficando as medidas solicitadas.

A problemdtica merece um estudo posterior mais apro-
fundado para se diagnosticar as outras necessidades que uma
drea metropolitana e em vias de metropoliza¢io deve merecer.

REQUERIMENTO.
Senhor Presidente.
Os Deputados que ao final subscrevem o presente reque-

rimento, solicitam da Mesa seja constituida uma ComissZo de
5 (cinco) Srs. Deputados para representar esta Casa na realiza-
¢do dos festgjos do 30Q0. aniversirio de Maringd, assim como a
instalagio da Sa. Exposi¢io Feira Agro-Pecudria e Industrial
de Maringd (5a. Expongd), festejos esses que se estenderfo de
7 a 22 de maio de 1977.
Sala das Sessdes, em 4 de maio de 1977.
(aa) Renato Bemardi, Valter Pietringelo, Ant6nio Facci,
Jorge Sato e Gabriel Sampaio.

REQUERIMENTO
Senhor Presidente.

A LIDERANCA DA BANDACA DA ARENA — Alianga
Renovadora Nacional, tendo em vista solicitagio regimental
desta Presidéncia, vem enumerar o rol dos Deputados desta
bancada, para compor a Comissio Especial, encarregada de
realizar ¢ coordenar o Ilo. Simpodsio Nacional do Soja, a ser
promovido por esta Assembléia Legislativa:

MEMBROS TITULARES
Werner Wanderer
Luiz Alberto Oliveira
MEMBR.OS SUPLENTES
Basflio Zanusso Augusto Carneiro
Sala das Sessdes, em 4 de maio de 1977.
(2) Luiz Roberto Soares.

Egon Pudeil
Lizaro Dumont

REQUERIMENTO
Senhor Presidente. 7
A LIDERANCA DA BANCADA DO MDB — Movimento
Democritico Brasilero, tendo em vista a solicitagdo regimental
para indicacdo de membros a compor a Comissdo Especial en-
carregada de realizar e coordenar o Ilo. Simpdsio Nacional do
Soja, a ser promovido por esia Assembléia Legislativa, tem a
indicar os seguintes Senhores Deputados:
MEMBROS TITULARES
Fidelcino Tolentino Ernesto Dal’Oglio
Nilso Romeu Sguarezi
MEMBROS SUPLENTES
Deni Lineu Schwartz Edilson Alencar Barbosa
Sala das SessGes  em 4 de maio de 1977.
(a) Nilso Sguarezi.

PROJETO DE LEI:
Projeto de Lei Niumero 43/77
A Assembléia Legislativa do Estado do Parani
DECRETA:
ARTIGO PRIMEIRC — Fica declarado de utilidade piiblica o
Conselho Maringaense de Assisiéncia 43 Mulher, com
sede e foro no Municipio e Comarca de Maringd, Estado
do Parand.
ARTIGO SEGUNDO — Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢es em contririo.
Sala das Sessdes, em 4 de maio de 1977.
(a) Jorge Sato.
JUSTIFICATIVA:

O Consclho Maringaense de Assisténcia 3 Mulher, socie-
dade civil sem fins lucrativos, ¢ uma entidade com sede no
Municipio de Maringd, neste Estado, qué tem por objeto pro-
mover por todos o5 meios a sew alcance o atendimento 3 mulher
em todas as fases de sua vida e de seu ciclo biologico.

A referida entidade reune todos os requisitos legais
para ser declarada de utilidade piiblica, além do que, presta,
inegavelmente, relevantes servicos 4 comunidade de Maringi,
conforme informagBes que anexamos ao presente, que por si
s0 dio coniz das atividades apresentadas pelo Conselho Marin-
gaense de Assistdncia 4 Mulher, razSes pelas quais achamos
de justeza o reconhecimento piiblico.

Nestas condigBes, é que apresentamocs o presente plano
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de lei, que temos certeza contard com o apoio dos nobres Pares

com assento nesta augusta Casa de Leis.

O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato) — Esta finda a leitura
do expediente.

Concedo a palavra a0 primeiro orador inscrito no Peque-

no Expediente, Sr. Deputado Rosdrio Pitelli.

O SR. ROSARIO PITELLI — Sr. Presidente, Srs. Deputados.

(Lendo): “Comemora-se amanhd, o Dia das Comuni-
cagdes. E sempre que se fala em nossa terra nos meios de comu-
nicagBes, justo € destacar-se no sul do Brasil, o inestimivel
servigo das estradas de rodagem e das redes ferro e rodovidrias.

A introducfo da mdquina a vapor rodando sobre os
trithos aproximou distincias, mas nenhuma delas foi de impor-
tincia igual ao telégrafo e ao telefone.

A visfo genial do Barfo de Mavd s¢ deve a extensio
do cabo telegrifico submarino, nos ligando inicialmente a Eu-
ropa.

E ao patriotismo, 2 dedicagdo do grande soldado Candido
Mariano Rondon, o Mal. Rondon, devemos a instalagdo das
linhas telegrificas até a Amazdnia legal, numa drea raramente
povoada, mas habitada por tribos indigenas.

Em tal campanha, que naturalmente teve de encontrar
objecBes ou reages de indices por verem violados os seus ter-
ritdrios, fol que se destacou o papel como que apostolar do
matogrossense Rondon, exigindo que os seus auxiliazres no
encontro com os “selvicolas preferissen morrer a ter que
matar”.

E o papel dos rios navegdveis, em parte o proprio Iguacu
o Tieté das histéricas mongdes ou candeiras, ¢ o velho Rio Sao
Francisco, cuja penetragdo no centro do territdrio nacional
foi como que a penetrag@o da civilizagdo brasileira. _

E o que dizer dos caudalosos rios Paraguai e o Parang,
cujas dguas sdo estradas e fontes de imensa riqueza para vérios
paizes sul americanos, como © Paraguai, a Argentina e o Brasil
em cujo solo eles se formam:

Em 1963, tinhamos quatro milhBes e ocitocentos mil
kilowatts instalados. Hoje, temos 21 milhdes e oitocentos mil,

Em 1963, nossa rede de comunicagdes era extremamen-
te incipiente. Hoje j4 cortamos a esse Pafs Continente de leste a
oeste, de norte a sul, ¢ vencemos a imensiddo amazonica, fa-
zendo com que os brasileiros se aproximem através de um sis-
tema racional e eficiente de comunicagdes.

E dentro de todo o territério brasileiro, é precisamente
o Estado do Parand que apresenta, guardadas as proporgdes
de nimero de municipios de populagio, o mais desenvolvido
sistema de comunicacBes, em especial com dezenas de munici-
pios dotados de discagem direta i distincia.

E, Srs. Deputados, uma realiza¢gio s6 é possivel gracas
ao trabatho gerador de riquezas da brava gente brasileira que faz
do Estado do Parand, a sua terra fecunda, generosa, produzir
sempre e cada vez mais no razoavel espirito de cada homem
querer progredir ac mesmo tempo, a que atende a0 chamamen-
to do Governo Federal para que sejamos, sem demérito para
quem quer que seja, celeiros de alimentos, cada vez mais pro-
curados e necessdrios em todo o mundo.

No ensejo do “Dia das ComunicagBes”, rendendo nossas
homenagens antes de mais nada ao Mal. Rondon, o “Patrono
das Comunicagdes”, queremos nos congratular com o Minis-
tro das Comunicagdes Quandt de Oliveira e com o Cel. Walde-
mar Osvaldo Bianco, Diretor Regional do Dentel, em Curitiba.

Estendemos as nossas congratulagBes aos funciondrios
dos antigos Correios e Telégrafos e as aintigas companhias
telefonicas, hoje incorporadas pela TELEPAR, cujas funcio-
nérias, a qualquer horz do dia ou da noite, sempre estio atentas
em suas funcBes para servirem a todos nés, os usudrios de tio
magno servi¢o ¢ que fazem com carinho e dignidade tal, que as
recomenda como se fossem o3 nobres Escoteiros, sempre em
estado de vigilia, ou *“alertas”, pelo Brasil.

E esse ¢, Srs. Deputados, no Ministério das Comunicagdes,

. 0 prosseguimento de gigantescas tarefas hi anos imiciadas, .

mas que 56 estd sendo levado a termo pelo Governo da Revo--
lugao de 1964.”

Era s6, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (“Emesto Gnoato™) — Esta Presidéncia

tem a honra de comunicar a presen¢a no Plendric do
Presidente do MDB de Sto. Antdnio do Caiui e Vereador
daquele municipio, e do Presidente da Camara daquele muni-
cipio, Osvaldo da Purifica¢do. Esta Presidéncia tem 2 honra de
anunciar também a visita dos Srs. Antdnio Faria e Nilson
Costa Rezende, do Municipio de Goioeré.

Concedo a palavra ao segundo orador inscrito, Sr. Deputa-
do Antdnio Facci.

O SR. ANTONIO FACCI — Sr. Presidente, Srs. Deputados.

A imprensa de nosso Estado tem publicado com fre-
quiéncia, noticias erundas do interior, dando conta de que em
alguns municipios, membros do MDB propSem a sua auto-
dissoluggo. .

Nio queremos comentar as noifcias vindas de Féz do
Iguagu e de Palmas, pois desconhecemos os motivos que levaram
aqueles membros de nosso Partido a tomar aquela atitude.

No entanto, ontem e hoje os jornais desta Capital falam
de dois pedidos de desfiliagio partidiria, no municipio de
Umuarama. Do Or. Germano Rudner,. que é suplente de Depu-
tado Estadual ¢ do Dr. Antonio Baena, advogado naquela cida-
de. Estdo estes dois filiados de nosso Partido, aproveitando
a situa¢fo para colocarem-se no seu devido lugar: fora do
MDB.

O Dr. Germano, por exemplo, na campanha de 76 esteve
presente nos palanques, dos candidatos da ARENA; portanto,
jd naquela oportunidade — e ndo devido a reforma politica,
ele deixou de pertencer de fato, aos quadros emedebistas.
Néo tem, portanto, autoridade por nao pertencer ao Partido;
por ndo estar enquadrado em sua linha de trabalho, de vir pe-
dir a sua auto-dissolugdo.

Em verdade nfo tem culpa a imprensa, porque a informa-
¢@o0 € apenas vinda de Umuarama, de que estes dois proceres
emedebistas pedem a sua desfiliagdo partidiria. O que precisa
ser esclarecido e estamos procurando fazer agora, ¢ que homens
que se filiam a um partido politico apenas para pretender
alcangar um cargo ou para fazer oposigdo em termos locais,
a0 que mandam no municipio e nunca ideologcamente afir-
mados e nem cientes da programagdo partiddria, possam fazer
tal estardalhago, colocando mwitas vezes até em dificuldades,
a Diregio Regional do Partido e as noticias subindo inclusive
para a Dire¢fo Nacional.

O Dr. Germano, ndo pode, ndo deve ser levado em con-
sideragdo como emedebista. Porque os emedebistas no interior
deste Estado, estiveram os candidatos disputando eleigBes e
sofrendo ou apoiando candidatos do MDB. Quantas vezes, so-
frendo pressdes das mais violentas, mas permaneceram nas
fileiras do Partido. E as nossas bases partiddrias, Sr. Presidente,
estio conscientes; sabem que precisam continuar a luta e vio
continuar. Homens apenas como estes que estou citando; é
que procuram aproveitar estes momentos psicoldgicos para
fazer, para encontrar uma férmula de afastarse do partido
politico de oposigio, porque é mais conveniente, ficar ligado
a0 situacionismo. '

O outro que se afasta, Dr. Baena; — falamos ontem 2
nqite, com o Presidente do Partido, Dr. Angelo Moreira Fon-
seca de Umuamara, e ele nos dizia: — olha, Deputado, este
companheiro realmente esteve conosco na campanha, mas o
motivo que o afasta do MDB ndo € a situagfo nacional; o
motivo é um emprego piblico que ele acaba de conquistar
aqui no municipio de Umuarama.

Sem a confirmagdo por escrito, que nfic a tenho, mas
confiante na palavra do Presidente de meu Partido, que o Dr.
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Antonio Buena passou a2 ocupar um dos cargos de assessor
juridico da Prefeitura Municipal de Umuarama por isso, afasta-
se do MDB, dizendo que nfo pode concordar com o atual es-
tado de coisas. Por isso, afasta-se do MDB. Mas, o que eles
nio podem concordar ¢ ficar na Oposi¢do, porque ¢ bem mais
faéil ficar na sombra fresca do grande arvoredo que é esse
governo da ARENA.

Bem disse o Dr. Euclides Scalco, Presidente Regional
de nosso Partido, que o movimento inicial de dissolu¢do teve
aborto, j4 estd abortado, nfo mais vai prosseguir.

As nossas bases estardo firmes quanto estiveram desde
a funda¢fo neste Pafs. Sempre teremos dificuldades aqui e ali.
Mas, a maioria dos filiados do MDB, a grande maioria esmaga-
dora, a maioria dos membros de nosso Partido, estao convictos,
mais do que nunca, que agora € a hora de se fazer oposicio
neste Pais, porque vem ai a grande campanha da constituinte
para nossa Pitria, e ela serd encetada da base para cima, como
estamos fazendo, e o trabalho serd com base nos diret6rios,
ser4 com base nos homens firmes e decididos.

Estamos dispostos a lutar pelo engrendecimento de nossa
Piiria.

Muito Obrigado.— (SEM REVISAO DO ORADOR).
O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato}. — A Presidéncia tem

a satisfacdo de anunciar a presenga, neste plendrio, do Sr.
vice-Prefeito de Tomazina, Sr. Darci Gouveia,

Concedo a palavia ao Sr. Deputado Jayme Rodrigues
Carvalho, terceiro orador inscrito.

O SR. JAYME RODRIGUES CARVALHO - Sr. Presidente,
declino.

O SR. PRESIDENTE (“Emesto Gnoato™”} — Concedo a pala-
vra ao Sr. Deputado Licio Machado, quarto orador ins-
crito.

O SR. LUCIO MACHADO — Sr. Presidente, Srs. Deputados.
N3o é, ndo seria, ¢ jamais poderia admitir que fosse in-

verdade que algum Deputado, desta tribuna, algum Deputado

de algum lugar deste Pais, algum Deputado de qualquer Par-
lamento desta Nagfo, dissesse que o atual sistema de governo
¢ o sistema capitalista que acambarca, a todo o instante, e na

constincia dos dias, da economia popular, violentamente, e

ja ndo se sabe até quando, resistird o povo brasileiro.

Amanhi, nova alta de gasolina. Conseqiientemente, nova
aita do custo de vida, custo de vida incontroldvel, empobre-
cedor, violento e proliferador da miséria deste Pais.

Hoje, uma nova ordem emanada do Banco Central,

parague os estabelecimentos bancirios cobrem, passem a cobrar
a reformulagao do cadastro de seus clientes. Isso é verdadeiro
assalto 3 economia popular, porque, o cidaddo faz seu cadastro
hoje, se daqui 90 dias, precisar de um empréstimo do Banco
do qual é cliente, terd que renovar seu cadastro. E isso por
ordem do Presidente da Republica, através do orgdo compe-
tente, ou seja, o Banco Central. O Bando do Estado do Parana,
por exemplo, a partir de hoje, ird cobrar 50 cruzeiros.

Outros Bancos cobram 100, 110, 150 e ndo hd nenhum
critério. O . fico critério definitivo é aquele: “Avance-se na
economia do pove” enquanto o mesmo ainda tem condigoes.

Estd af a taxa rodovidria. Vergonhosamente acintoso
é o aumento violento desta taxa que se elevou, em 13 meses,
em mais de 35 por cento.

Estd af o seguro obrigatdrio que, em menos de dois anocs
se elevou de 50 cruzeiros para 332 cruzeiros.

Niao se pode admitir Sr. Presidente, ngo se pode aceitar
jamais, de consciéncia plena que um Pafs possa ir bem, se a sua
Democracia é esfolada.

Se o diteito de falar é escondido. Se o amordagamento
é estipulado 3s representagBes de classe e organizagdes sindicais.

Nfo se pode admitir que um Pafs possa se desenvolver
quando prevaricam o direito de seu povo de reclamar, de quei-
xar. A grande verdade, St. Presidente, Srs. Deputados, ¢ que ca-

minhamos a passus largos para o caocs, para o desequilibrio
total, para a miséria total. O Governo tem que entender que é
a sua fungdo governar com justica, com sentimento, com O pen-
samento de protegio ao povo.

O Governo tem que entender que s é Governo dentro da
estrutura que nfo foge aos preceitos democriticos do direito e
da liberdade, acima de tudo, de reclamar contra estes avanta-
jados e violentos assaltos 4 economia do povo,

Mas continuaremos falando, Sr. Presidente, durante
todos o5 dias de nosso mandato. Nao importa quantos dias
este mandato possa durar. Embora sabendo que estas palavras
ficardo entre estas 4 paredes.

Porque os que podiam entender ¢ tém discernimento para
o entendimento, ndo querem entender. Os gue podiam ouvir
e sentir que & preciso mudar, nfo querem mudar.

Oxali ndo seja tarde demais, para que se acordem do
sono latents que dormem as autoridades nfo iluminadas deste
Pafs, que avangam na economia popular. Avangar na economia
popular ¢ destruir as condigBes do proprio crescimento do Pais,
do Estado e da Nagdo.

Deixamos aqui, Sr. Presidente, nesta oportunidade, o
nosso protesto pela Gltima agdo de avangamento na economiz
do povo. A obrigagio de pagamento de cadastro bancdrio.
Dinheiro do povo servindo holigarquias e grupos para que neste
dinheiro se cobrem juros de capital e corregles monetirias,
o bom dia e a boa tarde do gerente e dos funciondrios destes
grupos famigerados que se rodearam em tomo de um Governo,
que ndo entende que governar é fazer justi¢a ac povo.

Obrigado.— (SEM REVISA0 DO ORADOR).
O SR. PRESIDENTE (“Ernesto Gnoato™) — Esta Presidéncia

tem a honra de anunciar a presenga, meste recinto, do
Presidente da Cimara de Vereadores de Goioeré e o Vereador
de Goioeré, Dr. Leonidas de Souza Grato, Leonildo de Souza
Grato e Dr. Lourival Silva Cavalcanti.

Concedo a palavra ao Sr. Deputado Mauricio Fruet,
quinto orador inscrito.

O SR. MAURICIO FRUET — Sr. Presidente, Srs. Deputados.

11 municipios paranaenses vivem em estado de hemo-
plegia politica. S3o aqueles considerados municipios de segu-
ranga, em irea de interesse da seguranga nacional, ¢ a Capital
do Estado, onde o povo ndo tem o direito de eleger o seu
Prefeito Municipal. .

Hi dois anos atrds solicitamos desta Casa, a instalagdo
de uma Comissdo Especial com o objetivo de oferecer
subsidios 3s autoridades constituidas desta Nagdo, compro-
vando, com fatos e dados objetivos, a ineficicia da medida
adotada no nosso, ¢ em outros Estados da Federagdio brasi-
leira.

Hoje, novamente solicitamos o restabelecimento daque-
la Comissdo e pretendiamos abordar esta matéria complexa,
no Grande Expediente.

Tentaremos, apenas apresentar um breve resumo em que
inicialmente se observam as medidas que podem ser aplicadas
a qualquer prefeito eleito, mesmo nos municipios considerados
como dreas de seguranga nacional.

Em primeiro lugar, ele teria contra si o § terceiro do art.
15 da atual Constituigdo, que assegura a intervengdo do Estado,
inclusive em casos de atos subversivos e de corrupgdo;

em segundo lugar, a fiscalizagdo financeira e orcamentd-
ria realizada pelo Tribunal de Contas do Estado e pelo Tribu-
nal de Contas da Unifo ¢ é de tal ordem, que os Prefeitos se
acham permanentemente presos numa camisa de forga;

em terceiro lugar, a legislagdo sobre crimes de responsa-
bilidade ¢ tio farta e tfo completa, que ninguém em juizo sio
praticaria um ato para incormrer em qualquer dessas determina-
¢Oes legais,

Mencionamos algumas:

A Lei 1.079 de 10 de abril de 1950, que discrimina
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os crimes de responsabilidade dos chefes do Poder Executivo e o
procedimento legal a ser definido em cada caso; a Lei 3.528
de 3 de janeiro de 1959 sobre o mesmo assunto, que veio a
ser revogada pelo Decreto-Lei 201 de 27 de fevereiro de 1967,
e que ampliou o campo repressivo; a Lei de Seguranga Nacional,
de 1953, que veio a ser substituida pelo Decreto-Lei 898 de 29
de setembro de 1969, mais extensa e mais dréstica, indo até 4
prisdo perpétua e 4 pena de morte para crimes mais graves.

O Cédigo Penal numerz todos os crimes comuns e todas
as contravengles, com as respectivas penalizacBes, de modo que
© contrabando, o trifico de t6xicos e outros crimes deste jaez
sio devidamente comfigurados. Conseqilentements, nfo hd
razdo de ter, um Estado, um Prefeito eleito pelo Povo, em mu-

nicipio de drea de seguranca Nacional, que, eventualmente

pratique qualquer tipo de contraven¢do ou qualquer tipo de

ato que envolva a probidade administrativa, possa deixar de vir

a ser punido.

E de se lamentar que apenas nio haja elei¢Ges para Pre-
feito, pois os demais Poderes funcionam em perfeita harmonia,
quais sejam,o0 Legislativo através das Cdmaras Municipais, e o
Judicidrio, sendo que alguns municipios s3o sedes de comarca.

Outros organismos comunitirios participam da vida des-
ses municipios, como: a Legido Brasileira de Assisténcia, a Cruz
Vermelha Internacional, o Instituto Nacional de Previdéncia
Social, o Funrural, Institutos, Rotarys, Lions, Sociedades Ope-
ririas, Sindicatos, Literos-Musicais e etc. e, nico poderfamos
deixar de fazer uma referéncia especialissima acs munici-
pios de Guaira e Foz do Iguagu, onde unidades do Exéreito
estdo sediadas, nestas cidades, bem como em Cascavel onde
se aquarteiam também batathSes da Policia Militar do Estado
¢ demais unidades militares, exemplo de civismo e disciplina,
fatores de pgarantia ‘4 ordem e tranqiilidade piiblicas. Elas
cumprem, rigorosamente, seu dever e vigiam, permanentemente,
as nossas fronteiras recebendo, em troca, o respeito das popu-
lagdes ali radicadas.

Como representantes do povo deste Estado, sabem os Srs.
Deputados que a frase de Afonso Arinos de Melo Franco é da
maior importincia em busca do regime que todos desejamos; —
86 se conquista a democracia, praticando a democracia. Disse ao
inicio do nosso pronunciamento, que o trabalho que justifica
a solicitag@o desta Comissdo Especial, fundamentada no Regi-
mento Interno desta Casa, é bastante intensa. Mas; temos abso-
luta certeza que os Sts. Deputados, efetivamente, desejam o
restabelecimento pleno da democracia em todos:os municipics
brasileiros e, por esta razdo, dardo seu indispensdvel apoio para
que esta comissfo possa buscar, com ajuda de todos, subsidios
que, por certo serdo recebidos com a maior gratiddo por parte
de todos que desejam efetivamente, o restabelecimenio da
democracia em nosso Estado e em nossa Nagdo.

Muito obrigado.— (COM REVISAO DO ORADOR).

O SR. PRESIDENTE (“Emest Gnoato™) — Concedo a palavra
a0 Sr. Deputado Fidelcino Tolentino, sexto orador inscri-
to.

O SR. FIDELCINO TOLENTINO — Sr. Presidente, Srs. De-
putados.

As manchetes dos grandes jornais deste Pais, perplexos
com as iltimas medidas do Governo Federal, especialmente,
aquelas que procuram situar o Governo nesta voragem de reco-
lhimento, vém tecendo especial consideragio 4 elevagio da
taxa do confisco cambial do soja.

Hoje, deixar de produzir soja, representa comprometer,
efetivamente, a seguranga nacional, porque daria ensejo a uma
queda pa produgdo e também na conquista de divisas que
poderia até sufocar a soberania nacional. Quando o Governo
elevou, ou quando o Governo instituiu o confisco cambial do
soja, ao percentual de 7 por cento, houve uma manifestacio
geral das classes produtoras e da indfistria de um modo geral,
tecendo veemente protesto contra a medida que chega a ser

extorsiva por parte do Govemo Federal.

Recentemente, tendo em vista a inépcia de quantos
deveriam operar para gerir os negbeios do Estado, para gerir os
negocios da economia agricola, deixaram de fazé-lo, proposi-
tadamente ou nfo, o Governo s¢ viu protegido e apoiado por vé-
rios Governadores, ou melhor, por alguns Governos que pode-
riam tomar a iniciativa de ponderar as dreas econdmicas dos Mi-
nistérios deste Pais, para evitar que o confisco fosse estabeleci-
do. Depois que se passou este fogo fituo a respeito desse
posicionamento oficial, a alta do prego na cotagio do mercado
internacional apagou, por assim dizer, aquela temerdria posi¢io
inicial do Governo. Com a elevagdo do prego a nive} de mercado
internacional, o Governo se atribuiu o absurdo da competéncia
abusiva de elevar de sete para 12 por cento este confisco. Re-
centemente, na regido Oeste do Parand, quando dialogivamos
com os Diretores da Cotriguagu, com Diretores de Cooperati-
vas Mistas daquela regifio sentiamos a perplexidade, a preo-
cupagio e a apreensdo dos homens que dirigem as grandes
associagdes congregadas nas cooperativas.

E o drgio méximo da regido Oeste do Parand manifestara
o seu desalento pela falta de uma filosofia concreta, objetiva
e real do Governo. E aqui mesmo, nesta Assembiéia, depois de
haver até polémica parlamentar, em que nds procurivamos
equacionar o problema da produtividade e da colocagio desse
produto no mercado, algumas vozes iscladas buscavam sa-
tisfazer, solapar a objetividade do pensamento, que nfo é cutro
sendo da classe produtora deste cereal, desta leguminosa, sobre-
tude do Parand, que é wmn dos maiores produtores mundiais
deste produto.

E de se espantar, depois de ver o Govemo se arvorar ao
arbitrio de fazer reformas politicas, reformas constitucionais,
vem inesperadamente mais wma vez, solapar a pretensdo dos
agricultores que s6 sabem produzr, 56 sabem aguardar, s sa-
bem dizer Amém e 50 sabem obedecer ao Governo, porque os
propositos maiores deles é um trabalho produtivo, continuado
¢ permanente para a grandeza da economia deste Estado.

E com consterna¢do que venho expressar o pensamento
e o repadio que a regifo Oeste do Parand, sobretudo das organi-
ZagDes que congregam os agricultores, t8m manifestado na im-
prensa. E extemo também a preocupagio com que a medida
do Governo veio colher a agricultura sojeira.

Por outro lado, quando se debate este tema que vem com-
prometer, até quem sabe a produtividade nacional, questiona-se
também que o Governo propala financiamento para a extensfo
das freas ...

O SR. PRESIDENTE (“Ernestc Gnoato™) — Esta Presidéncia
lamenta informar que V. Exa. s6 tem um minuto para
concluir sua oragio.

O SR. FIDELCINO TOLENTINO - . . .Quando o Govemno
informa pela imprensa, que estdo abertos os financiamen-

tos, venho de Cascavel com um dos maiores agricultores indivi-
duais do Parand, Sr. Genuino Rebelato, a buscar a protecio
do Banco do Brasil que anunciava financiamento para a destoca.
E a destoca permitida & base de nove mil cruzeiros por alqueire,
quando ele peticiona o suporte para 300 alqueires, depois de j4
ser produtor de 1.300 alqueires. Eis, que o Banco do Brasil,
limita em 600 mil cruzeiros o seu financiamento. Nfo se
compreende a politica do governo, que chega nas bases apenas
para pedir produgfio.

E ¢ oportuno, que tenho 45 mfos, um requerimento
do qual também sou subscritor, cujo teor, Sr. Presidente,
Srs. Deputados, € o seguinte, de autoria e iniciativa do De-
putado Nilso Sguarezi: @LE):
“Senhor Presidente.

Os Deputados que o presents subscrevem, no uso de suas
atribuigfes regimentais ¢ tendo por base a decisdo plendria
do Io. Simpésio Nacional do soja, realizado em Porto Alegre,
em-agosto de 1975, requerem sgja constitu/da uma Comissio
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Especial, formada de 7 (sete) membros, com prazo de oito
meses, para realizar e coordenar, no segundo semestre deste
ano, nesta Capital o I10 SIMPOSIO NACIONAL DA SOJA,
patrocinado pela Assembléia Legislativa do Estado do Parani.
Sala das Sessdes, em 04 de maio de 1977.

(aa) Nilso Sguarezi, Emesto Dal"Oglio, Egon Pudell, Fidelcino
Tolentino, Luiz Alberto Oliveira, Lizaro Dumont, Werner
Wanderer.

Este, Sr. Presidente, vem roborar a preocupagio que os
parlamentares, que aqui para esta Casa vieram, no sentido e no
propésito de desempenhar a sua missao de servir a causa da jus-
tica, o que muitas vezes falta visFo ao governo entender.

Muito obrigado. — (Sem revisdo do orador).

O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato). — Concedo a palavra ao

Sr. Deputado Gabriel Manoel, sétimo orador inscrito.

O SR. GABRIEL MANOEL — Sr. Presidente, Srs. Deputados.

Ouvimos atentamente 2 explanagfo do ilustre Deputado
Lacio Machado, quando ele dizia que um Deputado, desta tri-
buna, defendia certas situagGes transitdrias em que o governo
muitas vezes, é obrigado a langar méo.

O ilustre Deputado Licio Machado, esquecew-se talvez
porventura, talvez por estar meio esclerosado de dizer o nome
do Deputado que falow, que foi o Deputado Gabriel Manoel.
Entdo, apenas para discordar e apenas para um pequeno dié-
logo quando ele diz, que o que se diz aqui, fica entre quatro
paredes. O que se diz aqui, Sr. Presidente, ndo fica entre 4 pare-
des porque nds temos a imprensa livre, nds temos os homens
da imprensa, os homens que tdm o tirocinio dé publicar, de
levar ao povo o que se fala aqui dentro. Entdo, neste ponto,
discordo do eminente Deputado Lucio Machado, ou entdo
haveremos de duvidar, como diz V. Exa., da reputacfo e da leal-
dade do povo da imprensa. '

Diz também, o dindmico parlamentar em sua euforia, de
que o Banco do Estado cobra 50 cruzeiros para uma guia e
os outros Bancos cobram 100, 150 cruzeiros. Ora vejam, o para-
lelo que é feito pelo ilusire parlamentar. Se o Banco do Estado
cobra 50 e os outros 150, gracas a Deus ¢ a Jesus nas Alturas,
que nos temos o Banco do Estado, dirigido pela equipe Jayme
Canet. Quando se briga, Sr. Presidente, Srs. Deputados, na Itilia,
na Irlanda, na Argentina, onde se diz ter democracia plena, aqui
no Brasil como diziamos nds anteontem, e cansamos de dizer
desta tribuna, vamos caminhando para o mar da trangiiilidade.

O Brasil é o exemplo. C que nfo disse o nobre companhei-
ro do MDB, foi que o petrdleo sobe em nivel internacional,
o petroleo nds apenas produzimos 20 ou 22 por cento, apesar
de todo o esforgo da PETROBRAS do petroleo consumido em
nosso Pais.

A Argentina, que estd ali, € um pais vizinho, acaba de
$libir & sia pasolifid e 100 por cento, e na Argentina dizetn as
estatisticas, que sFo 99 por cento de seu petrdleo produzido em
‘seu Pafs. Sabemos perfeitamente, que o povo estd sofrendo em
crise, mas, como sofre o povo, sofre o Governo da Repiiblica,
sofrem todos os brasileiros, para que amanhd ou depois, nds
possamos ter um clima de trangiilidade, para que o Brasil,
Srs. Deputados e Deputado Liicio Machado, possa dar para
os nossos filhos, uma tranqiiilidade que hd de vir. Hi de vir,
Sts. porque enquanto o povo da ARENA espalha a paz, a
tranqiilidade, alguns Deputados afoitos do MDB vdo atris
espalhando discordia entre irmdos, procurando trazer a incom-
preensdo no seio da familia brasileira. Enquanto nés, os arenis-
tas, fomos 2 praga piiblica, porque nosso mandato foi outorga-
do, foi outorgado pelo povo, pelo voto popular. E iremos em
78, se Deus quiser, enfrentar o povo de cabega erguida, para que
0. povo saiba que também sabemos defender. Defendemos por
wn prisma diferente, defendemos por um prisma de paz, de
fraternidade e tranqiiilidade.

Sabem os Srs. Deputados e sabe perfeitamente o ilustre

¢ inteligente Deputado Licio Machado, que o Governo Federal
ndo quer outra coisa a ndo ser acertar pelo bem desta bandeira
auriverde penddo da esperanga. Pela esperanga, Deputado, pela
esperanca de dias melhores, que o governo tem feito para que
dé tranqiilidade para o nosso povo. Tem feito para que este
Brasil continue a sua trajetOria, para que estas terras de Santa
Cruz seja uma terra de paz, de trangiilidade, de prosperidade.
Sabemos perfeitamente, ilustre Deputado, que V. Exa. nio
fala de coragdo. V& o nosso progresso. V. Exa. v& o progresso
brasileiro; vé a imagem de nosso Pais em outros paises, V. Exa.
vé aqui pertinho, uma Argentina tumultuada. V. Exa. vé 14
longe, uma Ardbia que tem petroleo, onde irmdos matam
irmdos, e nds aqui estamos trangiilos.

V. Exa. fala que ndo existe a palavra livre; V. Exa. vema
esta tribuna atacar o Governo e atacar a S. Exa. o Sr. Presidente
da Repilblica, porque ainda aqui existe a Democracia; porque
aqui é respeitado e somos respeitados.

Eu lhe direi, Sr. Deputado, dentro de um esquema, que
dentro da vossa consciéncia, V. Exa. estd errado quando vai
3 tribuna.

O SR. PRESIDENTE (Emesto Gnoato). — V, Exa. tem um mi-
nuto para concluir.
O SR. GABRIEL MANOEL — Obrigado, Sr. Presidente.

... vai 3 tribuna e ndo cita o nome do colega que falou.
Errar é humano e perdoar é divino.

Muito obrigado. — (Sem revisdo do orador).

O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato) — Concedo a palavra
ao citave orador inscrito, Sr. Deputado Adalberto Daros.
O SR. ADALBERTO DAROS — Sr. Presidente, Sts. Deputados.

Devo, nesta oportunidade, nfo me referir, ndo falar, sobre
o confisco da soja; ndo devo também falar sobre problemas de
transportes coletivos no nosso Estado; ou nem sequer de saide
ou de educagdo. Mas devo, como politico, referir-me aquilo que
me propus a falar hoje, aquilo que, como homem, como politi-
co e como partidirio, como emedebista, falar ¢ me reportar
ao que eu entendo que seja certo, dquilo que seja condigno
daquilo que se prop@e a ser realmente politico no atual sistema.

Vi e senti, pela pouca idade que tenho, muitos jovens, a
sentir e a ver, perante seus semblantes, o que t8m sentido nesses
anos, de 64 para cd, principalmente. Hd aqueles que escolheram
o caminho que escolhi, hd aqieles que sentem o que sinte, hd
aqueles que tém vontade de fazer o que eu tenho vontade de
fazer.

Nesta semana, tive noticias, recebi de companheiro que
chamo companheiro agora, do MDB do Parand, 14 da longinqua
Umuarama, senti e vi, companheiro nosso, mostrar através de
carta enviada a todos os Deputados do MDB, desta Assembléia,
que nio tinha, que ndo conseguia mais ter condigBes de perten-
cer, de ficar no Partido da Oposi¢io. Um suplente de Deputado
Estadual, do MDB, médico, Sr. Germano Rudner. E ao receber
aquele xerox de uma carta mandada ao Presidente do MDB,
em Umuarama, senti-me constrangido, senti-me até¢ humilhado,
porque vi mais um que ndo suporta, que nfo pode suportar
o que suportamos! Mas, é ficil de analisar o que esse homem
fez. Mas, é muito ficil de se entender o que aquele candidato
do MDB, de 74, propds, € muito ficil dizer o que ele pensou
¢ nos mandou naquele comunicado. Quando nio se tem, dentro
do que se tem, quando no se tem o que se senie, quando
apenas se coloca para fora o que ndo se sente, é ficil colocar o
que colocou aquele nosso ex-companheiro.

No meu entender, e no entender daqueles que sentem, é
dificil colocar, quer por palavras, quer por escrito, o que se viu
colocado através daquele xerox, dizendo que nfo quer mais ser
“bobo da corte!” Mas, eu me proponho a ser “bobo da corte”;
eu me proponho a defender, até o fim, aquile que ele ndo quer,
aquilo que ele ndo sente. Mas, eu sinto e quero. E ele ndo sente
€ ndo quer. ’

Nio importa, talvez, o risco ou o entendimento que eu
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tenho. O importante é o que eu sinto e 0 que eu quero.

E quero, nesta oportunidade, dizer aos companheiros
desta Assembléia...

{Soam os timpanos).

O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato). — A Presidéncia lamen-
ta informar V. Exa. que lhe resta apenas um minuto para

concluir.

O SR. ADALBERTO DAROS — Obrigado, Sr. Presidente, ji
concluirei.

Quero dizer que sinto e que eu querc porque existem
homens que nunca sentiram ou quiseram, porque entendo que,
por menor que seja a minha atitude, por menor que seja a minha
vontade, sempre serd minha, sempre serd daqueles que me
acompanham dentro do meu Partido. O importante € isto.

Razdo pela qual tive a obrigagio e tive a oportunidade de
vir a esta Assembléia para repudiar o que aquele companheiro
de Umuarama fez. Companheiro e ex-companheiro, como bem
disse no seu xerox. Mas, o importante ¢ que se diga que ndo
importa que wm sdia e o outro cdia. A luta continua.

Ngo importa que se reforme o mundo. Ndo importa que se
reforme tudo. O importante é vontade e o pensamento da pes-
soa humana.

Muito obrigdo, Sr. Presidente. - (Sem revisdo do orador).
O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato). — Concedo a palavra

ao Sr. Deputado Edilson Alencar, no Grande Expediente.
0O SR. EDILSON ALENCAR — Sr. Presidente, nobres Srs. Depu-

tados.

Ontem passou por esta tribuna o ilustre Deputado
Jurandir Messias, tecendo comentirios acerca do divorcio. Tema
bastante em voga na atualidade. Hoje, ocupo esta tribuna para
oferecer a esta Casa e, ao Parand, o nosso ponto de vista a respei-
to do divbrcio, ontem bastante comentado neste plendrio.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, o Congresso Nacional
debate esta semana a emeanda & Constituigio que institui o divor-
cio gradualistico no Brasil.

A emenda do Senador Nelson Carneiro e outros, estd
sendo objeto de amplas discussdes no seio da opinido piblica.

Mas, o Parlamento Brasileiro, ou melhor dizendo, o
parlamentar brasileiro nfo se deu conta de que comete grave
erro poliiico e institucional. O assunto divércio ndo é um pro-
blema técnico e nem juridico.

Como em toda a parte do mundo, as questdes sobre a
organiza¢do da familia constituem uma 4rea em que, mesmos
os regimes discriciondrios, ndo se atravem a impor sem antes
consultar tendéncias e desejos da maneira mais clara e
inequivoca.

O Congresso Nacional, &s vezes cioso de sua prerrogativa,
estd imitando o Governo, estd legislando sem legitimidade, sem
competéncia explicita. O Congresso Nacional nio tem o direito
de decidir desta forma a questio da organizagio da familia
porque qualquer que seja a intengdo gradualistica, o atual Con-
gresso Nacional ndo tem o direito de fazer remendos na organi-
zacdo familiar brasileira; alids, esta ¢ uma questio que o povo
ndo delega a ninguém para decidir por ele.

Cremos que ndo ha divida sobre a ilegitimidade de o Con-
gresso Nacional avocar-se uma representa¢io maior do que a
que tem. Alids, depois que o Congresso Nacional — a excecdo de
algumas vozes — decretou por coonestagdo que o povo estd até
formalmente destituido dos seus direitos politicos inalienéveis,
nio tem mais competéncia para coisa alguma.

No méximo o atual Congresso Nacional € um forum polf-
tico, onde faltam as vozes mais representativas dos interesses
populares. Sua representagdo ficon também indireta e incom-
petente. E assim fica muito evidente que o atual Congresso
Nacional ndo pode e nfio deve tomar decisdes sobre a organi-
zago da familia brasileira.

Senhores Deputados:

A questdo é muito clara: o atual Congresso Nacional nio

realizouv nenhuma campanha de opinifo piblica, nenhuma con-
sulta junto ao povo brasileiro, para avocarse a questio de
decidir sobre a organiza¢do familiar. Além do mais, perante a
opinido pablica brasileira, o atual Congresso Nacional estd
destituido de responsabilidade, quando — sem poderes para
fazer isso — deixou de dignar-se representar a voz do povo nas
grandes decisdes nacionais. Nfo 56 se submeteu a uma medida
de forga e arbitrio do governo, como a coonestou, desme-
recendo-se.

E entio como s¢ atreve a avocarse o poder de decisdo?

O Congresso Nacional acostumou-se 2 usurpagio de
poderes?

Em assunto dessa ordem, somente um amplo referendo
popular, e ndo 6 com eleitores e sim com todos os brasileiros
maiores de idade, poderd garantir que se adota a expressio da
vontade da maioria do povo. Porque este hibito de um grupo
decidir pela Nagdo, de algumas dezenas ou centenas de politicos
decidirem pela Nagdo; de alguns milhares decidirem por dezenas
de milhdes, isto nZo é mais aceitivel.

Ja ndo se trata de estabelecer um divisor de dguas entre
divorcistas e antidivorcistas entre os parlamentares, forgando
a nacfo a se degladiar sem instrumentos de andlise, para
cHegar 2 divisgo e ao odio. Jdo ndo se trata de que posicles sfo
mais razodveis sobre tal assunto.

Todz a nagio consciente sabe que um problema com as
dimensées do divorcic precisa ser tratado por muitos
dngulos: as condigBes de vida e os hibitos culturais do povo;
a organiza¢do familiar que responde nfo sb a um sistema produ-
tivo mas a hdbitos e tradi¢Ges de cultura; as relagBes e os direitos
da familia e na familia; os direitos dos conjuges e dos filhos; as
condiges e direitos dos fithos menores; particularmente na
primeira infincia e até 3 puberdade. As garantias de pensio,
assisténcia social e educacio das eriangas. Enfim, um complexo
de problemas sociais, muito sérios e graves, para que se Os
aumente a partir de uma discussdo que deveria ser o final.

Somente um amplo e profundo debate nacional sobre a
questdo, estaria instrumentado um Congresso Nacional respeita-
do e representativo da vontade popular para decidir a questFo.

E ndo s6 uma temeridade e uma usurpagfo, como um
grave erro politico e social que levard a aumentar os problemas
brasileiros, em vez de resolvé-los. Ndo podem os homens cons-
cientes compactuar com o oportunismo politico.

Sr. Presidente, Srs. Deputados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a esta Casa o
seguinte requerimento:

Concedo o aparte ao eminente Deputado Licio Machado.
O Sr. Lidio Machado — Nobre Deputado Edilson Alencar.

V. Exa., na pritica, abordz o fato de forma surpreenden-
te. O projeto do divorcio deveria ter suas raizes justificativas, na
manifestagdo popular do povo brasileiro, porque subentende-se
que o casamento nfo pode ser dissolvido; ndo, simplesmente,
pelo sentimento psicoldgico, ou pelo sentimento cristdo-religio-
so. Ele ndo pode e ndo deve ser dissolvido de forma alguma pelo
sentido objetivo da familia.

O plebiscito seria o fato mais importante como veio argiiir
V. Exa. desta tribuna.

Entretanto, discordo com V. Exa., data vénia, quando diz
que o Congresso perde sua condigio no tentar legislar sobre fato
desta natureza. Sabe-se, perfeitamente, que a instituigio do casa-
mento civil, neste e em outros paises, se alcangou através do
sistema legal, pela lei. E, como instituidor, lembro-me ainda que
li na histbria, o instituidor do projeto, o demo do projeto, o
grande jurista Rui Barbosa, eu disse ontem, se estivesse hoje de
pé, se fosse hoje representante da Nagdo no Congresso Nacio-
nal, estaria ao lado da instituigdo do divorcio no Pais, porque
o divércio, vird, sem divida alguma, resolver problema social
de alta relevincia. Construam-se cadeias, quando quiser, entre-
tanto, se nio houver delingiientes, as cadeias permanecerio
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vazias. Prova estd ai, nos Estados Unidos, onde o divoreio é uma
constante, entretanto, o nitmero de divorciados ndo correspon-
de a 10 por cento, segundo estatistica recente, em comparagio
aos separados neste Pafs. Acho que V. Exa., nobre Deputado,
ter razfo ao pensar e sentir que deveria se fazer um plebiscito,
ouvir o povo brasileiro para, depois, fazer, encaminhar o projeto
do divércio no Brasil.

Entretanto, discordo de V. Exa., quando retira as prerro-
gativas do Congresso Nacional, em legislar fatos desta natureza.

Parabéns por seu pronunciamento e a minha constes
tagio é simplesmente para elucidar o brilhante pronunciamento
de V. Exa., nesta tarde.

O Sr. Basilio Zanusso — V. Exa. me concede um aparte? (Assen-
timento).

Deputade Edilson Alencar. Também quero cumprimen-
ti-lo pelas palavras que V. Exa. fala da tribuna sobre um assunto
de alta indagagdo e de alta discussdo, em todo Brasil, nos dias
atuais.

Mas, mais do que o divorcio em si, V. Exa. aborda um
assunto também, que é da interrogagdo da conveniéncia ou da
oportunidade, no que eu concordo, plenamente, com V. Exa.
Da consulta popular, serd que o Congresso deve votar matéria
de tamunha importincia para a sociedade brasileira, para a fami-
lia brasileira? Serd que o povo, serd que as pessoas maiores, 05
brasileiros ndo deveriam ser consultados? E a indaga¢ao que faz
V. Exa.

Eu, neste aparte, é para cumprimenti-lo na oportunidade.
Quanto a tese se o Congresso tem competéncia ou ndo, e eu
acho que tem, ndo sei se foi bem assim que V. Exa. colocou,
pelo menos eu acho e é convicgdo minha de que deveria existir
uma consulta popular, dada a relevincia do assunto. Porque
somente assim poderia o Congresso, depois de ouvida a opinido
publica, nesta consulta popular, votar a matéria.

Muito obrigado.

O SR. EDILSON ALENCAR - Agrade¢o o aparte do nobre
Deputado Basilio Zanusso. E, em resposta, poderia afir-
mar que o nosso pensamento da necessidade da consulta

popular, ndo seria desmerecer o Congresso Nacional, mas dar a

ele oportunidade para que mais conscientemente, depois de

ouvir as bases, as posi¢Bes, o povo brasileiro, votasse essa lej
com mais serenidade, com mais trangqiiilidade, com mais ponde-
raco.

Fez-se esse plebiscito na Itdlia, mesmo apds a sua aprova-
¢do. Antes da sua promulgacio realizou-se, na [tdlia, um plebis
cito,’e o povo votou favoravelmente ao plebiscito e ao divdrcio.
E foi este o nosso ponto de vista ¢ o nosso apelo, feito através
do nosso pronunciamento.

O Sr. Adalberto Daros — V. Exa. me permite um aparte? (Assen-
timento)-

Meu caro Deputado Edilson Alencar, louvo a sua atitude.
V. Exa. propde que na nossa Pitria, no nosso Brasil, se faga um
plebiscito para se ter um resultado convincente com relagio &
instituicAo do divércio em nosso Pafs, ou nio.

Mas devo, nesta oportunidade, dizer a V. Exa. que o
contesto como bom amigo ¢ como Deputado companheiro de
bancada, porque entendo que o proprio Govemno Federal ndo
prople a nds, MDB, nem o plebiscito e nem elei¢Ges diretas
nacionais, porque nfo propde a nods, torno a dizer, nem o ple-
biscito e nenhuma eleigiio direta nacional. PropBe apenas elei-
¢Oes para as Assembléias Legislativas, se é que vai propor o ano
que vem, se é porque tenho certeza, propGe a nos eleigdes para
o Congresso Nacional, apenas pela metade, porque propde
apenas a eleicio de um Senador para o Congresso Nacional
¢ aleja os dois Partidos, no que diz respeito a elei¢o para os
dois tergos. Propde apenas que o MDB ou a ARENA eleja um
Senador; prop@e apenas que 0 MDB e a ARENA eleja Depu
tados Estaduais no Estado e Deputados Federais da forma
como V. Exa. conhece, sem o radio, sem a televisdo, sem sequer

nada.

Propde V. Exa., como disse no comego, um plebiscito
nacional. Ao Governo cabe sempre, por ato de forga como tem
feito, baixar através dos atos de forga que colocaram a nos,
politicos, que colocaram 20 povo brasileiro, a diminuir de dois
tergos para a maioria absojuta a vontade do Congresso agora
quande lhes permitiu, quando era vontade deles, fazer isto,
mostrar isto; quando nfo tinham a for¢a necessaria do Congres-
s0, a mostrar através dos 2/3 necessdrios que dizia a nossa Cons-
titui¢do, e se propde agora apenas 3 maioria absoluta. Razio
pela qual, contesto V. Exa. no que diz respeito ao seu pronun-
ciamento, porque acredito que se hoje, se vé a maioria da
Igreja contra ao que se propde no Congresso Nacional, ou seja,
o divércio. Quando se vé que muitos Peputados que votaram
ja, contra o divorcio hoje, a bater o pé talvez, mas aceitaram
a minoria, a maioriz absoluta, porque faziam parte do Govemno
gue impds a maioria absoluta. E hoje batem o pé dizendo que
nfo querem, o que serd realidade.

Quero dizer a V. Exa., se tivesse no Congresso Nacional,
se me dessem a oportunidade de votar no Congresso Nacional,
votaria a favor do divorcio. Ndo devo aqui nesta oportunidade,
talvez discutir com V. Exa. o porqué da minha atitude se esti-
vesse 14. Mas devo dizer a V. Exa. que 1dos males piores, muitas
pesscas e muitos Deputados, ndc fizeram ainda uma comparagdo
entre as leis que temos hoje, nos nossos codigos, da leis que
temos hoje, que regulam a existéncia entre duas pessoas, a
confraternidade entre duas pessoas, muito dos Parlamentares
desta Assembléia mesmo, ndo fizeram comparacdo ainda talvez,
do que possa resultar o desquite, ou do que possa resultar o
divorcio. Razio pela qual, meu caro Deputado, eu quero me
congratular com V. Exa. pela sua coragem e pelo seu pronun-
ciamento, mas quero dizer a V. Exa. que contesto. Contesto
porque entendo diferente tudo aquilo que V. Exa. diz. Razdo
pela qual, quero perante esta Assembléia, dizer que
compactuo com aqueles que propSem a implantar neste Pais,
o divorcio. Porque tenho visto e sentido, ndo s6 nesta cidade
que represento como Deputado, mas por todo este Estado e
por todo este Pais, onde eu tenho ido, que realmente, ndo
existe, da forma como se propfe o divorcio muita diferenca
0 que existe, € uma resisténcia, meu caro Deputado, mas quero,
para completar e para finalizar, congratulo-me coi V. Exa. mais
uma vez, € quero deixar mais algum tempo para V. Exa.
concluir e dar os parabéns a V. Exa.

O SR. EDILSON ALENCAR — Agradeco o aparte do nobre

Deputado Adalberto Daros, que veio realmente trazer um
outro ponto de vista, nfo em acordo com o nosso, mas que
respeitamos as suas ponderages.

Tem o aparte o Deputade Fidelcino Tolentino.
O Sr. Fidelcino Tolentino — Deputado Edilson Alencar, eu

estou perplexo por divisar de toda a imprensa, da ques-
tdo do divorcio, eu levanto uma preliminar, de que é lamentavel
que s¢ fale num destacamento de um problema social eminen-
temente eletista, quando o Parlamentar deveria tratar de temas
de muito mais substincia tanto no plano institucional, como
no plano econdmico-financeiro ¢ até mesmo no plano social.

Penso, discordando de V. Exa, nfo quanto ao mérito,
porém quanto 3 oportunidade do debate sobre o assunto. Neste
momento, em que 0 Parlamento Brasileiro, solapado ao querer
transpor uma ponte e ao estar no meio desta ponte, se viu obri-
gado a refugiar-se de um petardo de dinamite que o Governo
soltou em cima desta ponte. E é me penitenciando que eu
ofereco este aparte a V. Exa. Porque o propésito do Governo
€ um propésito politico de resultado previamente marcado:
sufocar o impeio dos Parlamentares no trato de temas de
grande importincia.

E o Governo divide as opinides, cria alternativas, duvido-
sas, busca a modificagio de costumes politicos; confunde a tra-
dicdo e a ordem social e familiar. E af estdo os primeiros  refle-
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xos do casuismo que o Governo acaba de implantar.

Se esquece das drvores e parte-se para os frutos apodre-
cidos. Seria de todo aceitdvel o debate da instituicio da dissolu-
bilidade do matriménio, se tivéssemos no Pais a normalidade
juridico-constitucional. Ocorre que a Nagdo vive apreensiva,
atdmita, ante os titubeios do Governo tanto no plano econd
mico como no plano diplomatico, quanto & politica energética,
a politica de pregos, resultante das distorgdes econdmicas.
A politica de energia e tantos outros femas do interesse da se-
guranga nacional, efetiva ¢ permanente.

Por essa razao € que eu lamento que, em tantos Parla-
mentos Estaduais, Municipais e até no Federal, se busca esta
forma paliativa de se ocupar o encargo dado pelo povo. E
lamentivel que, quando se debatem problemas mais profundos,
angustiantes e frustantes da vida nacional; eu que o povo brasi-
leiro procura se situar, se acomodar pum posicionamento de
seguranca efetiva e de continuidade no relacionamento da
familia, tenha a debate, temas dessa natureza.

Nio entro no mérito, porque acho inoportunc até se
debater sobre o divorcio. E esta é 1azfo que me preccupa,
Deputado. Porque se deixdssemos postergado este tema
para a oportunidade mais adequada, quem sabe, nos valorizaria-
mos mais a nossa missdo de legisladores.

Muito obrigado.

O SR. EDILSON ALENCAR - Agradego ao Sr. Deputado

Fidelcino Tolentino, que com a sua cultura jd testada
nesta Casa, veio de maneira magnifica, valorizar o nosso
pronunciamento.

Mas, Sr. Presidente, Srs. Deputados, gostarfamos de con-
cluir o nosso pronunciamento, fazendo a leitura do seguinte
requerimento. (L&):

“Senhor Presidente.

O Deputado que o presente subscreve, no uso de suas
atribui¢Bes regimentais, requer ap6s ouvido o Plendrio, que a
Assembléia Legislativa do Parand, envie oficio ao Congresso
Nacional, expressando seu veemente apelo para que sejam os
autores das Emendas Constitucionais que instituj o divércio
no Pais cientificados da grande necessidade da sua niHo
discussio e votagdo por aquele Poder, enquanto ndo se fizer
ampla consulta popular.

Sem entrar no mérito da Emenda Divorcista, considera-se
que falta representatividade especifica ao atual Parlamento Bra-
sileiro para decidir uma questio dessa ordem, ¢ que esta repre-
sentatividade somente poderd ser alcancada com uma ampla
campanha popular, estabelecendo-se um referendo sobre
a questo.

Sala das Sesstes, em 04 de maio de 1977.

(2) EDILSON ALENCAR
JUSTIFICATIVA:

O povo estd sendo vsurpado em seu direito de decidir so-
bre a organizagdo familiar, pois nenhuma consulta the foi feita
a respeito ¢ embora o programa da oposi¢io registre a tese,
trata-se de um programa aleatdrio, vencido no tempo sobre
varios pontos que nfo sejam a democratiza¢do, a defesa dos
interesses nacionais, a independéncia e harmonia dos poderes e a
integracdo e autonomia dos municipios.

Nem a ARENA, nem o MDB realizaram quaiquer campa-
nha piblica assentada sobre a organizagio familiar ou a ela
referida explicitamente, em qualquer oportunidade. E assim ndo
se justifica nem aceita que do agodamenio de um votagdo, se
altere a Organizacio familiar brasileira, a qualquer Htulo,
mesmo que dentro do gradualismo pretendido.

Constitucionalmente e pela pritica politica dos povos,
sempre que faltou representatividade explicita para questdes
dessa natureza foi a consulta popular do referendo, o remédio
politico.”

Era 50, Sr. Presidenie. — (Sem revisdo do orador).

O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato). — Consulto a2 Lideranca

do MDB se deseja usar do tempo que lhe € reservado.
O SR. NILSO SGUAREZI — Pe¢o a palavra, Sr. Presidents.
O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato). — Tem a palavra o Sr.

Deputado Nilso Sguarez.

0O SR. NILSO SGUAREZI — Sr. Presidente, Srs. Deputados.

Estou apresentando 4 Casa, um pedido de informagdes ao
Tribunal de Contas do Estado do Parani.

J4 é do conhecimento piiblico, inclusive da opinifo pibli-
ca nacional, um caso polémico e muito comentado: o caso
PROBEM que, hi mais de 2 anos tramita no Tribunal de Contas
do Estado.

Esse contrato firmado entre a PROBEM e a
Coordenadozia do Planejamento Estadual, teve, inicialmente,
uma pareciagio desfavorivel no Tribunal de Contas, sendo
considerado ilegal.

Aivalmente, se enconira em fase de pesquisa, e com bas-
tante morosidade a apreciagdo desse contrato.

Sr. Presidente, prefiro ler a justificativa do meu requeri-
mento para ser mais objetivo: (Lé).

Nosse requerimento, S1. Presidente, estd vazado nos se-
guintes termos: (L&):

“Senhor Presidente.

o Deputado que o presente subscreve, no uso de suas atri-
buigBes regimentais, requer expressa manifestacio do Plendrio,
para apreciar o seguinte Pedido de Informagdes ao colendo
Tribunal de Contas do Estado do Parani:

1 — A partir de que data é objeto de apreciagio do IC, o
contrato protocolado sob o nimero 8§760/75-TC, firmado entre
a PROBEM - Projeto e Engenharia de Servigos com o Governo
Estadual do Paran4?

2 — Em que fase processual se encontram referidos autos
e se em carga a responsabilidade de quem?

3 — Considerando as disposicies constitucionais do §
20 do art. 39 e o razodvel prazo de mais de dois anos de trami-
tagdo, indaga-se de eventuais desrespeitos de prazos processuais
e se podem ser apontados, especificados e em caso positivo, b
de se considerar como um processamento normat?

4 — O Tribunal de Contas ou seus integrantes, tem sido
objeto de press@es, pedidos ou injungBes estranhas ao interesse
piiblico, para retardar ou acelerar o julgamento do Caso PRO-
BEM?

5 — Poderia este Poder, se cientificado adredemente, da
data em que o Plendrio, em apreciago final, julgard referido
processado?

6 — Seria possivel fornecer 2 Assembléia Legislativa copia
xeroX; devidamente autenticadas, das pegas que formam o pro-

tocolado sob o niimero 8760/75-TC?

Sala das Sesses, em 04 de maio de 1977.

(a) NILSO SGUAREZI
JUSTIFICATIVA:

Nifo é a primeira vez que nos manifestamos, nesta Casa,
sobre o presente assunto. Com efeito em data anterior ji
afirmévamos citando o Conselheiro Raul Viana: “A HONESTI-
DADE NAO TEME A FISCALIZACAO”.

“Emerge do fundo da histéria, perdese na poeira do

tempo, a resisténcia A fiscalizagdo. Nio foi sem esforgo

as vezes sangrento, a macular com seus registros, a longa

caminhada idas-crénicas politicas, que- veio- se instalando 4

presenga do drgdo fiscalizador. E da esséncia dos governos

prepotentes, ou das autoridades desonestas, o medo e o

temor, a0 exame ¢ controle daImaneira camo manuseiam

os dinheiros piblicos. Distanciam-se, cada vez mais, os
govemnos ferreteados pela corrupgdo, da presenga, incomo-
da e inoportuna, da inspegfo verrumadora e honesta. Hi
quem ji tenha dito que o peculato ainda é o melhor neg6-
cio. Essa por certo, a grande razio porque os TCs., tantos
anos ji passados, encontram 2 cada passo, barreiras e em-
bargos 3 sua agdo livre ¢ desempedida que os perfodos
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dureos dos orgios fiscalizadores coincidirem, sempre, com

governos virtuosos e probus’.

Hoje voltamos ao assunto porque ele tem estreita vinculagio
com este Poder. Constitucionalmente o TC é Orgio auxiliar
deste Poder (art. 39, § 10 da Constituigio Estadual e Capitulo
VI, Secgdo VII da Constitui¢go Federal), o que vale dizer, estd
encerregado pelo ‘‘exercicio das suas atribui¢es de controle
da administragdo finaneira e orcamentiria” sempre que “irregu-
laridades e abusos por ele verificados™ de “solicitar da Assem-
bléia Legislativa”, em caso de contrato, medidas “necessdrias ao
resguardo dos objetivos legais™.

Nio se pode, St. Presidente, ficar omisso este Poder, mos-
mente agora em que se procuram novas posi¢Bes do Legislativo,
particularmente, ao aspecto da obrigatoriedade DE FISCALI-
ZAR, digno é que se registre aqui, abalizados conceitos de
ilustres membros desta Assembléia, em teses oferecidas no VII
CONGRESSO BRASILEIRO DE ASSEMBLEIAS LEGIS
LATIVAS (Belo Horizonte, 19/12 abril de 1976).

“G) “Fiscalizagdo sobre os atos gerais do governo: instru-

mentar essa sua atribuicio constitucional., de comum

acordo com o Executivo, sem o propésito de embargar
0s seus passos, mas no de dispor de elementos que permi-
tam avaliar sua eficicia, a fim de que se fizerem necessd
tias” (O PODER LEGISLATIVO HOJE: ALGUMAS

CONSIDERACOES — Deputado LUIZ ROBERTO

SOARES).

“Os principios basicos da gest3o publica, da observacdo

permanente e obrigatéria — expressos em lei, impostos

pela moral administrativa e exigidos pelo interesse social
~ imp@em a todo responsivel por bens e valores piblicos

o dever de prestar contas ou de desnudar, aos controles

instituidos, o 4mago da sua administragdo”.

Deputado ACCIOLY NETO - O CONTROLE DA ADMI-

NISTRACAO INDIRETA PELAS ASSEMBLEIAS

LEGISLATIVAS. Para podermos concluir com, o Depu-

tado GABRIEL SAMPAIO: CONTROLE ORCAMENTA-

RIO PELO LEGISLATIVO COM AUXILIO DOS TRI-

BUNAIS DE CONTAS, quando afirma:

“Essa tarefa magnifica do Poder Legislativo precisa estar

presente na mente ¢ na vontade dos representantes do

povo”.

Ora, o presente assunto, cophecide como “CASO
PROBEM”, 4 é de conhecimento da opinido piblica nacional,
tendo em vista reportagens registradas pela Revista VEJA, bem
como pelo acatamento inicial do Tribunal de Contas, do Pare-
cer que considerou o contrato ilegal por ter d1spensado a lici-
tagdio das empresas que se apresentaram para organizar a Refor-
ma Administrativa do Estado, ¢ dando preferéncia 3 PROBEN,
empresa que elaborou a defeituosa Lei nimero 6.636, a qual
passou, incrivelmente por este Poder, sem receber qualquer ma-
nifestagdo, pelo decurso de prazo constitucional.

Se houve omissfo do Legislativo em 74, ao deixar uma
lei “totalmente ineficaz, contraditéria e descabida” o mesmo
nio pode ocorrer agora. Nfo se diga que o requerimento visa in-
terferir na esfera de competéncia privativa do TC. Em absoluto.
Nio se pode para acelerar nem retardar o julgamento. Ndo se
busca pressionar, nem ingerir na matéria, para decidir favoravel
ou contrdrio, indaga-se, ta¢ somente se o TC, estd sendo vitima
de pressdes, pedidos ou injun¢Bes que possam prejudicar a apre-
ciagdo imparcial por parte daquele colegiado, a fim de que se
possam tomar medidas para assegurar as garantias necessdrias. O
qué busca o requerimento ¢ demonstrar 4 opinido pablica de
que os representantes do Povo, estdo atentos e que ndo abrem
mio da prerrogativa de exercerem a fiscalizagdo necessdria a
moralidade administrativa.

Baseados pois, nesta moralidade, ou no dizer do eminen-
te Professor MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO,
em suz obra o CONTROLE DA MORALIDADE ADMINISTRA-

TIVA — Edi¢do Saraiva 1974 — pig, 235,

“Q problema de discernir razdes ndo é de transcendéncia
metafisica, mas simplesmente problema de alta politica
administrativa. De modo geral todos os organismos
piblicos integrados no corpo do Estado estfo sujeitos &
fiscalizag@o financeira. Da mesma maneira, todos os orga-
nismos privados com a participagao estatal hio de sujei-
tar-se 208 mecanismos de controle guando legais” e cita
FRANCISCO BILAC PINTO, nesta aterradora verdade
que invade nossas instituicGes:

“A corrup¢do em numerosos e importantes setores gover-
namentais do nosso pafs assumiu tal intensidade e exten-
s3o que, desgracadamente, parece ter sido institucionali-
zada. A pertinicia com que a improbidade administrativa
e exerce e apatia da opinifo publica em face dela reti-
rarem toda a actistica as vezes isoladas que a denunciam e
condenam. Por esse clima de relaxamento moral em que a
corrupgio prospera, os principais responsdveis: sZo 0s gover-
nantes sem austeridade™.

Atentos pois todos estes detalhes e mais, da ine-
ficdcia da Lei 6.636, do elevado custo que representou o contra-
to com a PROBEN para os cofres piblicos, Cr$ 1.450.901,00
¢ principalmente do ex{guo prazo constitucional de trinta dias
{art. 41 § 90 da C.E.), para este Poder se manifestar na hipotese
do TC, confirmar sua decis@o, entendemos seja salutar esta
tomada de posigio, mesmo porque, na eventualidade de ser
reformada a decisio do TC e determinado o arquivamento,
ainda assim é possivel a matéria ser objeto de Agdo Popular
(art. 4, I, da Lei 4.717, de 29 de junho de 1965) o que evi-
dentemente, estaria a exigir uma posigao desta Casa.”

O Sr. Muggiati Filho — V. Exa. me permite um aparte? (Assen-
timento).

Pedida, inicialmente, embora o aparte sefa breve, que
V. Exa. me desse o nome da pessoa autora do pronunciamento
lido por V. Exa, fez referéncia a uma dissertagfio feita
por membro do Tribunal de Contas.

0O SR. NILSO SGUAREZI — Citei, inicialmente, o Conselheiro

Raul Viana, numa consideracfo que ele faz na prestagdo
de contas, se ndo me engano, do ano de 1974, pelo Govemno do
Estado do Parana.

O Sr. Muggiati Filho — Apenas pedi o esclarecimento, porque

tenho conhecimento de uma referéncia que fiz sobre o
mesmo assunto por um outro conselheiro, muito oportuno,
como oportuno é o pronunciamento que V. Exa. faz. Gostaria,
apenas, no entanto, que os Anais da Casa nfo registrassem uma
injustica, de fato, contra o Poder Leglslatwo de prestar um
depoimento a V. Exa.

E o seguinte: realmente, este projeto, o projeto que se
constitui, hoje, na Lei 6.636, da reforma administrativa do
Estado, formalmente, ela foi aprovada por esta Casa por decur-
so de prazo. Mas, de fato, o corpo legislativo desta Casa, ndo
tomou conhecimento deste projeto que nio foi a Plendrio.
QOcorrey, encaminhamento 3 Assembléia Legislativa no ano elei-
toral, no periodo que antecedeu as eleigOes, préximo s eleigdes,
nfo se sabe realmente, este foi motivo, também, da indagacdo
nesta Casa, qual o motivo pelo qual eu, posso afirmar a V. Exa.,
a matéria ndo foi a plendrio, nfo veio a plendrio, nio foi discu-
tida pelo plendrio.

De modo que, é um caso que, formalmente, 2 lei foi
aprovada por decurso de tempo. Mas, de fato, o Plendrio desta
Casa ndo chegou a discutir o projeto. Era uma informacdo que
gostaria de prestar a V. Exa., jd que V. Exa. estd tratando,
parece-me, que o assunto central seriam irregularidades existen-
tes no Poder Piblico e prestar a V. Exa. este depoimento.
Salvo engano de minha parte, acredito também que o projeto
que criou a EMOPAR, teve o mesmo destino deste.

Era o que me cabia a V. Exa., agradecendo 2 oportunidade
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desde aparte e, uma vez mais, acentuando a oportunidade com

que V. Exa. desenvolve esta maiéria da tribuna, que julgo de

alta relevincia para esta Casa.

O SR. NILSO SGUAREZI — Agradego o aparte de V. Exa.

O SE. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato). — A Presidéncia infor-
ma que o tempo estd esgotado e concede mais wm minuto

para concluir a oragdo.

O SR. NILSO SGUAREZI — Quero esclarecer ao Deputado

Muggiati Filho, que tive a preocupagio, inclusive, na reda-
¢do do meu requerimento, na justificativa, de citar: A PROBEM,
empresa que laborou a defeituosa Lei 6.636 a qual passoy,
incrivelmente, por este Poder, sem receber qualquer manifesta-
¢8o pelo decurso do prazo constitucional.

Eu sei perfeitamente de que foi no periodo, que pratica-
mente existe aqui, o recesso branco, quando da época em que
os Srs. Deputados estdo empenhados na sua propria reeleigdo.
Portanto, ¢ esclarecedor o aparte de V. Exa. e daf a nossa
preocupagio, de que quando a matéria que trata da origem desta
lei, vier para a Assembléia, nio ocorra o que ja ocorreu em fato
anterior, quando a Assembléia apreciou um outro contrato
julgado ilegal pelo Tribunal de Contas e ocorreu um fato lamen-
tivel. Porque quando o contrato chegou 4 Comissdo de Consti-
tuicio e Justica, se ndo me engano ao eminente Deputado Luiz
Roberto Soares, quando ao processo foi dado vistas 3 Comissio
de Constitvigdo e Justiga, jd havia transcorrido o prazo consti-
tucional dos trinta dias.

Por isso a minha preocupagio em manter alerta a Casa
deste contrato, que é um contrato de vulto. A Casa tem a
apreciagdo politica, poderd até extingii-lo se quiser, mas que
ndo ocotra 0 que ocorreu no contrato anterior. Porque simples-
mente dentro deste Poder se esgotou o prazo constitucional
de trinta dias.

O 8r. Luiz Roberto Soares — V. Exa. me permite um aparte?

{Assentimento). '

Nobre Deputado, apenas dois itens. Primeiro, com refe-
éncia 4 possibilidade, salvo engano, disse 0 Deputado Muggiati
Filho, de que ndo fivesse tramitado pelo plenirio da Casa o
anteprojeto de lei que criou a EMOPAR. O nobre Deputado
Muggiati incorreu num equivoco. A matéria foi aprovada pelo
Plendrio, e o segundo esclarecimento, a2 anunciagdo de que a
ARENA votard favordvel ao seu requerimento, nobre Deputado.
O SR. NILSO SGUAREZI — Muito obrigado, eminente Lider

da ARENA. Por isso, Srs. Deputados, encareco a neces
sidade desta Casa se mostrar atenta a este episodio.

Muito obrigado. — (Sem revisdo do orador).

O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato). — A Mesa consulta

a ARENA se deseja ocupar os quinze minutos que e sdo
reservados.

O SR. LUIZ ROBERTO SOARES — Dispensado.
O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato). — Esti encerrada a

Hora do Expediente.

Passa-se 4

ORDEM DO DIA,
com a presenca de 54 Srs. Deputados.

Sobre a mesa, Projeto de Lei de autoria do Sr. Deputado
Jorge Sato, constante do expediente. Necessita de apoiamento.
— Apoiado. — Ird 4 Comissdo de Constituigdo e Justica.

Passaremos 4 apreciagio da matéria constante da Ordem
do Dia, conforme avulso distribuido aos Srs. Deputados.

12 DISCUSSAO — do Projeto de Lei nlimero 140/76, de autoria
do Deputado Quielse Criséstomo, que declara de utilidade pabli-
ca a “Ac¢do Social. S0 Pedro™, com sede em Curitiba. Parecer
favoravel da CCJ., com Substitutivo Geral, por unanimidade. —
Em regime de Urgéncia. — Aprovado, pelo Substitutivo Geral.

PROJETO DE LEI NUMERO 140/76

A Assembléia Legistativa do Estado do Parana
DECRETA:

Art. 10 — O Deputado que este subscreve, apds ouvido o
Plenirio e respeitadas as cominagdes e o que prescieve o
Registro da Casa, propde seja declarada de utilidade pablica a
“Agio Social 830 Pedro”, com sede em Curitiba, localidade
Umbara.

Art. 20 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publi-
cagdo,revogadas as disposigGes em contririo.

Sala das Sessdes, em 24 de novembro de 1976.

(a) QUIELSE CRISOSTOMO
JUSTIFICATIVA:

O presente projeto prende-se & necessiria atividade de uma
entidade assistencial com a capacidade ¢ honorabilidade desta
que Tetro citamos, sempre com méritos a pessoas dedicadas que
exercitam a sua missfo com singular destaque a exemplo do
Vigério da Parquia, miciador desta obra.

Para esclarecer ¢ cumprir normas legais, angxamos o Esta-
tuto da entidade em pauta.

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA
REQUERIMENTO
Senhor Presidente. :

Na qualidade de relator do Projeto de Lei nimero 140/76,
solicito que o mesmo seja convertido em diligéncia junto a
entidade que se pretende declarar de utilidade piiblica, a fim de
serem anexados ao processo, a seguinte documentago:

I — Cépia dos Estatudos Sociais;

— Comprovagdo de que a entidade possui personaiidade
juridica;

Il — Comprovagdo de que os membros da sua Diretoria ndo
percebem a qualquer titulo remuneragdo, bonificagio
ou vantagens;

IV — Que se acha prestando servigos por mais de um ano.

Sala das SessGes, em 30 de novembro de 1976.
(2} GILBERTO CARVALHO — Relator

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
Parecer ao Projeto de Lei niimero 140/76

1. — Pretende o nobre Deputado Quielse Crisdstomo,
com a presente proposicio, declarar de utilidade piablica a
“Agdo Social 830 Pedro”, com sede no distrito de Umbard,
desta Capital.

2. — Convertida em diligéncia a proposic¢do, a requerimen-
to do nobre Deputado Gilbertd Carvalhio, Relator anteriormente
designado, a fim de que fossem cumpridas as exigéneias aponta-
das no requerimento aludido, estd, agora, a mesma em condi¢oes
de ser apreciada convenientemente.

3. — Pelo exame do estatuto social e demais documentos
anexados, depreende-se que a entidade que se pretende declarar
de utilidade phblica presta, realmente, altos e relevantes
servigos, principalmente de cunho social, & comunidade; que
seus membros nido sdo remunerados a qualquer titulo; que o
estatuto social pelo qual estd regida a mesma entidade encontra-
se registrado no cartorio do 20 Oficio de Registro das Pessoas
Juridicas, desta comarca, sob o nimero 861, do Livio A-1,
bem como estd em funcionamento hd mais de um (01) ano.

4. — Quantos acs aspectos constitucional e legal, n¥o hd
reparos a fazer.

Quanto a sua oportunidade, convence-nos a justificativa
apresentada pelo seu autor.

5. — Em face da circunstincia de que o projeto de lei nfio
estd em consondncia com o que determina o Regimento Interno,
apresentamos em anexo-o indispensdvel substitutivo geral para
que s¢ atenda, desta forma, a melhor forma e #cnica legislativa.

Assim e pelas razges expendidas e, desde que atendido o
substitutivo, somos pela sua APROVACAO.

Sala das Comissdes, em 06 de abril de 1977.

(az) PAULO CAMARGO — Presidente
MAURICIO FRUET — Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA
Substitutivo Geral ao
Projeto de Lei niimero 140/76
Art. 10 — Fica declarada de utilidade piblica a
“Agio Social Sdo Pedro”, com sede no distrito de Umbars,
desta Capital.
Art. 20 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publi-
cagdo, revogadas as disposigBes em contririo.
Sala das ComissOes, em 06 de marco de 1977.
(aa) PAULO CAMARGO — Presidente
MAURICIO FRUET — Realato

O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato). — Sobre a mesa, reque-

rimento de autoria do Sr. Depuiado Valter Pietringelo,
constante do expediente, solicitando voto de pesar pelo faleci-
mento do Sr. Arlindo Marongoni. — APROVADO.

Requerimento de autoria do Sr. Deputado Fidelcino
Tolentino, constante do expediente, solicitando voto de rego-
zijo pelo lancamento do jomal “Hoje”, que a partir do dia 01
do corrente vem sendo editado na cidade de Cascavel. — APRO-
VADO.

Requerimento de autoria do Sr. Deputado Dicio Leanel,
constante do expediente, solicitando voto de regozijo pela pas-
sagem do 319 aniversdrio de fundacio da cidade de Urai. —
APROVADO.

Requerimento de autoria do Sr. Deputado Renato Bemar-
di e outros, constante do expediente, solicitando constitui¢io
de Comissdo Especial, composta de cinco membros, para repre-
sentar esta Casa na realizagio dos festejos do 300 aniversirio
de Maringd. — APROVADO.

Esta Presidéncia designa os cinco Srs. Deputados repre-
sentantes de Maringd, para a referida Comissdo (Renato Ber-
nardi, Valter Pietringelo, Antdnio Facei, Jorge Sato ¢ Gabriel
Sampaio).

Requerimento de autoria do Sr. Deputado Nelson Buffara,
constante do expediente, solicitando seja encaminhado apelo ao
Sr. Diretor do Departamento de Estradas de Rodagem, no senti-
do de determinar reparagdes no acostamento da estrada que liga
esta Capital 4 cidade de Colombo. — APROVADO.

Requerimento de autoria dos Srs. Deputado Luiz Roberto
Soares e Nilso Sguarezi, constante do expediente, solicitando
sejam encaminhados telex aos Srs. Presidente da Repiiblica e
Ministro da Justi¢a, manifestando o apoio ¢ a solidariedade da
Assembléia Legislativa do Estado do Parand, quanto 3 indica-
¢io do nome do Dr. Silvio Romero Stadler de Souza pam
ocupar a vaga existente de Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho. — APROVADO.

Requerimento de autoria do Sr. Deputado Anténio Facci,
constante do expediente, solicitando seja encaminhado oficio
ao Sr. Presidente da SANEPAR, no sentido de que informe a
esta Casa em que fase de execugdo encontra-se o contrato de
fornecimento de dgua potével 4 sede do municipio de Iretama.
— APROVADO.

Requerimento de autoria do Sr. Deputado Renato Ber-
nardi, constante do expediente, solicitando seja encaminhado
expediente aos Srs. Secretirio dos Transportes e Secretirio de
Planejamento, no sentido de melhorias na Rodovia do Café,
no trecho entre os km 413 e o local conhecido como “Santo
Maneta”. — Em discussdo.

O SR. VALTER PIETRANGELOQ — Para discutir, Sr.

Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato). — Fica adiada a discus-
sdo para a sessdo de amanhd.

Requerimento de autoria do Sr. Deputado Nilso Sguarezi,
lido da tribuna, solicitando seja encaminhado pedido de imfor-
magdes ao Tribunal de Contas do Estado, no sentido de escla-
recimento acerca do contrato firmado entre 2 PROBEN ¢ o
Governo do Estadual. — APROVADO.

Requerimento de autoria do Sr. Deputado Edilson
Alencar, lido da tribuna, solicitando seja encaminhado oficio
ao Congresso Nacional, expressando veemente apelo da Assem-
bléia Legislativa do Parand, no sentido de que os autores das
emendas constitucionais que institui o divércio no Pais, sejam
cientificados da urgente necessidade da sua nio discusso ¢ vota-
¢do, enquanto ndo se fizer ampla consulta popular.

0 SR. ACCIOLY NETO {Pela ordem). — St. Presidente, requei-

10 4 Mesa que este requerimento do eminente Deputado
Edilson Alencar seja discutido e votado juntamente com O re-
querimento da lavra do Deputado Jurandir Messias, cuja discus-
530 e votag¥o foram transferidos para hoje, e que se encontra
também sobre a mesa.

0O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato). — Esta Presidéncia
responde a questdo de ordem e vai colocar juntamente
com o requerimento do Deputado Jurandir Messias.

Requerimento de autoria do Sr. Deputado Nilso Sguarezi,
e outros, lido da tribuna, solicitando seja formada uma Comis-
sgo Especial composta de sete membros, para realizar e coorde-
nar, nesta Capital, o Il Simpésio Nacional da Soja. — APROVA-
DO.

A Presidéncia solicita aos Srs. Deputados do MDB e da
ARENA que indiquem os Deputados que comporao a referida
Comissao.

Requerimento de autoria do Sr. Deputado Luiz Roberto
Soares, indicando os nomes dos Srs. Deputados Wemer Wande-
rer, Egon Pudell, Luiz Alberto de Oliveira, Lizaro Dumont,
como titulares, Basilio Zanusso e Augusto Carneiro, como
suplentes, para comporem a ComissZo Especial. - Sera encami-
nhado ao Departamento Legislativo - Divisio das Comissoes,
para anotar.

Requerimento de autoria do Sr. Deputado Nilso Sguarezi,
indicando o nome dos Srs. Deputados Fidelcino Tolentino,
Emesto Dal’Oglio e Nilso Sguarezi, como titulares, e Deni
Schwartz e Edilson Alencar, como suplentes, para comporem
a Comissdo Especial encarregada de realizar e coordenar o
11 Simpésio Nacional da Soja, a ser promovido por esta Assem-
bléia Legislativa. — Sera encaminhado ao Departamento Legis-
lativo - Divisio de Comissdes, para anotar.

Requerimento de autoria do Sr. Deputado Mauricio
Fruet, constante do expediente, solicitando a constituigio de
uma Comissio Especial, composta por cinco membros desta
Casa, largos subsidios, que venham sensibilizar os altos Poderes
da Repiiblica, Poder Executivo e Poder Legislativo, em prol da
revogagdo das leis que hajam declarado desnecessariamente, de
interesse da seguranga nacional municipios do Parand e de
outros Estados da Federagdo. — APROVADO.

A Mesa solicita s Liderangas da ARENA e do MDBE que
facam a indicagdo dos Srs. Deputados que v&o constituir a refe-
rida Comissgio Especial.

Requerimento de autoria do Sr. Deputado Jurandir Mes-
sias, constante do expediente de sess@o anterior, com sua discus-
s3o0 adiada, solicitando séja encaminhado apelo a todos os inte-
grantes das bancadas do MDB e da ARENA do Parand, com
assento na Cimara e Senado Federal, no sentido de liderarem
a campanha civica em defesa da integridade da familia brasilei-
ra, contra a institui¢do do divorcio no Brasil. — Em discussgo.
0 SR. ACCIOLY NETO — Para discutir, pego a palavra Sr. Pre-

sidente.

Sr. Presidente, Srs. Deputados.

Antes de entrar propriamente na discussio do requeri-
mento, de autoria do eminente Deputado Jurandir Messias,
desejo fazer algumas considerages prévias sobre um outro
requerimento, este da lavra do Deputado Edilson Alencar.

Nio desejo, obviamente, discuti-lo, mas apenas realizar
uma ponderagio a propdsito do assunto que nesse segundo
requerimento é tratado.

Pretende o flustre Deputado Edilson Alencar que a Assem-
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bléia envie oficio a0 Congresso Nacional, expressando veemente
apelo para que os autores das emendas constitucionais que insti-
tuem o divércio no Pafs, sejam cientificados da urgente necessi-
dade da sua nio discussiio e votagio, enquanto nFo se fizer
ampla consulta popular.

Nio € de ser posta 3 margem, no debate sobre o divorcio,
que ora se realiza no Congresso Nacional, esta idéia do
Deputado Edilson Alencar.

Divirjo apenas quanto a ela, no que respeita a0 momento
de realizag3o de uma consuita popular acerca do div6rcio.

Parece-me que no caso poderiamos adotar 2 mesma pré-
tica utilizada pela Itdlia, segundo a qual a consulta popular deve
ocorrer apds a manifestagfo formal do Parlamento, sobre o
divércio.

L4, o que se fez foi discutir e votar a lei constitucional no
Partamento. E, posteriormente, essa decisfo, que foi favoravel
a implantagdo do divorcio, foi submetida 4 consulta popular. Se
dessa consulta resultasse o consentimentoc do povo italiano —
como de fato se verificou — haveria a promulga¢do da reforma
constitucional, como veio a ocorrer.

Poder-se-ia, entfo, adotar esse comportamento aqui no
Brasil, em realagdo ao divorcio. Isto €, a Assembléia do Parani,
através de uma pequena modificagdo nesse requetimento do
Deputado Edilson Alencar, faria sugestio a0s autores das emen-
das constitucionais relativas A indissclubilidade do casamento,
para que acrescentassem a elas dispositivo determinando o esta-
belecimento de um prazo — na ocorréncia de aprovagio — para
que se efetue uma consulta & populagio brasileira, a fim de que
cada qual possa, liviemente, manifestar a sua opinigo.

Se nGs, brasileiros, ouvidosem plebiscito, nosmanifestar-
mos favoravelmente 3 decisfio do Congresso Nacional, as
Mesas do Senado Federal e da Cimara dos Deputados promul-
gariam ¢ a emenda constitucional que incorporaria, 4 Carta
Margna, em definitivo, a tese de dissolubilidade do casamento.

Por essa razfo, com a devida vénia do nobre Deputado
Edilson Alencar, é que me permito sugerir essa alteragio em
seu requerimento.

Mas, o objetivo de hoje diz respeito ao requerimento
ontem apresentado pelo nobre Deputado Jurandir Messias. B
sobre ele, com a devida aquiescéncia de V. Exa., que pretendo
manifestar-me.

“Qualquer verdade, assim como todo mérito, tem a opo-

sigio dos contemporinecs” (VOLTAIRE)

1 — “Em alentado discurso que pronunciou ontem, ¢ emi-
nente Deputado Jurandir Messias, veio a profligar a dissolubi-
lidade do casamento pelo divércio.

Entretanto, malgrado respeite o seu ponto de vista, nio
sio de molde a convencer os argumentos, as ponderagBes e as
andlises, que serviram que a vi tentativa de equilibrar a tese do
nobre Parlamentar, segundo a qual:

“... o divorcio é o caos. E um crime de lesa-pétria a sua

adogdo no Brasil...”

porque:

“... a implantagdo do divbrcio representard a queda dos

valores morais, culturais e religiosos da Na¢fo Brasileira,

e permitird, em seu lugar, o materialismo que embrutece

e degrada os homens...”

Data vénia, ¢ impossivel concordar com essa exagerada
conclusdo que representa mera idiossincracia do inclito Depu-
tado Jurandir Messias. Em outras palavras, o terrivel libelo que
formulou contra o divrcio tem como sustentag@o apenas a sua
disposi¢io particular de temperamento e constituicio no enfo-
que do tema. O seu J'ACUSE ao divorcio nfo decorre de argu-
mentos jurfdicos razoiveis, nem de ponderagfes sociolbgicas
indiscut{veis, como tampouco de anilise que reflita com exati-
dfo os objetivos da emenda constitucional A norma inscritz no
§ 10 do Art. 175, da Carta Magna, em face da realidade
nacional.

Nio deve, todavia, conquanto essa posigfo do Deputado
Jurandir Messias, que tem a seu favor, pelo pronunciamento
feito, o fato de haver prestado inestimdvel setvigo 3 causa do
debate sobre o divdrcio. E que, como jé disse alguém, “... o
Pafs tem de sair dessa postura a que se estd perigosamente habi-
tuando — a de esperar que as cmsas venham, que as coisas se
fagam, que as coisas acontegam...’

Abre-se assim, nesta Assembléia Legislativa, a possibilida-
de do povo paranaense, através de seus representantes, debater
amplamente a questao da dissolubilidade do casamento.

2. — Antes de mais nada, ¢ imperioso que se realize unr
retrospecto histérico do divorcio, quando, entfo, serd consta-
tado que esse instituto é tFo antigo quanto o casamento, com o
qual tem caminhado ao Iongo da hist6ria da humanidade.

J4 o Cédigo de Hammurabi, que é o mais antigo texto
legislativo (2.083 a.C.), previa o divércio, admitindo-o tanto
a pedido do masido quanto da mulher. Se o divércio ndo tinha
por fundamento a culpa da mulher, esta recebia o dote que
havia levado ¢ mais uma indeniza¢io. Se culpada a mulher
porquer “cometeu loucuras, desorganizou a casa e descuidou
do marido”, nada podia reclamar, perdia o dote e até a liber-
dade porque passava i condigdo de escrava do marido.

De igual modo, no direito egipcio, como no chinés, no
hebreu, o divéreio era conhecido embora neles prevalecesse mais
o instituto do repiidio em favor do marido. E que ocorria entre
os hebreus pela lei mosaica, o repldio era considerado tio sé
20 marido, mas acabou com o tempo estendendo-se 4 mulher.

Os gregos também conheceram o divércio, tanto per
iniciativa do marido como da mulher e ainda por vontade de
ambos. O recurso do divorcio, entre os gregos, chegou a tal
exagero, que a legislagdo procurou opor um freio com a exi-
géncia da devolugio do dote da mulher, em caso de dissolu-
¢do do matrimbnio.

Na Peninsula Itilica, o divércio foi anterior ao direito
romano, pois j existia no tempo dos etruscos.

Plutarco atribui ao préprio Romulo, fundador de Roma,
lei reguladora do repiidio da muther pelo marido. Se o repadio
fosse por um dos quatro motivos que enumerava, isto &, tenta-
tiva de envenenamento, utilizagio de  chaves falsas, parto simu-
lado e adultério, os 'bens ficariam com o mardo; s outro
fosse o fundamento do repiidio, 4 muther caberia ficar cam a
metade dos bens e a outra metade seria consagrada i deusa
Ceres. A mulher, entdo, era negado o direito de repudiar o
marido.

Mais tarde, o direito romanc classico dispds sobre o di-
vbrcio, numa legislagio extremamente permissiva, a ponto de
Séneca escrever que certas mulheres ilustres ndo contavam sua
idade pelo nimero de cdnsules, mas sim pelo niimero de seus
maridos... '

A legislagdo posterior ao cristianismo, a partir do Conci-
lo de Elvira e de Cartago, no século V, tormou mais dificil o
divércio e chegou a suprimilo onde prevaleceram a Igreja Ca-
télica e o direito candnico. Com a Reforma, dividu-se a Igreja
também na disciplina do divércio, pois o protestantismo veio
a admiti-lo.

O divorcio dependeu, entfio, para a sua existéncia, da
adogdo, pelos Estados, da religido catdlica ou da protestante.
Dai, ter o mundo latino resistido 4 implantagio do divércio,
enquanto os nérdicos, os saxOes e os germanicos o adotavam,
ainda que fizessem restricBes quanto aos conjuges catdlicos.

A sociedade contemporinea, no entanto, viu o divbrcio
ser adotado em quase todos os pafses, cada qual emprestando
ao Instituto procedimento e motivo peculiares.

Uma observagdo nas nagdes civilizadas, com a ajuda de
MARC ANCEL (Le Divorce a L’ étranger), mostra-nos que,
em regra, o divoreio € regulado, pelas suas causas, como sangfo,
remédio, constatagfo e como ‘*‘divorce-faillit”, comsoante o
denominam os franceses.
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No divércio-sangdo, a dissolugdo do matriménio é impos-
taemvirtude de culpa de um ou de ambos os conjuges por adul-
tério, abandono do lar, sevicia ou injiria grave, condenacdo
por crime etc. Neste sistema, a legislagio adota um elenco res-
trito de causas, limitando, assim, o arbitrio do juiz, que tem de
verificar a existéncia de um desses motivos, a0 mesmo tempo em
que procura freiar os conjuges desgjosos do divércio. E certo
que os casais desavindos, embora inexistentes qualquer dessas
causas, podem, em colusdo, atrabuir um a outro a pritica de
agdo configuradora de um dos motivos previstos na lei.

O divorcio-remédio visa atender a situagdo do conjuge
que, portador de doenca mentai, fica sem nenhuma condigdo
de cumprir seus deveres matrimoniais. Nesse caso, em que nao
se pode falar de divorcio-sangdo porque o esposo doente ndo
tem culpa da moléstia, o divércio é tido como remédio para
liberar o outro conjuge do vinculo matrimonial, do qual ndo
pode ficar prisioneiro.

No divorcio-constatagio, ao juiz ndo cabe indagar e
pesquisar a vida intima do casal. Se os conjuges estdo de acordo,
ou se nfo hi contestagdo, ao juiz sb resta decretar o divdrcio,
verificada a desarmonia do casal, sem procurar saber da exis-
téncia ou ndo de motivos para a dissolugdo do vinculo.

J4 no divorciofaléneia, cumpre ao juiz verificar os
motivos do insucesso do casamento, € se o fracasso existe ou
ndo.

O divércio por miituo consentimento pode ser incluido
na categoria de divbrcio-constatagio, porque basta ao juiz
ter a manifestacZo da livre vontade dos conjuges.

As legislagdes adotam um ou alguns desses tipos de
divorcio, porcurando atender aos interesses dos conjuges e dos
filhos.

Assim, na reforma da lei alemd de 1971, st o insucesso
do casamento basta para o divbrcio, desde que estejam os
conjuges separados ha mais de trés anos, ou de um ano se o
divéreio é requerido pelo casal. No entanto, o juiz ndo pode
decretar o divorcio se um dos conjuges com ele ndo concor-
da, demonstrando que sua decretacdo criard uma gravagdo injus-
ta de sua situagdo, de tal sorte que o casamento, embora fracas-
sado, é preferivel 3 sua dissolugdo.

Na Itdlia, a lei de 1970, além dos casos de condenagfo
por certos crimes e a nio consumagdo do casamento, prevé
o divércio apés separagdo dos cdnjuges por um prazo de cinco
anos, ou de sete anos se houver oposigao de um deles.

Na Franga, a lei 617, de 11 de julho de 1975, em vigor
a partir de 01 de janeiro deste ano, prevé o divorcio por consen-
timento mituo, por ruptura da vida comum e por culpa. No
caso de consentimento mituo, o divorcio sd pode ser requerido
seis meses depois do casamento.

O divéorcio por ruptura da vida em comum s& admitido
depois de seis anos de separagio ou no caso de um esposo estar,
por igual prazo, com as faculdades mentais profundamente
alteradas. Se o esposo demandado provar que o divorcio terd,
para ele, tendo em vista a sua idade a duragdo do casamento,
ou para os filhos, conseqiiéncias morais cu materiais de excep-
cional dureza, o juiz indeferird o pedido. Afinal, o divércio
por culpa poderi ser requerido por um esposo por fatos
atribuidos ao outro, desde que esses fatos constituam uma viola
¢do grave ou reiterada de deveres do casemento e tomem
intolerdvel a manutenc¢do da vida em comum.

Na Holanda, Lei de 1971 introduziu profundas alterages
no Cédigo Civil na parte disciplinadora do divorcio que passou
a ter como causa unicamente a desunifo do casal.

Na Suécia, Lei de 1973 substituiu o elenco de causas de
divorcio e a nogdo de culpa, pelo simples fato da manifestagdo
de vontade dos conjuges desavindos, sem indagactes dos moti-
vos que os levaram A ruptura do matrimonio.

Na Inglaterra, o Ato de Reforma do Divorcio, promulgado
em 1969, modificou a legislagdo anterior e estabeleceu como

{inica causa para o divércio o insucesso irremedidvel do casa-
mento, fixando, no entanto, um prazo de prévia separacdo do
casal por dois anos, se for cansensual o pedido e por cinco
anos, se a iniciativa € de um s6 dos conjuges.

Nos Estados Unidos, a Legislagdo sobre o divorcio & esta-
dual e, por isso, oferece algumas diferengas sepundo o Estado a
que pertenga, emboraa Lei Uniforme do Casamento e Divorcio,
votada em 1971 pelo Congresso, jd tenha sido aceita por mais
de vinte Estados. Assim, Nova lorque até 1967, s6 permitia
divbrcio em caso de adultério, o que levava 4 fraude os conjuges
desavindos, que simulavam a ocorréncia do motivo ou fixa-
vam domicilio, por alguns dias, na cidade do Reno, Estado de
Nevada, Meca do divércio americano. Depois de 1967, 0 Estado
de Nova Iorque passou a admitir, como causa do divdrcio,
também a crueldade e tratamento desumano. Outros Estados
prevém como motivo para o divércio a crueldade mental ou a
simples incompatibilidade de gnios, como no Alaska,
Kansas, Nevada e Novo México.

Vé-se, desse sumdrio histdrico dois aspectos distintos:
o primeiro, diz respeito 4 evolugdo do divorcio que passou a ser
instituto destinado ao insucesso do casamento, superada a
sua conceituagio como repidio ou como san¢do conforme
surgiu nos primérdios da civilizagdo; e segundo, ¢ esclarecedor
no sentido de que, na grande maioria de nagdes contempora-
neas, nfo se discute mais a admissfo do divorcio, pois ele veio
a ser, em todos os casos, 0 remédio excepcional para situagdes
conjugais reconhecidamente intolerdveis.

3, — No Brasil, todavia, ano apds ano, geragdo apos ge-
ragdo, o divércio vem sendo combatido por um emaranhado
de argumentos teolbgicos,; socioldgicos ¢ filosoficos, a proposi-
to da sua incompatibilidade com a cultura brasileira, ai
incluidos a nossa formagdo, o nosso cardter € 0 nosso tempera-
mento. Durante todo tempo, a discussio sobre o instituto tem
se mantido no preimbulo das questSes de principios, e entdo
nos perdemos em infinddveis polémicas.

Até entre as religides é acesa a controvérsia, inclusive
na interpretagio do texto do Novo Testamento, uns encontran-
do amparo em S3o Mateus para admissio do divorcio, outros,
repelindo essa interpretagio.

Nzo obstante essas discussdes ¢ a campanha sistemdtica
e apaixonada contra o divorcio, esse instituto é largamente
praticado em quase todo o mundo — de cerca de uma centena
e meia de nagdes, hoje sete ndo o admitem: Brasil, Paraguai,
Esparnha, Irlanda, Andorra, Argentina e Chile. Constituem, deste
modo, diminuta excegdio os paises em que prevalece a indissolu-
bilidade do matrimbnio. Estaremos, nos, 03 poucos paises
antidivorcistas, com a melhor solu¢do, ou quase todo o mundo
é que adotou a decisdo mais acertada?

A abordagem do problema do divdrcio no Brasil deve ser
feita com a inversio do enfoque que tem sido até agora
utilizado. '

A indagagdo — por que o divércio no Brasil? — deve ser
antecedida de outra — Por que nio o divorcio até hoje no Brasil?
Seria a familia brasileira diferente daquela de quase todos os
povos, ou todo o casamento seria aqui tdo bem sucedido, que
dispensava a dissolugdo? Seriam tdo diferentes as nossas condi-
¢Bes sociais e econdmicas, serfamos tio adiantados ou tio
atrasados, que podemos evitar o divorcio?

No século passado e nas primeiras décadas deste, o Brasil
recebia, nos campos filosoficos e religioso, poderosa influén-
cia de duas correntes — a Igreja Catélica e o Positivismo. Embo-
ra conflitantes, ¢ disputando a conquista de vastas dreas de
opinido, uma da outra, ambas se conciliavam, no entanto, em
raros pontos, um dos quais era o combate ao divorcio. Nesse
particular, era convergente a agdo da Igreja Catélica e do Posi-
tivismo. Ao tempo do Império, a Igreja Catblica era a oficial
do Estado, e os dois, Igreja e Estado, estavam ligados. Como €
déogma catblico a indissolubilidade do casamento, o divorcio fica
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ria, peor isso, fora de questio.

Proclamada a Reptblica, ¢ sabida a influéncia que o
Positivismo exercia sobre as novas instituigSes, bem como 2
adesZo que essa filosofia obtivera de juristas do final do século
XIX e dos anos que se lhe seguiram. O Governo Provisbrio
poderia ter decretado o divorcio, mas ndo o fez, como ndo o
viriam a fazer mais tarde, na elabora¢o do Cédigo Civil, o
jurista Clévis Beviliqua e o Congresso Nacional. E que em todos,
Govemno Provisorio da Repablica, Clovis Beviliqua e Congresso
Nacional, era enorme o prestigio e a forga do Positivismo.

Essa razdo de ndo ter sido instituido o divdrcio no Pais.
Nzo foi convicgfo resultante do estudo aprofundado das condi-
¢Oes da sociedade brasileira ou de imperativos de ordem cien-
tifica ou moral. A opinido que se emitia a propsito de divor
cio era sempre preconceituosa - o autor partia de suas convic-
¢Bes filosdficas ou religiosas para, entdo, chegar ao problema
da indissolubilidade do matrimdnio. Assim, Rui Barbosa e Clovis
Biviliqua, dois de nossos maidres juristas, eram, no combate
ao divorcio, prisioneiros do seu tempo ¢ limitados, em seus
vbos de criagdo cientifica, pela filosofia e religifo que pro
fessavam.

Nio havia razdes de ordem local que desaconselhassem
ou condenassem o divorcio no Pais. A familia brasileira, com os
seus problemas, dificuldades, virtudes, defeitos, males, era
semelhante 4 familia de gualquer nacgfo civilizada. Se o divorcio
existia na Franga, Estados Unidos, México, Uruguai, Inglaterra,
Alemanha, Venezuela, e em quase tedos os paises, isso ndo
jmportava em estabelecer diferenga de condigOes sociais e
morais do Brasil com o resto do mundo.

Tratava-se tio s6 de problema decorrente de contingén-
cia filoséfica e religiosa, que influia em nagdes extremamente
figadas 4 religido catdlica ou ao positivismo, assim como a Ar-
gentina, a Itdlia, Colombia, Espanha ¢ a Irlanda catdlica.

Vé-se, pois, que, 0 entdo, o ponto de debate sobre o di-
vbrcio nfo estava na sociedade, no direito, mas na filosofia
ou na teologia. Era-se contriric ou favorivel ao divorcio
segundo a posicGo que se assumia diante da Filosofia e da Re-
ligizo.

Se a Inglaterra era divorcista, devia essa condigfo ao fato
de ter sua propria Igreja nascida exatamente da questfo provo
cada pelo novo casamento de Henrique VIIIL

Nenhuma importancia tem portanto, a inexisténcia de
divércio no Pais, quanto a aspectos culturais do problema.
A aunséncia do divorcio em nossa estrutura juridica nunca sig-
nificou repulsa da opiniZo plblica nacional, condena¢io pela
consciéncia do Pais, desapreco pela sua aplicacio nos desajus-
tes matrimoniais.

Ao contririo disso, sern embargo do frontal combate da
Igreja Catolica e do Positivismo, o divorcio obteve sempre nos
congressos juridicos o favor da opinido da maioria.

Isso, quanto 4 implantagio do instituto do divoreio
em nosso direito positivo.  Quanto i existéncia do divércio
em nossos costumes, a “latere” da lei, mas tolerado pela socie-
dade, aceito sem nenhuma manifestagio de indignagdo, € fato
inconiroverso, que ninguém pode desmentir ou ocultar.

Ha muitos anos que a Nagdo verifica o crescente nimero
de familias constituidas por uniGes de fato ao arrepio da lei,
porque as pessoas nio sdo casadas enire si, mas uma delas on
as duas tém lagos matrimoniais com terceiros. A propria legis-
lagdo brasileira veio sendo alterada aos poucos para atender
a essa sitwacdo, e a figura do concubinato, que tinha tintas de
amoralismo, de ilicitude e de execrago, passou a ceder lugar ao
“companheirismo™, as expressdes “marido ¢ mulher™.

Ora isso esti levando a Nagio a uma posigio de hipo-
crisia, que é uma das formas mais lamentiveis de degradagio
de um povo simular uma situagdo moral, vestir-se de falsos pu-
dores e falsos principios, que nfo tém condigdes para confronto
com a realidade.

Se os “casais” de companheiros 530 aceitos, normalmente,
em todas as categorias da sociedade, porque ndo levar para o
direito positivo o instituto do divorcio, este que ja € largamente
praticado contra a lei?

E evidente que hd certos atos que, embora disseminada
a sua pritica, a lei ndo deve com eles acumplicar-se ou admiti-
los, porque a sua condenagfo significa um padrio de cultura
do povo, representa um magistério do direito. E o que ocorre,
por exemplo, com o aborto.

Todos sabem que ele é praticado no Pais, mas ninguém
admite publicamente que dele se utilizou ou é capaz de se uti-
lizar porque hd, em nossa cultura, repugnincia pelo ato, que,
além de condenado pela lei, é repudiado pela alma do povo
¢ porque é ofensivo do principio mdximo da inviolabilidade
do direito 2 vida.

Nio é esse, porém, o caso do divorcio.

Aqui a lei é frontalmente contestada pela sociedade, que
nio mais estabelece diferenca entre a familia constituida pelo
casamento ¢ aquela nascida de simples unifo.

A inexisténcia do divorcio na lei nfo se incorporou em
nossas costumes de modo a tornar este Pafs uma ilha no mundo,
em que todos 0s casamentos teriam sucesso, ndo se dissolveriam
e os cbnjuges sem excecdo, s6 teriam motivos para louvar e
render gragas a sua perfeita felicidade conjugal.

Se a indissolubilidade assim se tivesse encartado na vida
nacional, entio seria o caso de repensar repetidas vezes sobre
a2 conveniéncia da adogdo do divorcio. Mesmo porque, onde
buscar razdes para esse instituto, se ele fosse repudiado pela
consciéncia nacional? Nfo é todavia, o que acontece no Pais.

O casamento ji traz consigo o germe da dissolugdo, pela
dificuldade de conciliar temperamentos, caracteres e hdbitos
tdo diferentes entre os comjuges. Demais, no curso do matri-
monio, criam-se situagbes de incompatibilidade, s vezes
invenciveis. Para aquela dificuldade inicial, h4 o costume exis-
tente em todos os povos de wma preliminar convivéncia, que
antecede, em muito ou pouco tempo, o proprio casamento, e
pela qual se possibilita o conhecimento reciproco dos nubentes
ou, pelo menos, a remogdo ou mudanca de alguns habitos.
As dificuldades préprias do casamento, junta-se a vocagio
poligdmica do homem, a provocar o seu afastamento do leito

cconjugal para aventuras que ferem o principio da fidelidade

entre 0 eSpOSOS.

Esses problemas, inerentes ao casamento, agravaram-se
com a emancipagfo da mulher, verificada em quase todos os
paises neste final do Século XX. A mulher estd hoje sujeita as
mesmas sedugdes do homem, submetida a anglstias provoca-
das pela procura de recursos para a subsisténcia, estd também
se afastando do lar pelo exercicio de atividades de ordem eco-
némica ou cultural. Em muitos casos, o lar deixou de ser a sede-
da famdilia, para ser um simples lugar de encontro, onde s
vezes se avistam os conjuges e estes os proprios filhos.

Tudo isso ocorre para a instabilidade da familia, agrava-
do pela tolerincia do divorcio de fato, para o qual, pela sua
propria natureza de instituto “a latere” da lei, ndo ha limites,
ndo hi condiges, nZo ha freios.

Ora, se essa situa¢@o esti contribuindo para a falta de
estabilidade da familia, hd de se reconhecer que a institui¢go
do divorcio, ao revés de servir de estimulo para tal instabili-
dade, vai servir de paradeiro a abusos e, por isso, concorrer para
a manutenc¢do do vinculo conjugal.

E que o divorcio, que se apregoa para o Pais, ndo ¢ ili-
mitado, incondicionado; sujeito s6 ao arbitrio dos conjuges
desavindos. Preve-se, para a sua concess#o, entre outras condi-
¢Oes que a lei deverd estabelecer, a prévia separagio judicial
por mais de trés anos ou a separagio de fato, devidamente
comprovada em juizo, pelo prazo de cinco anos, se for anterior
a data da emenda constitucional que ¢ subscrita pelos Senadores
Nelson Carneiro e Accioly Filho, o que é periodo, rum ¢ noutro
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caso, suficiente para refrear alguns impulsivos ou levianos
que pretendam transformar o casamento em experiéncia.

Certo é que a estabilidade da familia constitui fundamen-
to para a grandeza de uma nagfo. Sobre ela repousam a propria
estabilidade emocional dos que a integram, parte da educagdo
dos filhos, o aprimoramento dos costumes e a manutengio de
um teor de moralidade compativel com a dignidade do ser
humano.

Cumpre preservar essa estabilidade no interesse do Pais
e do nosso pova, ao qual ela ajudard a dar felicidade. Essa
felicidade do povo a essa grandeza da Nagfo sio o objetivo
e a preocupagdo dos legisladores. No se estd, no exercicio
de mandato, para truncar o destino de uma Nagdo, falsear a
vocagdo de um povo, afrontar o anseio de grandes dreas de
opinido pablica.

O divorcio corresponde ao estigio de nossa civilizagdo
e com a situagio de igualdade jurfdica a que chegou a muther
brasileira, preparada para a competi¢io econdmica. Ja estd-
vamos ha muito amadurecidos para ele, tanto que o praticamos
largamento fora da disciplina jurfdica. Adotando-o, 56 vamos
acolher na realidade social, wum fendmeno, que estd a exigr
os lineamentos da lei para ser subtraidos dos contomnos indicisos
proprios dos costumes.

De resto, nem seria preciso atingir-se determinado estd-
gio de civilizagio para a implanta¢do do divrcio - este € prati-
cado nfo s6 em paises adiantados como nos atrasados, a sva
historia é a do proprio casamento, pois, remonta 3 mais longin-
qua antigiiidade.

Ji os juristas romanos nfo entendiam o divércio sendo
como uma conseqiiéncia da cessagdo da vontade efetiva e con-
tinua de permaneceram os conjuges unidos pelo matrimdnio -
divorcio vem de “divortium, divertere”, isto €, separar-se, andar
em caminhos diferentes.

Embora tivesse solenidades sacras e obedecesse a ritwais
de fundo religioso, o casamento mantinha-se com o simples
cariter de encontro de duas vontades e nada mais era que um
contrato. A Igreja Catblica € que elevou o casamento i condi-
¢do de sacramento, e, por isso, indissolivel.

Todavia, decorridos tantos séculos, quantas nacdes ndo
t#m o divorcio e permanecem fiéis a0 casamento como sacra-
mento? Espanha, Irlanda, Andorra, Argentina, Brasil, Colom-
bia, Chile e Paraguai, sdo os paises que ainda mantém a indis-
solubilidade do casamento. Em uma centena e meia de nagdes,
¢ muito reduzido assim o nimero dagueles que ainda nfo regu-
laram em lei o divéreio.

Os inconvenientes que se apontam com rela¢do ao divor-
cio, atribuindo-se-lhe conseqiiéncias que vdo desde o rebaixa-
menio da moralidade 3 instabilidade do casamento, & frou-
xiddo dos lagos familiares, 4 md -formagdo dos fithos, ao surto
de delingiiéncia juvenil, sfo, na verdade, coroldrios da vida
moderna e encontram sua causa na competigio, na necessidade
de afirmagdo do homem, na sociedade de consumo. O divércio,
ao revés de ser causa dessesmales,é, como eles, resultante
desses desequilfbrios de uma sociedade em mudanga. O di-
vorcio nfo é instituto atual, mas muito antigo ¢, no entanto,
o recrudescimento da delinqii®ncia juvenil ¢ apontada como
fato contemporineo, bem como os demais inconvenientes
que a ele sio imputados s6 em nossos dias é que assumiram
proporgdes impressionantes. Por que antes o divorcio nio ge-
rava esses males todos? E porque, evidentemente, ndo hd entre
eles relacio de causa e efeito.

A estabilidade do casamento e, assim, da famflia, nfo
esta’a depender da indissolubilidade do vinculo. Ela depende
da propria estabilidade emocional e da educagio dos cdnjuges,
que devem estar preparados para o casamento. E claro, que
nos termos de nossa legislagio projetada, nfo serfo possiveis
os exageros verificados em alguns Estados da nagdo norte-
americana, nem o exemplo de artistas prolifera nas classes

afastadas da vida exdtica que eles levam. O divbrcio depende
da lei que o regula e do padrfo moral de vida que os conju-
ges adotam, Se estes tendem para o amor livre, para a promiscui-
dade, para o excéntrico, ndo é o divorcio que os leva a isso,
mas o seu proprio temperamento e cardter.

Diz-se que o casamento sobre ser um “ato’ é um “esta-
do”, isto é, nio é 506 o contrato instituidor da familia, mas o
estado de comunidade familiar que ele institui. 8¢ no primeiro
aspecto poderia ser soliivel, nfo o seria no segundo, porque a
familia ¢ permanente, nio se rescinde, ¢ dessa permanéncia
¢ que resulta a sua estabilidade em termos gerais.

Hi no entanto, erro de apreciagio do problema. A ine-
xisténcia do divorcio sé impede que o conjuge contraia novas
nipcias, embora ndo possa obstar que ele realize novas unides
assemelhadas a0 casamento. O rompimento do casamento € a
dissolugdo da familia constituidz pelo matrimdnic antecedem o
divércio, sdo dele a causa. Ou a indissolubiiidade s& existe por-
que o cinjuge nfo casa novamente, embora o matrimonio
esteja desfeito, os filhos divididos, os bens separados, os cOn-
juges desavindos?

Entdo, essa indissolubilidade € s6 de ordem religiosa,
isto é, corresponde a um preceito, a um dogma religioso, mas
ndo a um principio juridico, nem se concilia com o mundo
féctico.

Que vale manter {ntegro wm vinculo, se tudo gquanto o
cerca ou dele depende ou a ele correspondia ndo mais existe,
sogobrou com a ruina do casamento? Por que manter intangi-
vel o lago de unifo entre dois seres, que ji estdo desunidos e
as vezes s odeiam, e que nada mais t8m em comum, nem
ideais, nem afeigdo, nem bens, nem interesses, nem filhos,
nem lar? A que titulo salvar a indissolubilidade, se esta passa
a ser mera ficgdo e nada mais representa sendo ruinas daquilo
que foi um matrimdnio? Da institui¢do da familia n3o se pode
mais falar, quando ela j4 se desfez e nada mais pode salvar
Ou ressuscitar.

O divércio deve ser abordado no mundo dos fatos sociais,
juridicos, e nesse universo ele representa a solugfo, embora
deficiente, que o homem encontrou para ¢ insucesso do casa-
mento.

A norma juridica é editada para regular fatos de sua épo-
ca, segundo a concepgdo ¢ os valores predominantes no seu
tempo. Se os fatos mudam, se a concep¢dc e os valores s30
outros, a norma fica a reger o presente como um prolongamento
do passado.

E o que ensina Soler ao escrever que “assim como na
realidade sempre alterada e para ela o nascer e 0 morrer ndo
dependem dos fatos™.

"~ E certo que a familia constitui valor predominante ainda
na sociedade contemporinea e o Estado a coloca sob sua prote-
¢dp. No entanto, a familia de hoje ndo tem a mesma composi-
¢do antiga, nem com os proprios deveres e até as atribuicfes que
o direito antigo lhe atribuia.

A familia, na antigiidade, segundo ensina Fustel -de
Loulanges, ¢ mais uma associagao religiosa do que uma as-
socigio natural: “Aquilo que unia os membros da familia
antiga, era algo mais poderoso que o nascimento, o sentimento
ou a forga fisica, pois é na religifo do fogo sagrado e dos ante-
passados que se encontra esse poder.”

A forga desses valores regiliosos dificultava a desagregacdo
familiar, porque nenhum castigo mais terrivel para o homem
primitivo que aquele de ficar sem a protegio de seus deuses.
Nio se tratava sd da felicidade dos vivos, mas era a tranqii-
lidade dos mortos que estava em jogo na estabilidade da fami-
lia. “A religifo ndo se manifestava nos templos, mas em casa;
cada deus protegia apenas uma familia e era deus apenas de uma
casa” (Fustel). Ndo haveria lago de unifio mais resistente que
esse para deter a dissolucdo da familia.

A civiliza¢gfo foi, no entanto, aos poucos retirando esse
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fundamento religioso da familia, substituindo-o por sentimentos
de afei¢do e necessidade de assisténcia mitua.

A revolugdo industrial do século passado ainda mais
alterou a fisionomia da famnilia, transferindo de marido e pai o
centro econbmico do lar para dividi-lo com a mulher e os filhos.
Todos tinham de contribuir para o sustento do lar, mas nio
mais como na sociedade rural, em que se juntava num 36 monte
a producdo da familia. J4 desaparecera a solidariedade da épo-
ca agricola ¢ pastoril, ¢ mais longe ainda se encontrava a fase
da familia cagadora. Agora, cada um procurava o seu proprio
sustento, buscava a propria sobrevivéncia e o que obtinha era
para si proprio sem permitir a comunhao de outrora.

O lar, que nfo era mais o altar do deus da familia, tam-
bém perdera a condi¢do de centro da sua seguranca econdmica.

S6 lhe faltava ficarem ténues os lagos de afeigdo, para
que se destruisse de vez a solidariedade entre seus membros.

Para defender sva sobrevivéncia, a familia procedeu como
alguns aninais, que em face do perigo ou para atravessar con-
digBes deficeis diminuem as dimensBes de seu corpo, apeque-
nam-se para sobreviver,

Assim fez a familia moderna.

Como negar que a familia veio encolhendo aos poucos,
4 proporgio em que as casas iam tendo sua drea diminuida?
E evidente que a familia patrarcal dos velhos tempos nio
caberia mais nas residéncias modernas, sobretudo nos apar-
tamentos. - Filhos, genros, noras, netos, irmdos e todos aqueles
que compunham a antiga familia ou a ela eram agregados,
vivendo porisso, na comunidade do lar, ndo mais poderiam ser
abrigados numa s6 casa. 86 nas regides rurais ainda se encontram
remariescentes dessa época. assim mesmo porque o trabalho
agricola comporta a participagdo de grande namero de pessoas.
Poder-se-ia dizer que ndo foi a redugdo de 4rea das casas a cau-
sadora da limitacdo da familia, mas, 2o reverso, o fato social
¢ que condicionou a arquitetura, o que, no entanto, nio des-
mente a constatagio da mudanga da familia.

O professor de Harvard, SOROKIN, russo naturalizado
americano, mostra que ‘‘como uniZo de parentes, além do
circulo limitado do marido ¢ mulher e de pais e filhos, pode
se dizer que a familia ndo mais exXiste em nossos dias, especial-
mente s¢ a compararmos com familia medieval ou com aquela
de um século atrds, Nfo 50 vern a familiz diminuindo cada
vez mais em tamanho como também se torna instivel. Essa
atrofia € acompanhada de uma notivel redugdo de quase
todas as suas fungGes. No passado, era a familia o primeiro
agente educacional dos jovens. Hi alguns séculos, era quase
0 Gnico educador para a grande percentagem de geragdo mais
nova. Nos nossos dias, snas fungBes educacionais se reduziram
enormemente. As familias sem filhos, ndo as desempenham evi-
dentemente; nas familias com filhos, sdo estes subtraidos
a influéncia educacional do lar numa idade progressivamente
mais € mais precoce, tomando-lhe lugar a ama, o jardim da
infincia, a escolz elementar. Antigamente era 2 familia o
principal agente para a mitigagdo do isolamento. Hoje, as fa-
milias sZ0 pequenas e seus membros logo se dispersam. Mesmo
guando moram juntos, durante a maior parte do dia trabalham
€ vivem em lugares separados, ¢ & noite novamente se dispersam
em busca de diversBes. O resultado é que o lar se transformou
num simples “ponto noturno de estacionamento”, nem mesmo
para todas as noites e nem sempre para a noite inteira”.

Num mundo assim em transformagdo, ndo podemos
nos apegar a precomceitos, cumprindo-nos reconhecer que se
a velha familia, com a dimensfio que possuia, ndo foi destrui-
da pelo divorcio existente em quase todos os paises, por que o
seria a nova familia com fungGes mais reduzidas? Se o tempo
da familia educadora, que abrigava e educava os filhos durante
grande parte da sua vida, o divorcio ndo produziu maijor mal,
por que agora que esse perfodo de educagio é menor ¢ a ativi-
dade mais restrita, poderd ocasionar os danos graves que se

apregoam?

WILL DURANT, na década de 1930, depois de afirmar,
com algum pessimismo, que breve nenhum homermn desceria
o morro da vida de brago dado A mulher com a gual o subira,
¢ um casamento sem divércio seria tdo raro como uma noiva
virgem, perguntava se a comunho compulsdria dos cdnjuges,
inadequados 4 vida em comum, seria methor para os filhos
do que a altemnincia de estado dos filhos ora com um, ora com
outro, em casas separadas.

A indissolubilidade nfo pode ser defendida sequer como
meio de evitar a separagio de casais, que, segundo os antidi-
vorcistas, seriam levados & ruptura matrimonial pela sedu-
¢do do divorcio. A isso responde com vantagem Gerfield Mays,
ao escrever que a hipOtese de que leis liberais sobre o divércio
provocariam efeito catastréfico sobre o matrimdnio, implica
na suposicio de que as pessoas sd vivem juntas quando sio
obrigadas, o que equivale reconhecer o fracasso do casamento
como instituicdo social. _

Aquilo que interessa para a educagfo dos filhos ndo é
86 0 lar, a familia. Jean-Rostand a esse respeito tem palavras
admirdveis - “os pais sdo indispensdveis e insubstituiveis. Mas,
evidentemente, os pais unidos”. E o que resultou da pesquisa
do Dr. Lemaire - “os distirbios da evolugdo afetiva dos filhos
mais freqiientes sdo encontrados nos lares em que o 6dio e o
sofrimento mostram-se abertamente, mas onde, no entanto,
05 pais continuem a coabitar”.

Alega-se, sem nenhum amparc em dados, estatisticos,
que o divércio s6 interessaria ds classes ricas, porque somente
alf as pessoas feriam recursos para enfrentar o processo judicial
¢ a elas é que importariz casar-s¢ novamente. As estatfsticas
num pais come a Fran¢a mostzam exatamente o contririo.
Segundo a Unesco, em 19635, houve na Franga 50 mil divércios
e separagOes de corpos, e 350 mil casamentos. Divorcia-se menos
nas profissdes liberais e classes superiores (17 por cento) que
nas classes médias (20 por cento), empregados (21 por cento)
¢ operdrios (24 por cento). Semelhantes nimeros ocorrem nos
Estados Unidos. Em 1970, as cifras ndo foram diferentes - em-
presdrios, (4 por cento) profissionais liberais (6 por cento;
classes superiores, (5,8 por cento); classes médias, (7 por eento);
empregados (9 por cento); operdrios (5 por cento); pessoal de
servigo, (% por cento).

Ndo, se deseja cantar um hino de louvor ao divércio
nem elevi-lo & condigdo de instituto salvador. Ndo. Seria melhor
para 0 homem se ele ndo precisasse existir, como a pena fosse
dispensavel e os remédios nfo fossem necessdrios. Nio ¢ ele,
o divarcio, a causa dos males das familias, € sim sua conseqién-
cia.

4. Ao concluir, espero, zomenos, ter conseguido eliminar
os preconceitos, herdados e mantidos até com relagdo ao vocd-
bulo, que vém fomentando resisténcias para compreender €
aceitar a instituicdo do divorcio no Brasil.

Em caso contririo, vejo que VOLTAIRE tinha razio
quando aludiu 4 oposicio. dos wontemporineos 3 qualquer
verdade, e, porisso, continuaremos a ser a mesma hipderita
sociedade misoneista™, '

Nestas condigGes, Sr. Presidente, Srs. Deputados, ndo
vejo como se possa votar favoravelmente ao requerimento do
eminente Deputado Jurandir Messias, razao pela qual, manifes-
to desde j4 meu voto contririo. Ao mesmo tempo, reiterc a
sugestdo jd feita ao ilustre Deputado Edilson Alencar, no sentido
de autorizar, se for do seu entendimento, aquela pequena al-
teraciio no seu requerimento, a fim de que, a0 invés de se rea-
lizar, desde logo, uma consultz popular a propésito das emendas
constitucionais sobre o divorcio, se permita que tal consulta
seja realizada ap6s uma decisio favordvel, naturalmente, do
Congresso Nacional.

£ra 56.— (“‘Com revisgo do orador™).

O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato).  Encerrada a discus—
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sio do requerimento do Deputado Jurandir Messias. Em vota-
¢do.
O SR. LUCIO MACHADO — Pego a palavra, para encaminhat

a voragdo.

O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato).

V. Exa,, para encaminhar a votagdo.
O SR. LUCIO MACHADO — Sr. Presidente, Srs. Deputados.

Depois de uma pega histdrica erigida sobre o mais alto
" retrospecto de fundamentos juridicos do passado, expressado
desta tribuna pelo eminente Deputado e professor emérito
de Direito Penal, Accioly Neto, seria quase escusado uma fi-
gura apagada no campo da cultura, um desconhecedor quase
que completo do fato palpitante que se discute hoje, neste
Pafs, vir a esta mesma tribuna para falar sobre o mesmo fato,
para dizer sobre o mesmo assunto. Entretanto, para que fique
esclarecido de que nido sou indicado para defender ou para
condenar, que a mim em nenhuma oportunidade foi pedido
por quem quer que seja para que se propagasse contra ou a
favor do divorcio. Eu nfo poderia deixar de expressar daqui
ndo os fatos histéricos, porque se quisermos verificar nos cinco
primeiros livros do Velho Testamento, verificamos que Moisés
j4 provou nestes cinco primeiros livros, com denominages
diferentes, evidentemente, a existéncia do divorcio naquele
tempo. Conseqlenternente o divércio, 2 dissolugio do casa-
mento nfo pode ser revestida por puritanismo que se faz em
nome de denominagdes religiosas e principalmente da Igreja
Catolica, haja visto que na Itdlia, um pais de representacdo
clerical do mundo, onde estd assentado no Vaticano a Chefia
natural da Igreja Catblica Apostdlica Romana, o divércio
foi aceito pelo sej povo.

A Inglaterra, a Franga, a Alemanha e porque nio dizer
os Estados Unidos da Ameérica, um dos paises mais adiantados
do mundo e ningém pode contestar, deu exemplo ao mundo
inteiro que a dissolugdo do casamento por vias legais €, acima
de tudo uma necessidade social, para que haja menos filhos
sem pais, para que haja menos delingientes, para que haja
menos separagio de casais, temn ocupado constantemente
profissionais, analistas da formago humana, com casais sepa-
rados, embrutecidos pela dissolu¢@o violenta que ndo os deixa
nem casados e nem solteiros. E estes profissionais t8m historias
tristes para contar sobre os fatos de separa¢cdo que ocorre nteste
Pais.

Os tribunais estdo suplerlotados de pedidos de desquite
e de dissoluges judiciais que promoveram separagBes de casais
oficialmente. Entretanto, estes casais também separados conju-
galmente por decisfo judicial passaram a nfo ser casados e nem
solteiros.

Nio conhego, nio pretendo conhecer o bojo do projeto
de lei que tramita no Senado, com referéncia A criagdo jun-
dica da dissolugdo do casamento. Entretanto, tenho certeza
que nfo tenho medo de errar, que o legislador antes de proje-
tar este projeto de tanta responsabilidade para o Pais, ele pro-
jetou em seu subconsciente; ele madurou na sua consciéncia
de bom cidaddo e de legislador deste Pais. Ele revistiu este pro-
jeto de justificativas fundamentadas, no problema social que
af estd.

A dissolugdo do casamento pelo divdrcio foi e tem sido
nos Estados Unidos, se ndo perdura a influéncia altamente des-
tacada de mais de mil denominag@es religiosas. Todas de ordens
_ cristas.

E prova-se que o divorcio é o remédio para resolver o
problema social das vidas conjugais separadas, desnorteadas.
E recentemente, foi publicado, nfo me lembro porque érgdo,
o indice do divércio ocorrido nos Estados Unidos, ndo cor-
respondia a2 10 por cento do indice de pedidos de desquites
aforados no Brasil.

O desquite ¢ a separagdo oficial é a separagdo juridica,
€ a separagio ofjcializada. Mas somente 20 por cento des

roncnrtac canmaradme doctes Paite 48 amndin®Zae do Adacmiiitar an

— Tem a palavra

por vias legais. Entdo separam-se ao rolddo da tomada de

posicio, € mais filhos sem pais, ¢ mais esposas sem maridos;

¢ mais maridos sem muther. 86 o puritanismo é que poderia
enfeiar win  belissimo discurso como foi o de ontem, do nobre

Deputado Jurandir Messias, ao dizer que a instalagdo do di-

vorcio no Pais, seria a caminhada violenta para¢ caos € o

desiquilibrio social. S& o puritanismo, enfeitado na condigao

do sentimento-menos pritico e mais puritano, é que levaria

a dizer que com o divércio aconteceriam tantos fatos de heca-

tombe sociais como nele estd escrito. Eu nfo posso, St. Pre-

sidente e nio devo, Srs. Deputados, ser favordvel ac requeri-
mento do ilustre Deputado Jurandir Messias, e sinto-me bem

a vontade para dizer que sou contra as insinuages existentes em

seu belo discurso. Sinto-me 4 vontade porque sou casado legal-

mente e repito, sou chefe de uma das grandes proles, porque
tenho 10 filhos. Que ndo pensem, gue nfoinsinuem que sou

a favor ou sou contra a dissolugio do casamento, por minha

pretensao propria.

Verifico e julgo e percebo que o Estado, sempre preocu-
pado em resolver os problemas sociais, d4 uma demonstragdo
com o projeto do divércio, que quer resolver um dos problemas
sociais mais angustiantes deste Parfs, que é a ndo permissio de
dissolugdio do casamento.

Hi muitos que escondem a vontade, pelo medo de que
alguém todo poderoso, quer da Igreja, quer do Estado, quer
aqui ou acold, o aponte como usurpador do direito ou comoe
pregador de idéias que deveriam ser contestadas. E pior para o
homem esconder a verdade; muito pior, do que dizer a verdade,
expressa pelo seu sentimento, mesmo que ela o submeta a fatos
inesperados.

Se fizerem um plebiscito, se ouvirem 5 milhdes de brasi-
leiros, neste Pars, sobre o divorcio, ndo é preciso que se cuga
toda a populagio, 4 mithSes pelo menos, serdo favordveis ao
divorcio.

Mas, se perguntarem de frente & frente, a resposta serd
sempre negativa; ¢ o medo da sociedade; é o medo da Igreja,
¢ 0 medo da determinagdo social. Mas, a grande verdade, Sr.
Presidente, Srs. Deputados, € que estd se colocando ou tentan-
do colocar na pirimide respeitivel das leis deste Pais, uma lei
de relevante importincia porque ela, numa determinago social,
oficial, vai fazer com que cessem as separagdes, e vai fazer
com que 0§ incompativeis casais ndo produzam o que tém pro-
duzido, para este Pafs: filhos nervosos, geragdes desastrosas,
delingiientes gue aumentam constantemenie o seu numero,
prejudicando a propria paz do Estado.

Voto, portanto contra o requerimento do nobre Deputa-
do Jurandir Messias, como também devo dizer que nfo posso
concordar que o Congresso Nacional nfo seja 2 representa¢io
popular. Ele, composto da Cimara dos Deputados e do Senado
da Reprblica, representa 100 milhGes de brasileiros. E, auscultar
a populagdo sobre o fato, realmente quando tramita o projeto,
contraria frontalmente o conteito da propria democracia.

Data vénia, com o mais elevado respeito ao ilustre, alti-
vo, inteligente e cuito Deputado da minha bancada, Edilson
de Alencar, votarei contra o seu requerimento, por entender
que o Congresso Nacional, é a representagdo do povo brasi-
leiro.

Muito obrigado.— {Com revisdo do orador),

O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato). — Em votagio o
requerimento de autoria do Sr. Deputado Jurandir Mes-
sias.— Rejeitado.

0O SR. ANTONIO FACCI — (Pela ordem).
requeiro verificago de votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato). — A Mesa defere.

(E feita a verificagio de votagiio).

3 Srs. Deputados aprovam, 14 rejeitam. Nio hi quorum
para votagdo, nem para prosseguimento da sessfo.

O SR. ENEAS FARIA (Pelaordem).  — Sr. Presidente, preli-

v e rers v Fm et et ]t oa I e svvntivin amlies n s me e

— Sr. Presidente,
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O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato}. — Existem mais tiés
requerimentos.

O SR. ENEAS FARIA — (Pela Ordem) — Sr. Presidente, solicito
de V. Exa. que, antes de encerrar a sessfo, em homenagem

aos Deputados que estdo cumprindo com suas obrigagGes,

proceda a chamada dos Sts. Deputados, para verificagio de
quorum.

O SR. PRESIDENTE (Emesto Gnoato} — A Mesa defere.

O Sr. 1.0 Secretirio — Procede a chamada nominal dos Srs.
Deputados.

22 Srs. Deputados estfo presentes.

O SR. PRESIDENTE (Emnesto Gnoato) — Responderam a cha-
mada, 22 Srs. Deputados.

O SR. ENEAS FARIA — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato) — Pela ordem, con-
cedo a palavra ao Sr. Deputado Enéas Faria.

0 SR. ENEAS FARIA — Tem havido evidentemente, um de-
sencontro entre as anotagGes procedidas pela Mesa,
oficial ¢ que leva fé, e as anotagOes procedidas aqui em

Plendrio.

Eu gostaria, St. Presidente, de encarecer de V. Exa. que
determinasse 4 Secretaria que declinasse o nome dos Deputados
presentes a esta sessdo. Dos 22 Srs. Deputados.

O SR. PRESIDENTE. (Emesto Gnoato) — Defiro a questio de
ordem levantada pelo Deputado Enéas Faria ¢ o primeiro

Secretdrio fard a leitura dos nomes dos Deputados que respon-

deram a chamada. '

O SR. 1.0 SECRETARIO — Srs. Deputados — Ernesto Gnato,
Ivan Riippel, Accioly Neto, Adalberto Daros, Alfredo

Gulin, Antdnio Facci, Décio Leonel, Edilson Alencar, Enéas

Farla, Ezequias Losso, Gilberto Carvalho, Jayme Rodrigues

Carvalho, Lineu Turra, Licio Machado, Luiz Roberto Soares,

Mauricio Fruet, Muggiati Filho, Nilso Sguarezi, Osvaldo

Macedo, Renato Bernardi, Valter Pietrdngelo ¢ Wemer Wan-

derer. ,

O SR. PRESIDENTE (Ernesto Gnoato) — Ngo hd quorum para
votagdo. Somente para o prosseguimento da sessao.
Requerimento de autoria do Sr. Deputado Edilson Alen-
car.— ENCERRADA A DISCUSSAO.

Requerimento de autoria do Sr. Deputado Nilso Sguarez,
constante do expediente de sessdo anterior, com asua discus-
sdo adiada, solicitando voto de protesto formal contra o confis
co do scja e 0 pronunciamento piblico do Poder Legislativo.
Em discussio.

0O SR. GILBERTO CARVALHO — Para discutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Emesto Gnoato) — Para discutir, conce-
do a palavra ao Sr. Deputado Gilberto Carvalho.

O SR. GILBERTO CARVALHO. Sr. Presidente, Srs. Deputados.
As autoridades tesponsiveis pela instituicdo do confis-

co, ndo se preocuparam em esclarecer, dar uma satisfagdo ao

produtor, dos motivos de sua instituicao.

Nio poderemos fazer a defesa deste. confisco cambial.
O nobre Deputado Nilso Sguarezi faz um requerimento de
voto de protesto contra esta medida,

Eu talvez nfo diria um voto de protesto, mas sim de um
pedido de esclarecimento do motivo deste confisco cambial.
Na realidade, um alqueire de terra produz, quando corre tudo
bem, 100 sacas de soja a prego de 200 cruzeiros; deduzidas
as despesas, d4 um rendimento de 10 mil cruzeiros. Um bom
negbcio, ‘hoje. Quando n3o hd contratempo. Mas para que isto

acontecesse, houve a necessidade do preparo dessa terra, muitos
agricultores tombando as suas pastagens e partindo para um
melhor negocio, assumindo compromissos vultosos na aquisi-
¢do de tratores, mquinas colhedeiras. De uma hora para outra
no entanto, surge o confisco, sem qualquer explicagio.

Nobs estamos vendo a preocupagdo com o prego do soja,
mas, gostariamos de ver a preocupagdo, com o prego do milho.
Porque o prego do soja estd bom, vem o confisco. Mas o mitho,
que tem o prego minimo de 62 cruzeiros e 40 centavos, estd
sendo vendido, na lavoura, a 45 cruzeiros. No se preocuparam
em criar subsidios ao milho: Nio sei qual serd a preocupagio
no ano que vem, quando ndo tivermos producio de milho.
Ninguém vai plantar milho, quando estamos vendo o que estd
acontecendo este ano, que ndo fem pre¢o, € a preocupagio
maior ainda, do risco de vir um bom prégo, e vir também
o confisco cambial.

Por este motivo, Sr. Presidente, Srs. Deputados, com a
experiéncia que tivemos com o café, com a queima de café,
a erradicagdo, o incentivo para nova plantagdo, o confisco,
resultado: hoje temos condigdes de preencher a nossa quota
de exportacdo, e estd af o incentivo para que se plante mais.
Isto deve acontecer no ano que vem, mas, na horz em que
j4 ndo hd mais milho. Assim, o sqja.

O que deveria haver, isto sim, era o incentivo para que
se continuasse, ou, que se desse um esclarecimento ao produtor
sobre o que seria feito com este confisco, neste momernto em
que o prego é bom. O resultado, quanto a isto ndo hd duvida,
é que o prego do soja, hoje, cobrando-se 12 por cento, € um
bom negbcio ainda, plantar soja.

Mas que se justificasse, porque pode acontecer no ano
que vem, do prego vir a 100 ou 150, quando ja no serd um bom
negdcio, com o confisco de 12 por cento. E preciso que o agti-
cultor tenha uma garantia, que o agricultor saiba o que vai
fazer, na hora em que joga a semente a terra, que ndo seja
apanhado assim, desprevenido, na hora da colheita.

Mais uma vez apelamos: gostarfamos de pedir um escla-
recimento, mas, nio poderemos fazer a defesa, nem votar
contra o requerimento apresentado nesta Casa.

Era sb, Sr. Presidente.— (“Sem revisio do orador”).
O SR. PRESIDENTE (Emesto Gnato) — Continua em djscussio

o requerimento.— ENCERRADA A DISCUSSAQ.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presen-
te sessio, marcando outra para amanhd, dia 5, quinta-feira,
4 hora regimental, com a seguinte

ORDEM DO DIA:

2.2 DISCUSSAO — do Projeto de Lei nimero 140/76.
1.2 DISCUSSAO — do Projeto de Lei ndmero 14/77.

marcando ainda, uma sessfo para sexta-feira, dia 6, is
10,00 horas, com a seguinte

ORDEM DO DIA:

REDACAO FINAL — dos Projetos de Lei nfimeros 54/75,
50/76 ¢ 86/76.

Levania-se a sessao.




