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Estabelece as atividades e servicos educacionais
como atividade essencial no Estado do Parana.

Art. 1° Considera de natureza essencial as atividades e servicos educacionais prestados
no ambito do Sistema Estadual de Ensino do Parana.

. Paragrafo Unico: As restricdes ao direito de exercicio dessas atividades, determinadas
pelo Poder Publico, deveréo ser precedidas de decis@o administrativa do chefe do Poder
Executivo Estadual, que indicara a extens&o, os motivos, critérios técnicos e cientificos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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GRUPO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO SETORIAL

DECLARAGCAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Declaragao: 001/2021

Protocolo: 17.232.449-5

DECLARO que a presente solicitagdo do Anteprojeto de Lei que trata dos servigos e
atividades educacionais, como servicos de natureza essencial, ndo causara impacto
orgamentario e financeiro nas finangas do Executivo Estadual.

DECLARO enfim, que a analise de regularidade orgamentaria legal foi feita pelo
Orgao/Entidade solicitante, e estd em conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000), e de acordo com o Decreto

Estadual n. © 11.888/2014, Art 2 °, inciso V.

Curitiba,

‘ Glaucio Roberto Dias
Diretor Geral da SEED
Resolugéo n° 286/2020-GS/SEED
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MENSAGEM
N° 3/2021

Senhor Presidente,

Segue para apreciacdo dessa Casa Legislativa, Projeto de Lei que objetiva
estabelecer as atividades educacionais como servigos de carater essencial no ambito das

unidades de ensino das redes publica e privada do Estado do Parana.

Com a iniciativa, propde-se que as atividades educacionais sejam consideradas
servicos essenciais por terem papel fundamental no desenvolvimento da cultura nacional

e na constituicdo, manutencéo e evolugdo da sociedade.

Cumpre ressaltar que a aprovagédo do presente Projeto de Lei n&o representa

qualquer impacto financeiro, ndo incidindo em aumento de despesas para o erario.

Por fim, em razdo da importancia da presente demanda, requer-se seja apreciado

em regime de urgéncia o presente Projeto de Lei.

S

Certo de que a medida merecera dessa Assembleia Legislativa o necessario apoio 55

e consequente aprovagao. \

@ =
Atenciosamente. -

O

&

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR
GOVERNADOR DO ESTADO

| — A QAP para leitura no expediente.

Excelentissimo Senhor

Deputado ADEMAR TRAIANO Presidente \
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
N/CAPITAL N

Prot. 17.232.449-5
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Certifico que o presente expediente,
protocolado sob n® 207/2021 - DAP, em 2/2/2021, foi autuado
nesta data como Projeto de Lei n° 4/2021 - Mensagem n°
3/2021.

Curitiba, 2 de fevereiro de 2021.

CamilalBrunetta
Matricula n°® 16.691

Informamos que revendo nossos registros, em busca preliminar,

constatamos que o presente projeto:

( ) guarda similitude com

( ) guarda similitude com a(s) proposicao(des) em tramite

( ) guarda similitude com a(s) proposigao(des)

arquivada(s)

“@d)  n&o possui similar nesta Casa.

() dispde sobre matéria que sofreu rejeicdo na presente Sessdo Legislativa.

Camila netta
Matricula n° 16.691
1- Ciente.

2- Encaminhe-se a Comissao de Constituicdo e Justica, nos termos da Resolucao
n°® 19, de 15 de dezembro de 2020.

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Diretoria Legislativa
Praga Nossa Senhora de Salete, s/n, Ed. Paldcio XIX de Dezembro - 3¢ Andar
Curitiba — PR — CEP: 80530-911 — Telefone: (41) 3350-4138.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Praga Nossa Senhora de Salette S'N - Bairro Centro Civico - CEP 80530-911 - Curiliba - PR - www.assembleia.pr.leg.br

PARECER DE COMISSAO PARLAMENTAR

@ PARECER AQ PR

Projeto de Lei n” 4/2021

Autoria: Poder Executivo — Mensagem n“ 03/2021

ESTABELECE AS ATIVIDADES E SERVICOS EDUCACIONAIS COMO ATIVIDADE
ESSENCIAL NO ESTADO DO PARANA.,

® PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo, através da Mensagem n°® 03/2021, objetiva
estabelecer as atividades e servigos educacionais como atividade essencial no Estado do Parana.

A medida ¢ apresentada logo antes do inicio de mais um ano letivo, que ja ndo mais de maneira inédita, sera
afetado pela PANDEMIA que nos assola desde margo de 2020.

Com o referido encaminhamento, o Governador do Estado espera., apos aprovagdo desta Augusta Casa de
Leis, ter condigoes juridicas para organizar o retorno dos alunos do Sistema de Ensino do Parana as
atividades presenciais, através da aplicagdo imediata do sistema misto, onde haverd rodizio de alunos nas
salas de aula e através das tele aulas.

https:/isel.assembleia.pr.leg br'set'confrolador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_ongem=arvore_visualizar&id_documento=332044&inf, .
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1010212021
Tal medida, pode ser justificada pelo inicio da vacinagao, ocorrida em janeiro passado. que inicialmente ja
imuniza os profissionais de salde e neste més de fevereiro chega para os idosos de nosso estado

Ainda, ¢ medida salutar para o retorno das atividades ccondmicas, vez que o ambicnte escolar ¢ de suma
- ‘.-.w' - Fr <a :~ c ‘\

S¢ é
importincia para 0 apoio aos pais que exercem atividade profissional fora de suas casas

;'r‘;,

Nada obstante, podemos ainda citar as questoes relativas a alimentagio através da merenda. a intensidade do
.t .
S
i

Também, cite-sc que em 21 de janeiro do corrente ano, a Sociedade Brasileira de 8) O

documento em que se posiciona favoravel ao retorno responséavel das aulas

Pediatria pubhco‘{
e

aprendizado e o desenvolvimento psicoldgico ¢ de convivio social

¢ que o presente parecer a partir de agora demonstrard também como o presente projeto se
legal, merecendo ir a plenadrio para votagido pelos nobres pares.

Por tais razoes, ¢
justifica do ponto de vista constitucional ¢

FUNDAMENTACAQ

De inicio, compete a Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga, em consonancia ao disposto no artigo 41, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, verificar a Lonamuuonahdddn,

legalidade. legitimidade do proponente, bem como a téenica legislativa ora utilizada

Art. 41. Cabe & Comissido de Constituicio ¢ Justiga:
I - emitir parccer quanto a constitucionalidade, legalidade. juridicidade, adequacio regimental ¢

arater estrutural das proposicoes;

A Constitui¢do do Estado do Parana, determina que a iniciativa das Leis caberd a qualquer membro da
Assembleia Legislativa do Estado, desde que observada a forma e os casos previstos na integra de seu texto

observe-sc:
Art. 65, A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissio da

Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Presidente do Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica ¢ aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢io.

Ainda, ha que se mencionar que a Educacdo € Direito Social, contemplado no rol do art. 6", da Constitui¢do
25

Federal, conforme se observa

https:/isei.assembleia.pr.leg.brisei'controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvare_visualizar&id_documento=332044&inf..
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educagiio, a satide, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o transporte, o

lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢iao & maternidade e a infincia, a assisténcia aos m&

desamparados, na forma desta Constituigao. &3 2
A =

Ademais, a Constitui¢do Federal dispoe, em seu artigo 23, 1l ¢ V, que é de competéncia da Unido, Esta
Municipios cuidar da saide ¢ proporcionar ¢ acesso a Educagio, conforme vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(.e)

Il - cuidar da saade e assisténcia pablica, da protecio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
(-.)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagio, a ciéncia, 4 tecnologia, A pesquisa ¢ 2

. inovacio;

Também, no texto da Carta Magna Brasileira, ha que se observar a redagdo dos artigos 196 a 198, que versa
sobre protegao da Sadde e diminuigio de risco de doengas:

Art. 196. A saide ¢ dircito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

economicas que visem a reduciio do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitirio as acdes e servicos para sua promogio, prote¢io e recuperagio.

No mesmo sentido encontra-se disposto na Constituigdo do Estado do Parana, em scus artigos 12, [1, ¢, 167,
que ¢ de competéncia do Estado, em comum com a Unido e os Municipios:

. Art. 12. E competéncia do Estado, em comum com a Unido ¢ os Municipios:

()

IT - cuidar da saide e assisténcia piblica, da protegiio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 167. A saude € direilo de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢
econdmicas que visem a prevengio, redugio e eliminaciio de doengas e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acoes e servicos de saiide para a sua promogio, protegiio ¢ recuperacio.

A Constitui¢do Istadual ainda determina:

Art. 165. O Estado, em ag¢io conjunta ¢ integrada com a Unido, Municipios e a sociedade, tem o dever
dc asscgurar os dircitos relativos a satde, a alimentagio, & educagiio, ao lazer, & profissionalizagiio, &
capacitagiio para o trabalho, A cultura e de cuidar da protecio especial da familia, da mulher, da
crianga, do adolescente, do idoso e do indio.

https:!'sei.assembleia.pr.leg.brisei'‘controlader.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvare_visualizar&id_documento=332044&inf.,  3/5
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Portanto, verifica-se que o Estado possui a competéncia necesséria para legislar sobre o tema Educagio, o
qual encontra-sc relacionado ao tema de Satde de forma mais proxima. no atual contexto da pandemia global
da Covid-19.

Sendo assim. importante destacar que, a Iniciativa do Poder Executivo também encontra amparo no art. 87,
da Constitui¢do do Estado do Parana:

Art. 87. Compete privativamente ao Governador: t”

(...)

I - exercer, com o auxilio dos Secretirios de Estado, a direcao superior da administra¢io estadual;

Vislumbra-se, portanto, que o Poder Executivo detém a competéncia necessaria para propor o presente
Projeto de Lei, visto gque o Projeto trata de matéria afeta ao funcionamento da administragio pablica Estadual
¢ aleta a Educagao Pablica e Privada. .

Em relagio a Lei Complementar n® 101/2000 o presente projeto de Lei encontra-se devidamente
acompanhado da Declara¢io de auséncia de impacto financeiro, subscrita pelo ordenador de despesas.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, o projeto em andlise ndo encontra 6bice nos requisitos da Lei
Complementar federal n” 95/98. bem como, no ambito estadual, a Lei Complementar n® 176/2014, as quais
dispoem sobre a elaboragio, a redagio, a alteragio e a consolidagao das leis.

-

-~ N “~ T
1}

Diante do exposto, opina-se pela APROVACAO do presente Projeto de Lei, em virtude de sua
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, a fim de que tramite pelas demais Comissdes e Plenario
desta Assembleia Legislativa.

Curitiba, 09 dc fevereiro de 2020.

DEPUTADO FERNANDO FRANCISCHINI

Presidente

https:/isei.assembleia.pr.leg.brisei'cantrolador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvare_visualizar&id_documento=332044&inf...  4/5
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DEPUTADO TIAGO AMARAL

Relator

\ _‘eﬂ ._,)] Documento assinado eletronicamente por José Tiage Camargo do Amaral, Deputado Estadual, em
Cosenaturs =409 02/2021, ds 15:30, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.
§ eietrona

O1881-80.2021 D301685v2
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Praga Nossa Senhora de Salette S'N - Bairro Centro Civico - CEP 80330-91 1 - Curitiba - PR - www.assembleia.prleg.br

PARECER - GDTADEUVENERI

VOTO EM SEPRADO AO PROJETO DE LEI N° 4/2021

. Projeto de Lei n” 4/2021

! Autoria: Poder Executivo — Mensagem n” 03/2021

Estabelece as atividades ¢ servigos educacionais como atividade essencial no Estado do Parana.

EMENTA: ESTABELECE AS ATIVIDADES E SERVICOS EDUCACIONAIS COMO ATIVIDADE
ESSENCIAL NO ESTADO DO PARANA. ARTS. 6°, 23, INC I1 E V E 196, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ARTS. 12, 165 E 167, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
DECRETO FEDERAL N° 10.282-2020. REJEICAO. PARECER CONTRARIO.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo, através da Mensagem n® 03/2021, objetiva
estabelecer as atividades e servigos educacionais como atividade essencial no Estado do Parana.

FUNDAMENTACAO

https:fisel.assembleia.pr.leg.brisel'controlader.phpZacao=decumento_imprimir_web&acao_origam=arvore_visualizar&id_documento=332628&inf... 1/5
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Compete @ Comissdo de Constituigio e Justica, em consondncia com o disposto no artigo 41, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, verificar a constitucionalidade e legalidade da
proposigdo, bem como a legitimidade do proponente e a técnica legislativa utilizada:

Art. 41. Cabe & Comissiio de Constituigdo e Justica:

I - emitir parecer quanto 2 constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adequagio regimental e
cariter estrutural das proposigdes;

A Constituigio do Estado do Parand, determina que a iniciativa das Leis caberd a qualquer membro da
Assembleia Legislativa do Estado. desde que observada a forma e os casos previstos na integra de seu texto,
observe-se:

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Presidente do Tribunal de Justi¢a, ao
Procurador-Geral de Justi¢a e aos cidadios, na forma ¢ nos casos previstos nesta Constituicio.

Na analise da presente proposi¢io ha que se considerar que a Lducagdo é Direito Social, contemplado no rol
do art. 6° da Constituicdo Federal, assim como o ¢ a prote¢do & maternidade ¢ a infincia.

Art. 6" Sdo direitos sociais a educacio, a saide, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢io & maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigio.

Considere-se também que a Constituigdo Federal dispde, em seu artigo 23, Il e V, que é de competéncia da
Unido, Estados ¢ Municipios cuidar da sadde ¢ proporcionar o acesso a Educagado, nos seguintes termos:

Art. 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios:

()

Il - cuidar da saude e assisténcia pablica, da protecio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia:

(..)

V = proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacio, a ciéncia, a tecnologia, 3 pesquisa ¢ a
inovagio;

Especificamente em relagido a Sadde, enquanto direito universal a CF ¢ muito explicita em scu artigo 196.
Vejamos:

Art. 196. A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢
econdmicas que visem ad reducio do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal ¢
igualitirio 4s agdes e servigos para sua promogio, prole¢io ¢ recuperagio.

hitps:/isei.assambleia.pr.leg.brisei‘controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_orgem=arvare_visualizar&id_documento=3326284&inf, ..
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vidas atinge muitissimo mais 0s grupos sociais que estio no nivel de pobreza ou miséria. Um descaso com os
pobres, jogados ao seu destino e renegados pelo Estado.

Ora, qual a razdo para declarar a educagdo como “servigo essencial™? Indubitavelmente ¢ para tentar dar
aparéncia de legalidade a decisdo do retorno as aulas presenciais no Estado, ainda que a pandemia continue
matando em torno de 1000 pessoas por dia no pais.

O Projeto determina que as atividades ¢ servigos educacionais prestados no ambito do Sistema Estadual de
Ensino do Parana serdo considerados de natureza essencial

Conforme preceitua o art. 17 da Lei Federal n® 9.394/ 1996 (LDB). os sistemas de ensino dos Fstados ,QQQ‘\MEC"S%\

¢ 2
compreendem: {.s‘- E

>

a) as institui¢des de ensino mantidas pelo Poder Publico estadual;
b) as institui¢des de educagio superior mantidas pelo Poder Piblico municipal;
¢) as instituigdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada;

d) os drgidos de educacio estaduais.

Nio obstante a inquestiondvel relevancia das atividades educacionais, a medida ¢ ilegal, pois contraria o
Decreto Federal n® 10.282/2020, que define quais servigos pablicos ¢ atividades seriio consideradas
essenciais durante a pandemia do coronavirus, em dmbito federal, estadual ¢ municipal.

Desta forma, a Unido avocou para si a competéncia para estabelecer as atividades essenciais e ndo incluiu as
atividades educacionais, de mancira que ndo cabe ao Executivo FEstadual legislar de forma diversa.

A medida também vai no sentido contrario daquilo que dispoe os artigos 23, 196 da CF e os artigos 12, 165,
167 da CE.

A volta presencial as aulas antes da vacinagdo universal, pressupoe, pelo que indicam os estudos cientificos
em todo mundo, que haja uma taxa minima de mortes de covid-19 e a necessidade de testes em massa. No
Brasil, nas Gltimas duas semanas temos tido uma média de mais de mil vidas perdidas diariamente Que
garantia teremos de que essa média ndo persista? E quantos alunos, pais ¢ professores ndo terdo perdido
entes queridos?

. A Educagao ¢ essencial sim! Por isso a volta as aulas nas atuais circunstancias contraria a Lei, contraria a
logica, contraria o bom senso.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela REJEICAO do presente Projeto de Lei, em virtude de sua
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Curitiba, 10 de fevereiro de 2020,

DEPUTADO TADEU VENERI

https:/isei.assembleia.pr.leg.brisei'controlador,php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=332628&inf,..  4/5
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No mesmo sentido encontra-se disposto na Constitui¢do do Estado do Paranda, em scus artigos 12, 11, e, 167,
que ¢ de competéneia do Estado, em comum com a Unido ¢ os Municipios:

Art. 12. E competéncia do Estado, em comum com a Uniio e os Municipios:

()

IT - cuidar da sadde e assisténcia pablica, da protegido e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 167, A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a prevengio, redugio e eliminagio de doengas e de outros agravos e a0 acesso
universal ¢ igualitario as agdes ¢ servigos de sande para a sua promogio, prote¢do ¢ recuperagio.

A Constituigao Estadual ainda determina:

Art. 165, O Estado, em a¢do conjunta e integrada com a Unido, Municipios e a socicdade, tem o dever
de assegurar os direitos relativos a satde, 2 alimentacio, & educaciio, a0 lazer, a profissionalizagio, a
capacita¢iio para o trabaltho, a cultura e de cuidar da protec¢io especial da familia, da mulher, da
crianga, do adolescente, do idoso e do indio.

Neste sentido, ndo ¢ compreensivel que o Estado inverta seu papel de patrocinador da educagio e da satde
de sua gente, para o ente que através de uma iniciativa legislativa que contraria frontalmente todas as
oricntagdes das institui¢des de sande do pais ¢ do mundo. passe a ser o patrocinador da vulnerabilidade ¢ do
risco ainda mais grave a satde da comunidade escolar, colocando em risco a vida de um sem nimero de
pessoas.

Com efeito. o foco das preocupacdes das autoridades publicas, incluindo aqui esta Casa de Leis e das
organizagoes da sociedade civil ha de ser fixado na preservagdo da vida e da saude das pessoas, para se evitar
que a falta de agdo conjunta ¢ eficaz dos poderes pablicos, condene ainda milhares de criangas ¢ adultos a
uma estagdo ainda maior de privagoes. Neste particular, estudos ¢ constatagdes demonstram que, quando a
maioria dos governadores ¢ prefeitos se opds a insensatez do governo federal e orientou o isolamento e o
distanciamento social, foram poupadas milhares de vidas. A questdo é que em todos os paises de_governos
comprometidos com a vida adotou-se a decisdo humanitaria ¢ ética do isolamento ¢ distanciamento social
para que o sistema de sade pudesse atender a todos com qualidade ¢ dignidade diminuindo de forma
significativa o namero de perdas humanas.

Se ¢ verdade que o isolamento social podera resultar em problemas de ansiedade, dentre outros de ordem
emocional, também ¢ verdade e infinitamente mais cruel que a exposigio das pessoas como resultado de
aglomcragdo de criangas, jovens ¢ adolescentes, scus pais ¢ professores podera resultar em contaminagao,
doenga, necessidade de servigos médicos ¢ até a morte, de muitas dessas pessoas.

Lsta ¢ a questdo central e a saplica didria de médicos, enfermeiros, bombeiros ¢ motoristas de ambulancia
que estdo no front para salvar vidas expondo as suas. Quem néo perecbe ou nega isso, esta de forma
conscicente ou inconsciente legitimando o genocidio social. A cada dia que passa fica claro que a perda de
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA ~

INFORMACAO

Senhor Diretor,

Informo que o Projeto de Lei n.2 4/2021, de autoria do Poder
Executivo, recebeu dois pareceres no ambito Comissdo de Constituicdo e
Justica, um favordvel a sua aprovacao e outro em separado contréario.

O parecer favoravel foi aprovado e o projeto encontra-se em
condi¢des de prosseguir em seu tramite.

Curitiba, 10 de fevereiro de 2021.

Rafael Cardoso.

Mat. 16088

oo

Ciente;
2. Encaminhe-se a Comissao de Educacao.

Diret@r Legislativo

Diretoria Legisiativa - Coordenadoria de Apoic s Comissdes
3% andar - Fone: (41) 3350-4205



