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PROJETO DE LEI 1J &

Institui o Programa Estadual de
Desburocratizacde e Simplificagdo -
DESCOMPLICA PARANA.

Art. 1° Cria o Programa Estadual de Desburocratizacdo e Simplificagao — Descomplica
. Parana, vinculado a Casa Civil, com os seguintes objetivos:

| - identificar dispositivos legais ou regulamentares que prevejam exigéncias descabidas
ou exageradas e procedimentos desnecessarios ou redundantes;

Il - apresentar solugdes que melhorem as diretrizes de desburocratiza¢éo e modernizacéo
da administragéo publica estadual e o ambiente de negdcios e servicos no estado,

Art. 2° O Programa Descomplica Parana sera coordenado pelo Comité Permanente de
Desburocratizagdo, de carater consultivo e deliberativo, composto pelos seguintes
representantes da administragao publica e da sociedade civil, nomeados por ato do Poder
Executivo:

| = Governadoria,

Il - Casa Civil, que o presidira;

Il = Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes;

IV — Assembleia Legislativa do Estado do Parana;

V - Associagao dos Municipics do Paran3;

VI - Orgéos e entidades da administragdo publica;

VIl - Entidades representativas da cadeia produtiva;

§ 1° Representantes de outras Secretarias de Estado, outros 6rgaos publicos ou entidades
privadas poderdo ser convidados a participar das atividades e das reunides do Comité,

para discussao de temas de interesse especifico.

§ 2° Cabera ao Comité:
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| - identificar procedimentos da Administracao Publica com excesso de burocracia, que.se i
apresentem com prazo de conclusdo ou complexidade demasiados, ou que se mostmm
desatualizados; 3

‘9 O 7
Il - propor ao chefe do Poder Executive alteragdes legislativas ou regulamentares \k
visem a modernizacao e a simplificacdo de procedimentos administrativos;

‘,’-AA
=
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Il - organizar as agdes prioritdrias de desburocratizacdo, estabelecer seus objetivos
especificos, com a participacdo de representantes dos érgaos e entidades estaduais
diretamente afetos ao desenvolvimento dos trabalhos;

IV - realizar reunides tematicas, a fim de analisar as demandas do agronegécio, industria,
comeércio e servigos, dentro do escope pretendido;

’ V - organizar outras atividades correlatas.
Art. 3° Os municipios poderdo aderir ao Programa de Desburocratizagao e Simplificagao
- Descomplica Parana, com o objetivo de unificar e padronizar a legislagdo e os
procedimentos de dreas comuns, na forma prevista em ato do Poder Executivo.
Art. 4° A participacdo do servidor no desenvolvimento & na execugao de projetos e
programas que resultem na desburocratizacdo do servigo publico sera registrada em seus
assentamentos funcionais.
Art. §5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei para a sua fiel execugéao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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DO ESTADO DO PARANA
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N° 57/2020 05
ecfetario Curitiba, 22 de setembro de 2020. \* C
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Senhor Presidente,

Segue para apreciacdo dessa Casa Legislativa, Projeto de Lei que visa instituir o
Programa Estadual de Desburocratizacao e Simplificagdo - DESCOMPLICA PARANA.

O programa Descomplica € uma iniciativa de carater permanente do Governo do
. Estado para simplificar a vida dos cidadaos perante o poder publico, em especial, busca
facilitar o empreendedorismo e fomentar a atividade econdmica no territdrio paranaense.

Apresenta trés vertentes: diminuir prazos e modernizar procedimentos
administrativos, em especial de abertura e de fechamento de pessoa juridica, estabelecer
critérios para classificacdo de atividades de baixo risco, propiciando uma menor
interferéncia do Estado nesses casos e, a instalagdo de um comité permanente de
desburocratizagéo com a participagio do poder publico e da sociedade civil.

A iniciativa busca identificar os principais entraves burocraticos dentro da
administrac@o publica e na sua relacdo com a sociedade civil no Estado do Parana e,
trabalhar em funcgado de solugdes, melhorando as diretrizes de desburocratizagao Estadual
. e o ambiente de negécios para toda a cadeia produtiva. Também, propde um canal de
comunicagao direta entre os empresarios e a Controladoria-Geral do Estado - CGE, no
portal do 6rgdo, para apontar problemas e facilitar ainda mais os processos.

Diversos 6rgédos e entidades publicas de licenciamento e fiscalizagao, como a Junta

S054|do -Dap

Comercial, o Corpo de Bombeiros, o Instituto de Aguas e Terras, a Receita Estadual do
Parana, a Vigilancia Sanitaria, em conjunto com a sociedade civil estabelecerdo as
diretrizes de desburocratizagéo de forma coordenada e com objetivos comuns e definidos.

I - A DAP para leitura no expediente.
Il —A DL parg providéncias.
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Acdes ja desencadeadas nesse sentido levaram a diminuigdo do tempo de aberturf‘
de empresas que exploram atividades de baixo risco de sessenta dias para menos de 2“%‘ 0[

horas. \..C.//

Em uma das ramificagoes do Programa, o Descomplica Rural, visa garantir maior
aglidade nos processos de licenciamento ambiental no campo, contribuindo para
movimentar a atividade agropecuaria, mesmo neste periodo de crise por causa da
pandemia. O programa também se estabelece como aval do pequeno produtor para

alcangar o mercado internacional.

. Com as licengas ambientais, proprietarios dos segmentos de agricultura,
aquicultura, avicultura, bovinocultura, piscicultura e suinocultura aumentam a perspectiva
de insergdo no mercado, sendo que as mudangas quanto ao porte dos empreendimentos
e prazos de validade das licengas, com seguranga ambiental e juridica, garantem o
suporte necessario para quem quer empreender, cumprindo com as prerrogativas do

desenvolvimento sustentavel.

Certo de que a medida merecera dessa Assembleia Legislativa o necessario apoio

e consequente aprovagao.,

Atenciosamente.

QREBINAS0 sletronicament

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR
GOVERNADOR DO ESTADO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARAN

Certifico que o presente expediente,]
protocolado sob n® 5054/2020 - DAP, em 23/9/2020, foig
autuado nesta data como Projeto de Lei n® 57272020
' Mensagem n° 57/2020.

- |
i
F
Curitiba, 25 de setembro de, 2020.

1 Camild Brunetta
| Matricula A° 16.691

Informamos que revendo nossos registros, em busca preliminar,
constatamos que o presente projeto:

( ) guarda similitude com

( ) guarda similitude com a(s) proposicao(des) em tramite

( ) guarda similitude com a(s) proposi¢ao(oes)
arquivada(s)

(W) nao possui similar nesta Casa.
( ) dispoe sobre matéria que sofreu rejeicao na presente Sessao L

1- Ciente,

2- Encaminhe-se a Diretoria de Assisténcia ao Plenario, conforme art. 5° da

Resolugao n.° 2, de 23 de margo de 2020.

Curitiba, 25 de setembro de 2020.

FuuancA Ferilouea s

Francis Fontoura
Matricula n°® 16.472

Centro Legislativo Presidente Amibol Khucy
Diretori Legisioth
Progo Nosso Senhoro de Solete, s/n, Ed. PalGcio XIX de Dezembro — 3° Andar
Curitiba — PR — CEP: 80530-911 — Telefone: {41) 3350-4138.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pra¢a Nossa Senhora de Salette $'N - Bairro Centro Civico - CEP 80530-911 ~ Curitiba - PR - www.assembicia.pr.leg.br

DESPACHO - DL N" 2/2021 - 0288834 - DL

Em 21 de janeiro de 2021.

Encaminhe-se o projeto de lei a Comissao de Constituigao e Justiga.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

.2
el

s »

i oassinatura

1 clotronica

o et s

Documento assinado eletronicamente por Dylliardi Alessi. Diretor Legislativo. em 21/01/2021. as
14:29, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 22012019,

00457-29.2021 02888344
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Praca Nossa Senhora de Salete S/N - Bairro Centro Civico - CEP 80330-911 - Curitiba - PR - www.assembleia.pr.Jeg.br

PARECER DE COMISSAQO

APROVADO
Projeto de Lei n°. 572/2020

1810912024
Autor: Poder Executivo - Mensagem n” 57/2020

Institui o Programa Estadual de Desburocratizagdo e Simplificagdo — Descomplica Parana.

INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DE DESBUROCRATIZACAO E SIMPLIFICACAO -
DESCOMPLICA PARANA. POSSIBILIDADE. ARTS. 66, IV E 87, 111, DA CE.

CONSTITUCIONALIDADE. LC 101/2000. LEGALIDADE. PARECER FAVORAVEL.

PREAMBULO

O presente projeto de lei, de autoria do Poder Executivo através da Mensagem n® 57/2020, tem como
objetivo instituir 0 Programa Estadual de Desburocratizagdo ¢ Simplificagdo — Descomplica Parana.

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comissao de Constituigao ¢ Justiga, em consonancia ao disposto no artigo 41, do

Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, verificar a conslitucionalidade,
legalidade, legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:



Art. 41. Cabe a Comissio de Constituicio e Justica: e O/

I - emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adequacio regiﬁ?eﬁﬁl e
carater estrutural das proposigoes;

Ademais, verifica-se que o Poder Executivo detém a competéncia necessaria para apresentar o Projeto
dc Lci ora em tela, conforme aduz o art. 162, 111, do Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 162, A iniciativa de projeto, observado o disposto na Constituigdo do Estado, caberi:

III - ao Governador do Estado;

Corrobora deste entendimento, a Constitui¢do do Estado do Parana, obscrve-se:

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissio
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Presidente do Tribunal de Justiga, ao
Procurador-Geral de Justiga ¢ aos cidadioes, na forma ¢ nos casos previstos nesta Constituicio.

Verifica-se da leitura do presente, que o mesmo visa desburocratizar os procedimentos das scerctarias
da Administragdo Publica e facilitar o empreendedorismo no estado do Parand, objctivando dar mais
eficiéncia aos processos de licenciamento e fiscalizagao.

Neste sentido o projeto esta amparado também no art. 24 da Constituigio Federal:
Art. 24, Compete 4 Uniilo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educagio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagio; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n” 85, de 2015).

Nesse sentido, importante a men¢do de que a criacao/modificag@o de atribuigdes as Secretarias de
L:stado sdo objcto de iniciativa privativa do Governador do Estado, conforme o artigo 66 da
Constituigao Estadual:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigiio, sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as lcis que disponham sobre:

IV - criagio, estruturacio e atribuicdo das Secretarias de Estado ¢ orgaos da Administracio
Publica.

Além disso, é preciso observar que a Constitui¢ao Estadual aduz que a iniciativa de Lceis que

disponham sobre a organizagio e funcionamento da administragao estadual, sdo de iniciativa privativa
do Governador do Estado, nos termos do artigo 87. vejamos:

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

111 - exercer, com o auxilio dos Secretirios de Estado, a direcio superior da administragio
estadual;



Sendo assim, fica evidenciado que o projeto de lei apresentado pelo Poder Executivo esta CEGr
perfeitamente de acordo com o ordenamento juridico vigente. /
Importante destacar que o projeto de lei ndo viola a Lei Complementar Federal n”. 101700, pmb r\ ()/
cncontra-sc acompanhado da Declaragdo do Ordenador de Despesa, informando a adcquagao\
orcamentdria,

Por fim, no que tange a técnica legislativa, o projeto em andlise ndo encontra dbice nos requisitos da

Lei Complementar federal n” 95/98, bem como, no dmbito estadual, a Lei Complementar n® 176/2014,
as quais dispdem sobre a claboracdo, a redagio, a altcragdo ¢ a consolidagdo das leis.

CONCLUSAQO

Diante do exposto, opina-se pela APROVACAO do presente Projeto de Lei, em virlude de sua
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, bem como por estarem presentes todos os
requisitos de técnica legislativa,

Curitiba, 18 dc maio de 2021.

DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

Presidente da Comissao de Constituicao e Justica — CCJ

DEPUTADO NELSON JUSTUS

Relator
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hszinatiug Estadual, em 18/05/2021, as 15:14, conforme Ato da Comissdo Execuliva n® 2201/2019.
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e &3 - Presidente de Comissio, em 18/05/2021, as 15:24, conforme Ato da Comissdo Executiva n”
eterdnics 2201/2019.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

INFORMACAOQ

Senhor Diretor,

Informo que o Projeto de Lei n° 572/2020, de autoria do Poder
Executivo, encontra-se em condigbes de prosseguir o seu tramite.

O referido projeto recebeu parecer favoravel no ambito da

Comissdo de Constituicdo e Justica, o parecer foi aprovado na reunido do dia
18 de maio de 2020.

Curitiba, 19 de maio de 2021.

Mat. 16.988

1. Ciente;

2. Encaminhe-se & Comissae de Fiscalizagdo da Assembleia
Legislativa e Assuntos Municipais.

di Alessi
egislativo

Diretaria Legisiativa - Coordenadotia de Apelo ds Cormissées
F¢andar - Fone: {41) 3350 4205




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legislativo Presidentc Anibal Khury
Praga Nossa Senhora de Salette S/N - Bairro Centro Civico - CEP 80530-911 - Curitiba - PR - www.assembleia.pr.leg.br

PARECER DE COMISSAO

'ARECE PROJETO DE N° 572/2020

EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DE DESBUROCRATIZACAO E
SIMPLIFICACAO - DESCOMPLICA PARANA. POSSIBILIDADE. LEGALIDADE. ART. 52,
RIALEP. PARECER FAVORAVEL

PREAMBULO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo que tem como objetivo instituir o Programa
Estadual de Desburocratizagio e Simplificagdo — Descomplica Parana.

FUNDAMENTACAO

Em conformidade com o Regimento Interno da Assemblcia Legislativa do Estado do Parana, art. hE
cabe a esta Comissio de Fiscalizagiio da Assembleia Legislativa ¢ Assuntos Municipais se manifestar sobre
proposigdes relacionadas a fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentéria, operacional ¢ patrimonial do
Estado:

Art. 52. Compete 3 Comissiio de Fiscalizacio da Assembleia Legislativa e Assuntos Municipais:

I — proceder ao acompanhamento ¢ a fiscalizagio contabil, financeira, or¢amentaria, operacional ¢
patrimonial do Estado e das entidades da administracao direta e indireta, incluidas as sociedades e
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder piiblico estadual, sem prejuizo do exame por parte das
demais Comissoes nas dreas das respectivas competéncias;

11 - fiscalizar a aplicagdio da Lei n° 8.358, de 5 de setembro de 1986, representando ao Ministério
Publico, para as providéncias legais cabiveis, nos casos de nio cumprimento do disposto no § 2° do art.
1° da referida Lei ou de constatagio de irregularidades nos processos licitatorios;

111 - fiscalizar os aspectos relacionados aos critérios de distribuigao de verbas estaduais aos
municipios;

IV - fiscalizar os convénios firmados cntre o Estado e os municipios ¢ os dispéndios decorrentes de suas
respectivas verbas;

V - manifestar-se sobre proposi¢des que objetivem criagio, fusao, desmembramento de municipios ¢
intervencio nestes;



VI - manifestar-se sobre proposi¢des relacionadas ao desenvolvimento urbano, as regifes
metropolitanas, as aglomeracdes urbanas ¢ as microrregides, promovendo a integracdo das politicas
dos municipios, bem como aquelas relacionadas a habitagdo e transporte coletivo.

Depreende-se da logica das fungdes atribuidas a essa comissdo, que o presente projeto de Lei se adequa ao
contendo de andlise das fungdes, visto que se trata de medida que facilita a vida dos cidaddos perante o poder

publico, em especial, busca facilitar o empreendedorismo e fomentar a atividade econémica no territério
paranaense.

Desta forma, a presente medida se demonstra adequada, diminuindo prazos ¢ modernizand: procedimentos
administrativos, na abertura e fechamento de empresas, estabelecendo critérios para classificagdo de
atividades de baixo risco, propiciando uma menor interferéncia do Estado.

Sendo assim, por todo o exposto ¢ tendo em vista a adequagio do projeto, 0 mesmo merece prosperar.

CONCL O

Diante do exposto, consideramos que o presente Projeto de Lei € uma importante medida, razio pela
qual o parecer desta Comissio é FAVORAVEL 4 continuidade de sua tramitagdo ¢ somos pela sua
APROVACAOQ.

Curitiba, 25 de Maio de 2021.

DEP. PAULO LITRO

RELATOR

Documento assinado eletronicamente por Paulo Henrique Coletti Fernandes, Deputado Estadual,
em 25/05/2021, as 16:32, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.
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INFORMAGAO

Senhor Diretor,

Informo que o Projeto de Lei n° 572/2020, de autoria do Poder
Executivo, recebeu parecer favoravel no ambito da Comiss3o de Fiscalizacao
da Assembleia Legislativa e Assuntos Municipais, o parecer foi aprovado na
reunido do dia 25 de maio de 2021.

O projeto recebeu pareceres das Comissées a seguir indicadas

e encontra-se em condicdes de prosseguir em seu tramite.

1

1. Comissdes com pareceres favoraveis:

- Comissdo de Constituigao e Justica;

- Comissao de Fiscalizagdo da Assembleia Legislativa e
Assuntos Municipais.

Curitiba, 26 de maio de 2021.

Mat. 16.98

Ciente;
Encaminhe-se a Diretoria de Assisténcia ao Plenario.

“Dytlardi AteSsi
Diretor Legislativo

Diretoris Legisiativs - Coordenadoria de Apoio 4s Comissies
3°andar - Fone; (41) 3350-4205



