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Art. 1°

Art, 2°,

Art. 3°

DO ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N ° b/ A1

Acrescenta e altera dispositivos da Lei Complementar
Estadual n°. 136, de 19 de maio de 2011, que estabeleceu
a Lei Organica da Defensoria Publica do Estado do
Parana.

O art. 12 da Lei Complementar n® 136, de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 12 A estrutura administrativa minima para assessoramento do Gabinete da
Defensoria Publica-Geral, sera composta por:
I — um Defensor Publico-Geral do Estado;

II - um Defensor Publico Chefe de Gabinete;

IT - um Defensor Publico Assessor de Projetos Especiais;

IV — trés Defensores Publicos Assessores Especiais do Gabinete do Defensor Publico-
Geral;

V —um cargo de nivel superior com graduagdo em Secretariado Executivo,

VI— um cargo de nivel superior com graduagdo em Direilo;

VII - dois Técnicos Administrativos.

Paragrafo unico. Fica facultado ao Defensor Publico-Geral a designagdo de membro
para representagdo institucional em Brasilia/DF, ocasiGo em que o membro afastado
ocuparda a fun¢do de Defensor Publico Assessor Especial do Gabinete do Defensor

Publico-Geral.

O art. 16 da Lei Complementar n® 136, de 2011, passa a vigorar com a seguinte redago:

Art. 16 A posse no cargo de Defensor Publico-Geral do Estado ¢ o respectivo exercicio
ocorrerdo no primeiro dia util do més de fevereiro seguinte.

Paragrafo unico. No ato de posse e exercicio o Defensor Publico-Geral do Estado
devera fazer declaragdo publica de seus bens a ser renovada quando do término do

mandato.

O art. 26 da Lei Complementar n® 136, de 2011, passa a vigorar acrescido de paragrafo

anico com a seguinte redagdo:

-
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Paragrafo unico. A posse no mandato de Conselheiro e o respectivo exercicio

ocorrerdo no primeiro dia til do més de fevereiro seguinte.
Art. 4°, O art. 30 da Lei Complementar n® 136, de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 30 A Corregedoria-Geral da Defensoria Publica do Estado do Parand é exercida
pelo Corregedor-Geral da Defensoria Publica do Estado indicado dentre os
integrantes de categoria mais elevada da carreira, em lista triplice formada pelo
Conselho Superior, e nomeado pelo Defensor Publico-Geral do Estado para mandato
de 02 (dois) anos, permitida 01 (uma) recondugdo.

§1° O Corregedor Geral da Defensoria Publica do Estado serd substituido em suas
faltas. auséncias, impedimentos, licengas e férias, inclusive para o fim de composi¢io
do colegiado do Conselho Superior da Defensoria Publica, pelo Subcorregedor-Geral
da Defensoria Publica do Estado, nomeado pelo Corregedor Geral da Defensoria
Publica do Estado dentre os membros da Defensoria Publica do Estado do Parand.
§2° A posse no cargo de Corregedor-Geral do Estado e o respectivo exercicio

ocorrerdo no primeiro dia wtil do més de fevereiro seguinte.

Art. 5°. O art. 31 da L.ei Complementar n® 136, de 2011, passa a vigorar com a seguinte redago:

Art. 31 A Corregedoria Geral da Defensoria Publica do Estado, conforme Anexo i1,
possuird uma equipe administrativa minima composta por:

I- 01 (um) cargo de Corregedor Geral da Defensoria Publica do Estado:

I - 01 (um) cargo de Subcorregedor-Geral da Defensoria Publica do Estado;

11— 01 (um) cargo de Chefe de Gabinete da Corregedoria-Geral;

IV - 01 (um) cargo de nivel superior graduacdo em Secretariado Executivo;

V- 03 (trés) cargos de Técnico Administrativo.

Art. 6°. O § 2° do artigo 40 da Lei Complementar n®. 136, de 19 de maio de 2011, passa a
vigorar acrescido dos incisos IX e X com a seguinte redacdo:

§2°Cria:
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IX — Niicleo de Atendimento e Defesa dos agentes de seguranga puiblica do Estado do
Parana:

X — Niicleo de Defesa da Saude.

Art. 7°. O § 4° do artigo 70 da Lei Complementar n®. 136, de 19 de maio de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

§ 4° Os Defensores Publicos de Classe Especial em atuacdo perante o segundo grau
de jurisdi¢do e tribunais superiores poderdo ser substituidos por Defensores Publicos
de Primeira Categoria, por meio de remogdo, com prazo determinado até a cessagdo

do afastamento ou vacdncia que motivou a substituicdo.

Art. 8% Osincisos I, Il e Il do art. 251 da Lei Complementar n® 136, de 2011. passam a vigorar
com a seguinte redagdo:

Art. 251, Perceberdo gratificagdo na respectiva proporgdo;
I - 45% (quarenta e cinco por cento) sobre o valor do seu respectivo subsidio: o
Defensor Publico-Geral do Estado;

1T - 40% (quarenta por cento) sobre o valor do seu respectivo subsidio:

a) o Primeiro e o Segundo Subdefensores Publicos Gerais do Estado;

b) o Corregedor-Geral da Defensoria Publica do Estado,

¢) 0 Defensor Publico Chefe de Gabinete;

d) o Defensor Publico Assessor de Projetos Especiais,

e) os Defensores Publicos Assessores Especiais do Gabinete do Defensor Publico-
Geral;

111} — 353% (trinta e cinco por cento) sobre o valor do seu respectivo subsidio:

a) o Subcorregedor-Geral:

b} 0 Coordenador de Planejamento.

¢} o Coordenador Juridico;

dj o Coordenador de Ceniro de Atendimento Multidisciplinar de Curitiba;

e} o Diretor da Escola da Defensoria Publica do Estado.

1 os Coordenadores de Nucleos Especializados;

g) o Chefe de Gabinete da Corregedoria-Geral.

P
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Arnt. 9°. Em respeito a anterioridade eleitoral. as alteragdes previstas nos artigos 2° 3°e 4°, da
presente Lei, somente terdo vigéncia a partir dos seguintes mandatos:

[ — para Defensor Pablico-Geral: 2023-2026;

[I - para Conselho Superior: 2024-2026;

[T - para Corregedor-Geral: 2023-2026.

Paragrafo 1nico. Caso necessdrio, serdo automaticamente estendidos os -mandatos

imediatamente anteriores aos mencionados nos incisos do caput.

Art. 10° Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicagdio, postergando-sc

os cfeitos financeiros para 1° de janciro de 2022, conforme disposigdes da Lei Complementar

Y
]

Federal n® 173, de 27 de maio de 2020-
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO O(D(/

Em cumprimento a LC 101/2000, a Defensoria Publica informa que o impacto
da presente proposta correspondera a um acréscimo de R$ 1.366.936.29 (um milhdo. trezentos
¢ sessenta e seis mil. novecentos e trinta ¢ seis reais € vinte ¢ nove centavos) por exercicio

financeiro, sendo nesta estimativa considerados os anos de 2022, 2023 ¢ 2024.

FUNCAO Gratificagdo | Gratificagdo | Fungdo em| | Incremento
Atual Proposta | Exercicio' Anual®
. DEFENSOR PUBLICO GERAL 40% 45%| SIM 15.169,45
SUBDEFENSOR PUBLICO GERAL (02) 35% 40%| sSIm 30.338,91
CORREGEDORA GERAL 35% 40%| SIMm 16.854,95
CHEFE DE GABINETE 30% 40%| SM 30.338,91
ASSESSOR DE PROJETOS ESPECIAIS 30% 40%| NAO 121.355,63
ASSESSOR ESPECIAL (03) - 40%| NAO 364.066,88
SUBCORREGEDOR GERAL 30% 35%| SIM 15.169,45
CHEFE DE GABINETE CORREGEDORIA - 35%| NAO 106.186,17
COORDENADOR PLANEJAMENTO 30% 35%| SIM 15.169,45
COORDENADOR JURIDICO 30% 35%| SIM 15.169,45
COORDENADOR DO CAM 30% 35%| SIM 15.169,45
DIRETOR ESCOLA 30% 35%| SIM 15.169,45
COORDENADOR DE NUCLEO (05) 30% 35%| SIM 75.847,27
COORDENADOR DE NUCLEO (03) 30% 35%| NAO 318.558,52
COORDENADOR DE NUCLEO (02) - 35%| NAO 212.372,35
® [TOTAL | | 1.366.936,29)|

[} As fungoas atualmente ocupadas, considerou-se a diferanga em relacso a atual gratificagao. Por sua vez, 3quelas
ndo ocupadas, considerou-se o valor integral da gratificagdo.
*) Ndo foram considerades custos com ravisdes anusis e promogdas, sendo estas objeto de spreciagio espaci‘ica,

Com o incremento da despesa. estimam-se os seguintes dispéndios anuais com
Pessoal e Encargos Sociais, despesa a ser custeada pelo Orgamento da Defensoria Publica, com

fontes do Tesouro Estadual ¢ de Arrecadagdo Propria:
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| 2022 | 2023 2024

|. Previs3o atual com Folna de Pessoal (inclui auxilios/ODC) $0.088.123.28| $0.911.189,90 81.119.929

| 8. Estimativa de Incremento de Despesa 1.366.936,29/ 1.366.936.29 1.366.936.25|

L = |

|Previs3o com o Incremento de Despesa (1 + 1) 81.455.059.57 82.278.126,20 82.486.865.63|

% do Acréscimo (/1) L71% 1.69% 1L69%

|Previsdo Orcamentéria 125.463.510,00 127.152.324,08 128.896.024,61

| Despesa com Folha de Pessoal (inchui auxilios/ODC) : 81.455.059,57 82.278.126,20 82.486.865,63|
pesa com Outras Des s Correntes e lnvestimentos 44.008.450.43 44.874.197.88 46.409.158,97|

Previsdo Orgamentéria base 2022, RS 73,5 milh3es do Tesouro (art. 19 do PLDO 2022, n® 162/2021) e RS 51,9 milhdes de
Arrecadagdo Proprin. Aos exercicios seguintes foi replicada a fonte do Tesouro e corrigida a Arrecadagiio Propria & 3,25% /ano.

Por fim, as premissas ¢ metodologia de calculo que referenciam esta estimativa de

impacto, informa-se: i. a Previsdo Atual da despesa considerou-se a composigio dos quadros

de pessoal nesta data (108 Defensores Publicos, 1 Quvidor-Geral, 219 servidores efetivos e 40

servidores em cargos comissionados), as remuneragdes conforme o enquadramento atual

ajustado pelo devido tempo de carreira (as progressdes pendentes) e sem revisdes anuais de

vencimentos e auxilios ao periodo 2022-24; ii. a Despesa Incremental considerou-se as fungdes

em exercicio a remuneragio dos atuais membros ocupantes destas e as vacantes a remuneragio

do Defensor Pablico de 1" Categoria (R$ 27.754.18), ambas sem revisdes anuais de

vencimentos ao periodo 2022-24,

Aproveito 0 ensejo para renovar meus protestos na mais elevada estima e

consideragdo.

Deft

PIAO ORTIZ ABRAAO
sor Publico-Geral do Estado do Parand
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Declaro, em atendimento ao disposto no artigo 16, inciso 11, da Lei Complementar Federal n®
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que as despesas decorrentes do
Projeto de Lei apresenta adequacdo or¢amentaria e financeira com o orgamento da Defensoria
Publica do Estado do Parand para o exercicio de 2021, aprovado pela Lei n® 20.446 de 18 de
dezembro de 2020 (Lei Orgamentaria Anual), e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA),
aprovado pela Lei n® 20.077, de 03 de janeiro de 2020 ¢ com as diretrizes or¢amentarias
aprovadas pela Lei n® 20.431/2020, de 15 de dezembro de 2020 (LDO).

. Curitiba, 29 de junho de 2021.

EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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Oficio n°. 082/2021/GAB/DPG|LIDO NO EXPEDIENF®jtiba, 29 de junho de 2021,
CONCEDIDO ARSIAMENTO A D. L,

/

Em. 05 JL 2021

A Sua Exceléncia ) , .
Deputado Ademar Traiano Screlano
Presidente da Assembleia chisla% Estado do Parani

Nesta

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Complementar que objetiva alterar ¢ incluir

dispositivos da Lei Orgfinica da Defensoria Publica do Estado do Parana

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia Projeto de Lei Complementar que objetiva alterar
dispositivos da Lei Organica da Defensoria Publica do Estado de Parand, adequando o Diploma

as atuais necessidades da Instituigdo.

A iniciativa de lei escora-se no art. 134, §4° c.c. art. 96, I, "b", da Coastituigdo da
Republica, restando a incompatibilidade da Constituigdo Estadual como mera questdo de
inadequagfio temporal a scr oportunamente corrigida, conforme ja expressamente reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 5217/PR).

Certo de que a medida merceerd dessa Assembleia Legislativa o necessario apoio e

consequente aprovagdo, reitero a Vossa Lxceléncia os protestos de aprego e consideragéio.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar que versa sobre alteracdes na I.ei Organica da

Defensoria Publica do Estado do Parana.

2. Verificou-se, no decorrer dos anos, a necessidade de contemplar a possibilidade de atuagao
estratégica da Defensoria Pablica em prol dos agentes de seguranga do Estado, com a criagdo
de um Nicleo de atendimento especializado. Tal medida se justifica na natureza dz atividade
exercida pelos agentes de seguranga, que estdo sempre sujeilos a se envolver em ocorréncias
. com consequéncias juridicas, sendo essencial a parantia de assisténcia para os casos

decorrentes do exercicio de suas fungdes.

3. Da mesma forma, verificou-se a necessidade de criagdo do Nicleo Especializado de Defesa
da Saide, de modo a garantir a atua¢fio direta da Instituicdo nas politicas publicas e na

resolugdo extrajudicial das demandas envolvendo o direito de sande.

4. Qutrossim, também fora identificada a necessidade de realizagdo de uma pequena
reestruturagdio administrativa no gabinete da Defensoria Publica-Geral do Estado e da
Corregedoria Geral, drgdos internos que concentram o maior volume de demandas internas e
externas, razdo pela qual o fortalecimento garantird maior eficiéncia e capacidade de resposta
. as necessidades institucionais que aumentam exponencialmente com o desenvolv:mento da

Instituicdo no Estado do Parand.

5.Ainda em decorréncia do significativo aumento dos servigos prestados pela instituigdo,
principalmente em sctores estratégicos, tais como os nticleos especializados, necessario se fez
a valorizag@io dos membros que sc afastam da atividade ordinaria para assumir os encargos e
responsabilidades de tais fungdes estratégicas, eis que em alguns casos perfazem remuneracio

inferior aos membros na atividade fim.

6.Por fim. considerando a agenda estadual de exercicio de mandato. bem como o calendario
orgamentario do Estado. pretende-se também unificar os mandatos dos cargos elegiveis

internos, a fim de garantir maior harmonia com as demais Institui¢cdes ¢ Poderes do Estado.
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7. Entendendo que o presente Projeto de Lei avan¢a em relagio as conquistas ja consolidadas
na Lei Organica da Defensoria Publica, submete-se o presente projeto a apreciagdo da E.
Assembleia Legislativa do Estado do Parana que tanto tem contribuido com aperfeicoamento

desta Instituigdo.

PIAO ORTIZ ABRAAO
efens6r Publico-Geral do Estado do Parana
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Certifico que o presente expediente,
protocolado sob n® 4907/2021 - DAP, em 6/7/2021, foi
autuado nesta data como Projeto de Lei Complementar n°
5/2021 - Oficio n® 082/2021/GAB/DPG.

Curitiba, 6 de julho de 2021.

Camila Brunetta
L Matricula n® 16.691__

Informamos que revendo nossos registros, em busca preliminar,
constatamos que o presente projeto:

{ ) guarda similitude com

( ) guarda similitude com a(s) proposi¢ao(bes) em tramite

( ) guarda similitude com a(s) proposi¢ao(oes)

arquivada(s)
( & ndo possui similar nesta Casa.
( ) dispde sobre matéria que sofreu rejeicao na presente Sessao Legjslativa.

1- Ciente.

{
Centro Legisiativo Fresidente Anibal Khury
Diretoria Legisiativo
Prago Nossa Senhora de Solete, s/n, Ed, Polacio XiX de Dezembro —3° Andat
Cunitiba = PR~ CEP: 80530-911 - Telefone: (41) 3350-4138,
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PARECER DE COMISSAO N° 160/2021

PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05/2021

Projeto de Lei Complementar n° 05/2021

Autor: Defensoria Publica do Estado do Parana

Acrescenta e altera dispositivos da Lei Complementar Estadual n® 136, de 19 de maio de
2011, que estabeleceu a Lei Orgéanica da Defensoria Publica do Estado do Parana.

ACRESCENTA E ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 136,
DE 19 DE MAIO DE 2011, QUE ESTABELECEU A LEI ORGANICA DA DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO PARANA. LEGITIMIDADE. ADI 5217 — STF. ART. 134 §2°, DA
CF. LC N° 101/00. CONSTITUCIONAL. PARECER PELA APROVAGAO.

PREAMBULO

O Projeto de Lei Complementar ora apresentado tem por objetivo acrescentar e alterar dispositivos da Lei
Complementar Estadual n® 136, de 19 de maio de 2011, que estabeleceu a Lei Orgénica da Defensoria Publica do
Estado do Parana.

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica, em consonancia ao disposto no artigo 41, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, verificar a constitucionalidade, legalidade, legitimidade do
proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:

Art. 41. Cabe a Comissao de Constituicao e Justica:

| - emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
adequagao regimental e carater estrutural das proposigoes;

1/4
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A Defensoria Publica, segundo o Art. 134, da Constituicdo Federal, configura instituicdo permanente, essencial a
fung&o jurisdicional do Estado, inclusive, assegurada a autonomia funcional e administrativa, nos termos seguintes:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicao permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento
do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a
promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constituicao Federal.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta or¢gamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentarias e
subordinagéo ao disposto no art. 99, § 2°.

Ainda, segundo a Constituicdo do Estado do Parand, incumbe a Defensoria Publica a orientagéo juridica integral e
gratuita, nos termos do Art. 127, conforme segue:

Art. 127. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagao juridica integral e
gratuita, a postulagdo e a defesa, em todas as instancias, judicial e
extrajudicial, dos direitos e dos interesses individuais e coletivos dos
necessitados, na forma da lei.

Ressalta-se o Art. 128 da Constituicdo Estadual, o qual determina a previsdo por Lei Complementar sobre a
organizagao, estrutura e funcionamento da Defensoria Publica do Estado:

Art. 128. Lei complementar, observada a legislagao federal, dispora sobre
a organizagao, estrutura e funcionamento da Defensoria Publica, bem
como sobre os direitos, deveres, prerrogativas, atribuigdes e carreiras de
seus membros.

Respeitando tal preceito, a Lei Complementar n® 136/2011 dispde sobre a organizag&o, estrutura e funcionamento da
Defensoria Publica, bem como, sobre os direitos, deveres, prerrogativas, atribuigdes e carreiras de seus membros.

Da anélise, verifica-se que houve alteragao da referida Lei Complementar (via LC 180/2014), especificamente, do Art.
7° que suprimiu a autonomia financeira do referida Instituigéo.

2/4
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No entanto, a ADI n® 5217, que tramitou perante o Supremo Tribunal Federal, qualificou como preceito fundamental a
autonomia administrativa e financeira da Defensoria Publica, considerando-se inconstitucional qualquer medida que
subordine a Instituicdo ao Poder Executivo, consoante exegese do art. 134, §2°, da Constituicdo Federal.

Assim, cumpre ressaltar, a decisao pelo Supremo Tribunal Federal:

“Assim, ndo obstante o vicio formal constatado, a fortiori, aponto que a
superveniéncia da LCE 180/2014 subjugou a Defensoria Publica ao Poder
Executivo ja no contetido do art. 12 da referida norma - situagao que per si
justifica a urgéncia no caso concreto, a autorizar a atuagao da Presidéncia
desta Suprema Corte, uma vez que tal situagao subordina a atuagao da
Instituicdo ao Poder Executivo, até mesmo na obtencdo dos recursos
basicos e necessarios a sua fungao administrativa (como a aquisi¢cdo de
materiais de expediente) —, entendendo ser o caso de deferir o pedido
liminar para suspender os efeitos da Lei Complementar Estadual 180, de
16 de dezembro de 2014, da Assembleia Legislativa do Estado do Parana,
até o julgamento definitivo da presente acdo direta de
inconstitucionalidade.

Isso posto, defiro o pedido liminar, ad referendum do Plenario, para
suspender imediatamente os efeitos da Lei Complementar Estadual 180,
de 16 de dezembro de 2014, da Assembleia Legislativa do Estado do
Parana, até o julgamento definitivo da presente agao direta de
inconstitucionalidade.”

Dessa forma, verifica-se que a Defensoria Publica tem autonomia administrativa e financeira, podendo, portanto,
efetivar alteragdes em sua estrutura de funcionamento, conforme pretendido.

Ademais, o projeto em exame cumpre o disposto pela Lei Complementar Federal n°. 101/00, informando a Estimativa
de Impacto a ser suportado, bem como, Declarando sua adequagéo financeira em relagdo ao Orgamento da
Defensoria Publica do Estado do Parana.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, o projeto em anédlise ndo encontra 6bice nos requisitos da Lei
Complementar federal n°® 95/98, bem como, no ambito estadual, a Lei Complementar n® 176/2014, as quais dispdem
sobre a elaboragéo, a redacao, a alteragao e a consolidacao das leis.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVAGAO do presente Projeto de Lei Complementar, por estarem presentes
todos os requisitos constitucionais, legais e de técnica legislativa.
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Curitiba, 24 de agosto de 2021.

DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

Presidente

DEPUTADO NELSON JUSTUS

Relator

DEPUTADO NELSON JUSTUS

ASSINATURA . . N . X
ELETRONICA ' V) Documento assinado eletronicamente em 25/08/2021, as 11:44, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 160 e o
codigo CRC 1A6B2F9D9D0A2CB
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PARECER DE COMISSAO N° 183/2021

PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05/2021

Projeto de Lei Complementar n° 05/2021

Autor: Defensoria Publica do Estado do Parana

Acrescenta e altera dispositivos da Lei Complementar Estadual n® 136, de 19 de
maio de 2011, que estabeleceu a Lei Organica da Defensoria Publica do Estado
do Parana.

ACRESCENTA E ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 136, DE 19 DE MAIO DE 2011, QUE ESTABELECEU A LEI
ORGANICA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA.
LEGITIMIDADE. ADI 5217 - STF. ART. 134 §2°, DA CF. LC N° 101/00.
CONSTITUCIONAL. PARECER PELA APROVAGAO.

PREAMBULO

O Projeto de Lei Complementar ora apresentado tem por objetivo acrescentar e alterar dispositivos da Lei
Complementar Estadual n® 136, de 19 de maio de 2011, que estabeleceu a Lei Orgénica da Defensoria Publica do
Estado do Parana.

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica, em consonancia ao disposto no artigo 41, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, verificar a constitucionalidade, legalidade, legitimidade do
proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:
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Art. 41. Cabe a Comissao de Constituicao e Justica:

| - emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
adequagao regimental e carater estrutural das proposigoes;

A Defensoria Publica, segundo o Art. 134, da Constituicdo Federal, configura instituicdo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, inclusive, assegurada a autonomia funcional e administrativa, nos termos seguintes:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicao permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento
do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a
promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constitui¢ao Federal.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta or¢gamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentarias e
subordinagao ao disposto no art. 99, § 2°.

Ainda, segundo a Constituicdo do Estado do Parand, incumbe a Defensoria Publica a orientagéo juridica integral e
gratuita, nos termos do Art. 127, conforme segue:

Art. 127. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica integral e
gratuita, a postulagdo e a defesa, em todas as instancias, judicial e
extrajudicial, dos direitos e dos interesses individuais e coletivos dos
necessitados, na forma da lei.

Ressalta-se o Art. 128 da Constituigo Estadual, o qual determina a previsdo por Lei Complementar sobre a
organizagao, estrutura e funcionamento da Defensoria Publica do Estado:

Art. 128. Lei complementar, observada a legislagao federal, dispora sobre
a organizagdo, estrutura e funcionamento da Defensoria Publica, bem
como sobre os direitos, deveres, prerrogativas, atribuigées e carreiras de
seus membros.
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Respeitando tal preceito, a Lei Complementar n° 136/2011 dispde sobre a organizagao, estrutura e funcionamento da
Defensoria Publica, bem como, sobre os direitos, deveres, prerrogativas, atribuigdes e carreiras de seus membros.

Da anélise, verifica-se que houve alteragao da referida Lei Complementar (via LC 180/2014), especificamente, do Art.
7° que suprimiu a autonomia financeira do referida Instituigéo.

No entanto, a ADI n® 5217, que tramitou perante o Supremo Tribunal Federal, qualificou como preceito fundamental a
autonomia administrativa e financeira da Defensoria Publica, considerando-se inconstitucional qualquer medida que
subordine a Instituicdo ao Poder Executivo, consoante exegese do art. 134, §2°, da Constituicdo Federal.

Assim, cumpre ressaltar, a decis@o pelo Supremo Tribunal Federal:

“Assim, ndo obstante o vicio formal constatado, a fortiori, aponto que a
superveniéncia da LCE 180/2014 subjugou a Defensoria Publica ao Poder
Executivo ja no contetido do art. 12 da referida norma - situagao que per si
justifica a urgéncia no caso concreto, a autorizar a atuagao da Presidéncia
desta Suprema Corte, uma vez que tal situagao subordina a atuagao da
Instituicdo ao Poder Executivo, até mesmo na obtencdo dos recursos
basicos e necessarios a sua fungao administrativa (como a aquisi¢cdo de
materiais de expediente) —, entendendo ser o caso de deferir o pedido
liminar para suspender os efeitos da Lei Complementar Estadual 180, de
16 de dezembro de 2014, da Assembleia Legislativa do Estado do Parana,
até o julgamento definitivo da presente acdo direta de
inconstitucionalidade.

Isso posto, defiro o pedido liminar, ad referendum do Plenario, para
suspender imediatamente os efeitos da Lei Complementar Estadual 180,
de 16 de dezembro de 2014, da Assembleia Legislativa do Estado do
Parana, até o julgamento definitivo da presente agao direta de
inconstitucionalidade.”

Dessa forma, verifica-se que a Defensoria Publica tem autonomia administrativa e financeira, podendo, portanto,
efetivar alteragcbes em sua estrutura de funcionamento, conforme pretendido.

Ademais, o projeto em exame cumpre o disposto pela Lei Complementar Federal n°. 101/00, informando a Estimativa
de Impacto a ser suportado, bem como, Declarando sua adequagéo financeira em relagdo ao Orgamento da
Defensoria Publica do Estado do Parana.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, o projeto em anédlise ndo encontra 6bice nos requisitos da Lei
Complementar federal n°® 95/98, bem como, no ambito estadual, a Lei Complementar n® 176/2014, as quais dispdem
sobre a elaboragéo, a redacao, a alteragao e a consolidacao das leis.

CONCLUSAO
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Diante do exposto, opina-se pela APROVAGAO do presente Projeto de Lei Complementar, por estarem presentes
todos os requisitos constitucionais, legais e de técnica legislativa.

Curitiba, 12 de julho de 2021.

DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

Presidente

DEPUTADO NELSON JUSTUS

Relator

DEPUTADO NELSON JUSTUS

ASSINATURA

ELETRONICA ' W, Documento assinado eletronicamente em 31/08/2021, as 14:58, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 183 e o
codigo CRC 1D6F3COB4A3E2BB
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PARECER DE COMISSAO N° 196/2021

VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 5/2021

Projeto de Lei Complementar n° 5/2021

Autor: Defensoria Publica do Estado do Parana

O projeto de lei de autoria da Defensoria Publica do Estado do Parana propde alteragdes na Lei Organica da
Defensoria.

Dentre as alteragdes pretendidas, que geram significativo impacto orcamentario, estdo: 1) a criagao de
gratificagé@o para trés Defensores Publicos para assessoramento especial; Il) a criagdo de um cargo de Chefe de
Gabinete da Corregedoria; e Il) a majoragdo em 5% das gratificagdes estabelecidas no art. 251 da Lei Organica.

O projeto traz o impacto orgamentério nas fls. 06 e 07 para os anos de 2022, 2023 e 2024 no valor de R$
1.366.936,29.

As gratificagdes ndo poderiam ter sido incluidas na lei porque contrariam a Lei Complementar n® 173/2020,
aprovada pelo Congresso Nacional, a chamada Lei de Socorro Financeiro da Unido aos Estados e Municipios por
conta da pandemia, que proibe a criagdo de vantagem de qualquer tipo ao servidor ao ente em situagéo de calamidade
publica — como estava e ainda esta o Parana:

Lei Complementar n° 173/2020:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de
remuneragdo a membros de Poder ou de érgao, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinac&o legal anterior a calamidade publica;
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VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagao ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade;”

Como contrapartida aos bilhdes de reais repassados aos entes pela Unido — s6 o Parana recebeu mais de R$
2 bilhdes em verbas federais por conta da Lei Complementar n® 173/2020 —, exigiu-se austeridade na distribuigéo dos
recursos, o que, ademais, tinha evidente cunho moral.

Note-se que a lei € muito clara: ela ndo veda apenas a concessao de qualquer titulo, vantagem ou beneficio
ao servidor, mas também a sua criagao, isto é, a previsdo do beneficio, ainda que ele eventualmente seja pago
posteriormente.

E importante dizer isso desde logo para refutar eventual argumento da Defensoria Publica do Estado de que
os beneficios somente serdo pagos ao final da vigéncia do art. 8% da Lei Complementar, por exemplo.

N&o é possivel levantar argumento ou jeitinho para descumprir a lei, especialmente quando a fiscalizagao de
seu cumprimento € muito dificil.

O Supremo Tribunal Federal j& decidiu pela constitucionalidade integral da Lei Complementar n® 173/2020, e
qualquer iniciativa em sentido contrério, além de violar a autoridade da Corte maxima do pais, boicota o esforgo da
pandemia.

A constitucionalidade integral da LC n°® 173/2020 foi atestada nas ADIS 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525, julgadas
conjuntamente. Conforme a ementa das decisdes:

“ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR 173/2020.
PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19).
ALTERACOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA
EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6° 7° E 8°. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS
NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES DE
PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL.
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ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA.
COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA VEDAGAO AO RETROCESSO.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE
CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA
DIRIMIR CONFLITOS FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA.

(STF. ADI 6.447 - Distrito Federal. Ministro relator Alexandre de Moraes. DJE publicado em
23/03/2021).

No voto do Ministro relator, a precisa indica¢do das razdes da decis&o:

‘A LRF foi elaborada exatamente nessa conjuntura, como parte de um esforco de
harmonizagédo fiscal idealizado pelo governo central, instituindo um inovador modelo
regulatério das finangas publicas, baseado em medidas gerais de transparéncia, de
programacao orgamentaria, de controle e de acompanhamento da execugdo de despesas e
de avaliagdo de resultados, destinadas, entre outras coisas, a incrementar a prudéncia na
gestéo fiscal e a sincronizar as decisdes tomadas pelos Estados e pelos Municipios com 0s
objetivos  macroecondmicos estabelecidos nacionalmente. N&o houve, portanto,
inconstitucionalidade material genérica da LRF em face dos principios e regras federativas,
conforme reconhecido pela CORTE no julgamento da ADI 2238 (Rel. ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, Dje de 1°9/2020), precedente cujas balizas devem ser
consideradas na analise da LC 173/2020. O exame da constitucionalidade material da LC
17312020, portanto, deve ser feito tendo em vista esse contexto macroecondmico e de
estabilizagdo monetaria, além da consideragdo a respeito dos impactos negativos
causados pela pandemia, buscando o fortalecimento dos preceitos basicos de
convivio no Estado Federal, com a garantia do imprescindivel equilibrio federativo e o
respeito a reparticao constitucional de competéncias.

[.]

Em relagdo as ADIs 6450 e 6525, questiona-se a validez constitucional dos arts. 7° e 8° da
LC 173/2020, argumentando que os dispositivos afrontariam a autonomia dos entes
federativos. Sem razdo. Como se viu, o art. 7° da LC 173/2020 alterou a redagéo dos arts. 21
e 65 da LRF. No tocante a primeira parte do art. 7°, o dispositivo legal apenas acrescentou
normas relativas ao direito financeiro, no sentido de tornar nulos atos que resultem aumento
de despesa de pessoal (a) nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou 6rgédo e (b) que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo. Oportuno mencionar que o art.
21, I, da LRF, em sua antiga redacdo, teve sua constitucionalidade reconhecida, em
interpretacdo conforme, no julgamento da ADI 2238 (Rel. ALEXANDRE DE MORAES,
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Tribunal Pleno, Dje de 1°/9/2020), no qual a CORTE fixou orientagdo no sentido de que o
limite ali previsto somente se apresenta exigivel se estipulado por legislagdo complementar.
O texto constitucional, portanto, exige a observancia do principio da reserva especifica de lei
complementar para fixagcdo do teto de despesas com pessoal ativo e inativo, ndo sendo
possivel o estabelecimento desse limite por qualquer outro ato normativo, conforme ja
decidido por esta CORTE (ADI 1585/DF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal
Pleno, DJ de 3/4/1998). No caso da norma em analise, a LC 173/2020 apenas reforgou a
necessidade de a gestao fiscal ser transparente e planejada, impedindo que atos que
atentem contra a responsabilidade fiscal sejam transferidas para o préximo gestor,
principalmente quando em jogo despesas com pessoal. A norma, assim, ndo representa
afronta ao pacto federativo, uma vez que diz respeito a tema relativo a prudéncia fiscal
aplicada a todos os entes da federagéo. Quanto ao art. 65 da LRF alterado pelo art. 7° da LC
173/2020, a novel legislagdo acrescentou o § 1° para estabelecer algumas situagbes nas
quais ficam dispensados os limites, condicbes e demais restricdes aplicaveis aos entes em
caso de calamidade publica, como (i) contratagéo e aditamento de operagdes de crédito; (ii)
concessao de garantias; (i) contratacdo entre entes da Federacao; e (iv) recebimento de
transferéncias voluntarias. Além disso, a norma afasta as vedagdes e sangdes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, e as condigdes e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e
17, todos da LRF. Observa-se, nesse sentido, que o acréscimo feito ao art. 65 da LRF, pelo
art. 7° da LC 173/2020, foi apenas para possibilitar uma flexibilizagdo temporaria das
amarras impostas pela LRF em caso de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional. Na pratica, observou-se com a presente pandemia do coronavirus que o art. 65 da
LRF, em sua redacéo original, se mostrou insuficiente para o devido enfrentamento da crise
de saude publica e fiscal decorrentes da COVID-19. Constatou-se, entdo, que seriam
necessarias outras medidas para superar os problemas reconhecidos em calamidade
publica. E com base nesse contexto que foi elaborado do art. 7° da LC 173/2020. Por sua
vez, analisando o teor do art. 8° da LC 173/2020, observa-se que o dispositivo
estabeleceu diversas proibigées direcionadas a todos os entes publicos, em sua
maioria ligadas diretamente ao aumento de despesas com pessoal. A norma, nesse
sentido, prevé o limite temporal de vigéncia das proibi¢des até 31 de dezembro de 2021 para
aqueles entes afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19. A
situagao fiscal vivenciada pelos Estados e Municipios brasileiros, sobretudo nessa conjuntura
de pandemia, demanda uma maior aten¢do em relagéo aos gastos publicos e, no particular,
ao gasto com o funcionalismo publico. Dessa forma, o art. 8° da LC 173/2020 se revela
como um importante mecanismo que justifica atitudes tendentes a alcangar o
equilibrio fiscal. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas de contencdo de gastos
com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o crescimento
vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de esforgos para politicas
publicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19.
Conclui-se, dessa forma, que os arts. 7° e 8° da LC 173/2020, ao contrario do que
alegado nas ADIs 6450 e 6525 (violagdo a autonomia federativa), traduzem em
verdadeira alternativa tendente, a um s6 tempo, alcancar o equilibrio fiscal e combater
a crise gerada pela pandemia. Reconhego, assim, a constitucionalidade dos arts. 7° e
8° da LC 173/2020 em relag&o a alegagao de contrariedade ao pacto federativo e autonomia
dos entes.
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Os autores das ADIs 6447, 6450 e 6525, alegam, em suma, que o art. 8° da LC 173/2020,
por proibir os entes federados, até 31/12/2021, de concederem “a qualquer titulo,
vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragdo a membros de Poder ou
de 6rgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica”, bem como outras condutas que “desconsideram a realidade do
funcionalismo publico”, viola os preceitos constitucionais que garantem a
irredutibilidade de remuneragao, da manutengao do poder de compra dos servidores e,
ainda, o direito adquirido. Nao vislumbro ofensa ao texto constitucional. No que toca ao
tema, a Constituicdo Federal prevé expressamente o seguinte no art. 37, XV: “o subsidio e
os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o
disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, Il e 153, § 2°, I".
Vé-se, portanto, ressalvadas as hipoteses constitucionais, que os detentores de cargo e
emprego publico ndo podem ter seus subsidios ou vencimentos reduzidos, uma vez que a
irredutibilidade representa “garantia constitucional que é modalidade qualificada da protegao
ao direito adquirido, na medida em que a sua incidéncia pressupde a licitude da aquisi¢do do
direito a determinada remuneracdo’. (RE 298.695, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, DJ de 24/10/2003). No caso, verifica-se que ndo houve uma reducao do valor
da remuneragao dos servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente,
0 aumento de despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as
crises decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a manutengao do equilibrio
fiscal. Assim, ao prever uma série de proibicdes relacionadas diretamente com despesas de
pessoal, a norma, que ndo versa sobre o regime juridico de servidores publicos, mas sobre
finangas publicas, ndo representa ao principio da irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37,
XV), ao poder de compra (CF, art. 37, X), e direito adquirido (CF, art. 5°, XXXVI). Nesse
sentido, a jurisprudéncia desta CORTE orienta que o direito adquirido ndo pode ser oposto a
regime juridico ou a forma de céalculo da remuneragdo de servidor publico, desde que
preservada a irredutibilidade salarial (RE 1.114.554 AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN,
Segunda Turma, DJe de 7/2/2020; ADI 4.461, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, DJe de 4/12/2019).

]

Diante do exposto, (a) CONHECO PARCIALMENTE a ADI 6442; (b) e JULGO
IMPROCEDENTE os pedidos das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525 . E o voto.”

Com intuito de corrigir a ilegalidade e inconstitucionalidade apontada, apresenta-se Emenda Supressiva em
anexo, nos termos do inciso V do art. 175, do Regimento Interno, para suprimir os arts. 1°, 5° e 8° do projeto de lei
complementar.

Diante do exposto, opina-se pela APROVAGAO do presente Projeto de Lei, em virtude de sua
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CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, na forma DA EMENDA SUPRESSIVA EM ANEXO.

Curitiba, 31 de agosto de 2021.

DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

Presidente da CCJ

DEPUTADO HOMERO MARHCESE

Relator

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 5/2021

Nos termos do inciso V do art. 175 do Regimento Interno, apresenta-se emenda para suprimir os artigos 1°, 5° e 8° do
Projeto de Lei Complementar n° 05/2021, renumerando-se 0s artigos posteriores.

Curitiba, 31 de agosto de 2021.

DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

Presidente

6/7



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

DEPUTADO HOMERO MARHCESE

Relator

DEPUTADO HOMERO MARCHESE

ASSINATURA

ELETRONICA V) Documento assinado eletronicamente em 31/08/2021, as 16:32, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 196 e o
cédigo CRC 1C6E3F0F4E3C8DB
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INFORMACAO N° 525/2021

Informo que o Projeto de Lei Complementar n® 5/2021, de autoria da Defensoria Publica do Estado do
Parana recebeu dois pareceres na Comissdo de Constituicdo e Justica, sendo um do relator favoravel, e outro voto
em separado favoravel com emenda supressiva. O parecer favoravel foi aprovado na reunido do dia 31 de agosto de
2021, ficando prejudicado o voto em separado.

O projeto estd em condicdes de prosseguir seu tramite.

Curitiba, 31 de agosto de 2021.

Rafael Cardoso
Mat. 16.988

. RAFAEL LENNON CARDOSO

2?3':2‘..“.‘:: ' v, Documento assinado eletronicamente em 31/08/2021, as 17:00, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 525 e o
codigo CRC 1B6D3EOC4A4B0ODB
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DESPACHO - DL N° 305/2021

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Finangas e Tributagao.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 01/09/2021, as 06:38, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 305 e o
codigo CRC 1C6C3COF4F4COCF
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PARECER DE COMISSAO N° 258/2021

Parecer ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 05/2021.

Autoria: Defensoria Publica

EMENTA: Acrescenta e altera dispositivos da lei complementar estadual n® 136, de 19 de
maio de 2011, que estabeleceu a Lei Orgénica da Defensoria Publica do Estado do
Parana.

Relatoria: DEPUTADO LUIZ FERNANDO GUERRA
1. RELATORIO

O presente Projeto de Lei Complementar, de autoria da Defensoria Publica do Estado do
Parana, autuado sob o n° 05/2021, pretende alterar dispositivos da sua Lei Orgénica n° 136 de 19 de maio de 2011,
dentre as quais, promove uma reestruturagdo administrativa no Gabinete da Defensoria Publica-Geral do Estado e
Corregedoria Geral, aumentando e criando gratificagcdes aos seus membros, com impacto financeiro-orgamentario.

A proposicao tramitou na Comissdo de Constituicdo e Justica recebendo parecer favoravel,
vindo agora para analise nesta Comisséo de Financas e Tributag&o.

2. FUNDAMETAGAO

De inicio, cumpre-nos analisar a proposi¢do a partir do art. 42 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Parand — ALEP, que prevé as competéncias da Comisséo de Finangas e
Tributagéo:

RIALEP, art. 42. Cabe a Comissao de Finangas e Tributagdo manifestar-se sobre:

| — os aspectos financeiros e orcamentérios publicos de quaisquer proposigées que importem aumento ou
diminuig&o de receita ou da despesa publica, Regimento Interno 37 quanto a sua compatibilidade ou adequagéao
com o plano plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o orgamento anual;

Il - as atividades financeiras do Estado;
[l — a matéria tributaria;
IV — os empréstimos publicos;

V — as matérias que disponham sobre a remuneracéo dos agentes politicos estaduais, incluindo os secretarios de
Estado, os magistrados e os membros do Ministério Publico e do Tribunal de Contas; e
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VI - o atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ressalve-se que a Comissdo ndo é impeditiva de prosseguimento, apenas deliberativa
quanto a eficacia das normas sobre proposicoes relativas a finangas e tributagdo no nosso Estado, incapaz de obstar o
prosseguimento do projeto de lei ao plenario da casa, independente do mérito do parecer aqui exarado.

As alteragdes pretendidas de interesse desta comissdo sdo as que geram significativo
impacto orgamentario, as quais relaciono: i. a criagdo de gratificagdo de assessoramento especial para trés Defensores
Publicos; ii. a criagdo de um cargo de Chefe de Gabinete da Corregedoria; € iii. a majoracdo em 5% das gratificacdes
estabelecidas no art. 251 da Lei Organica, tudo o que gera impacto orgamentario-financeiro no importe de R$
1.366.936,29 (um milhdo, trezentos e sessenta e seis mil, novecentos trinta e seis reais e vinte e nove centavos) no
ano de 2022 e nos dois anos subsequentes de 2023 e 2024, totalizando a soma de R$4.100.808,87 (quatro milhdes e
cem mil, oitocentos e oito reais € oitenta e sete centavos).

O projeto estd acompanhado dos documentos exigidos pela Lei Complementar n® 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive com estimativa de impacto para trés anos e declaragdo do ordenador de
despesa de que a despesa se encaixa no or¢gamento proprio da Defensoria Publica.

Ocorre que, tendo em vista a excepcional situagdo que assolou as economias mundiais e
refletiu no Brasil e, consequentemente no nosso Estado, a Unido editou a normativa complementar n® 173/2020
aprovada pelo Congresso Nacional, na qual condicionou-se o repasse de auxilio financeiro da Unido aos Poderes
Executivo Estadual a impossibilidade de conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remuneragao a membros de Poder ou de 6rgao, servidores, bem como, criar ou majorar auxilios, vantagens,
bénus, abonos, verbas de representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive de cunho indenizatodrio,
dispositivos com previsao no art.8°, incisos | e VI da referida Lei Complementar.

De modo que, tendo o Estado do Parana sido beneficiado com repasse de aproximadamente
R$2 bilhdes, as gratificagcdes ndo poderiam ter sido incluidas na lei, porque contrariam a Lei Complementar n°
173/2020.

Note-se que a legislagéo federal € muito clara ao VEDAR expressamente a concessao de
qualquer titulo, vantagem ou beneficio ao servidor e também a sua criagao, isto €, a previsdo do beneficio, ainda que
ele eventualmente seja pago posteriormente, portanto, o Projeto de Lei é extemporaneo em relacdo a Lei
Complementar Nacional n° 173/2020.

Deste modo, ainda que se estabelega uma vacatio legis no art.10 do referido projeto de lei,
postergando os efeitos finaiceiros para 1° de janeiro de 2022, a lei complementar n® 173/2020 expressa, com forca
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cogente, a vedagao a qualquer espécie de criagdo ou concesséo de vantagens ou beneficios, portanto, o projeto, da
forma que esta, possui ilegalidade insanavel se aprovado.

N&o bastante, ha risco de que, a aprovagdo da concessdo ou criagdo de vantagem ou
beneficio gere uma ilegalidade futura diante da possibilidade de uma prorrogacao do periodo de vedagéo presente na
lei complementar federal.

Ademais, o STF confirmou a constitucionalidade da Lei Complementar n® 173/2020 e, uma
série de decisdes posteriores dos érgéos fiscalizadores das contas publicas tem determinado a suspensdo e
revogacao de leis que tratam de criagdo ou concesséo de vantagens, ainda que para periodo seguinte, razbes pelas
quais, o parecer exarado na presente comissdo & CONTRARIO, recomendando-se a devolugdo do projeto de lei &
Defensoria Publica do Estado do Parana a fim de que promova as adequagdes necessarias supra mencionadas.

3. CONCLUSAO

Pelo Exposto, inobstante o projeto vir acompanhado da documentagéo exigida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o projeto fere as vedagGes a criagdo ou concessdes de vantagens ou beneficios
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 173/2020, razdo pela qual o parecer & CONTRARIO, nesta comissdo de
Finangas e Tributacao.

Sessao de Deliberagao Hibrida, 15 de setembro de 2021.
Assinado Digitalmente
Deputado LUIZ FERNANDO GUERRA
RELATOR

DEPUTADO LUIZ FERNANDO GUERRA

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 15/09/2021, as 12:21, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 258 e o
codigo CRC 1F6F3E1F7B1B9CA
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PARECER DE COMISSAO N° 267/2021

Projeto de Lei Complementar n° 05/2021

Autor: Defensoria Publica do Estado do Parana

Acrescenta e altera dispositivos da Lei Complementar Estadual n® 136, de 19 de
maio de 2011, que estabeleceu a Lei Organica da Defensoria Publica do Estado
do Parana.

ACRESCENTA E ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 136, DE 19 DE MAIO DE 2011, QUE ESTABELECEU A LEI
ORGANICA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA.
LEGITIMIDADE. ADI 5217 - STF. ART. 134 §2°, DA CF. LC N° 101/00.
CONSTITUCIONAL. PARECER PELA APROVAGAO.

PREAMBULO

O Projeto de Lei Complementar ora apresentado tem por objetivo acrescentar e alterar dispositivos da Lei
Complementar Estadual n° 136, de 19 de maio de 2011, que estabeleceu a Lei Organica da Defensoria Publica do
Estado do Parana.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que compete a Comissao de Financas e Tributagéo, em consonancia ao disposto no
artigo 42, do REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, manifestar-se
sobre:

Art. 42. Cabe a Comissao de Finangas e Tributagdo manifestar-se sobre:
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| - os aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer
proposigées que importem aumento ou diminui¢cdo de receita ou da
despesa publica, Regimento Interno 37 quanto a sua compatibilidade ou
adequagao com o plano plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o
orgamento anual;

Il - as atividades financeiras do Estado;
lll - a matéria tributaria;
IV - os empréstimos publicos;

V - as matérias que disponham sobre a remuneragdo dos agentes
politicos estaduais, incluindo os secretarios de Estado, os magistrados e
os membros do Ministério Publico e do Tribunal de Contas; e

VI - o atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n° 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Defensoria Publica, segundo o Art. 134 da Constituicdo Federal, configura instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, inclusive, assegurada a autonomia funcional e administrativa, nos termos seguintes:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicao permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento
do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a
promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constitui¢ao Federal.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta or¢camentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e
subordinagao ao disposto no art. 99, § 2°.

Ainda, segundo a Constituicdo do Estado do Parand, incumbe a Defensoria Publica a orientagéo juridica integral e
gratuita, nos termos do Art. 127, conforme segue:

Art. 127. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica integral e
gratuita, a postulagcdo e a defesa, em todas as instancias, judicial e
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extrajudicial, dos direitos e dos interesses individuais e coletivos dos
necessitados, na forma da lei.

Ressalta-se o0 Art. 128 da Constituicdo Estadual, o qual determina a previsdo por Lei Complementar sobre a
organizagao, estrutura e funcionamento da Defensoria Publica do Estado:

Art. 128. Lei complementar, observada a legislagao federal, dispora sobre
a organizagdo, estrutura e funcionamento da Defensoria Publica, bem
como sobre os direitos, deveres, prerrogativas, atribuigées e carreiras de
seus membros.

Respeitando tal preceito, a Lei Complementar n°® 136/2011 dispde sobre a organizagao, estrutura e funcionamento da
Defensoria Publica, bem como, sobre os direitos, deveres, prerrogativas, atribuigdes e carreiras de seus membros.

Da anélise, verifica-se que houve alteragao da referida Lei Complementar (via LC 180/2014), especificamente, do Art.
7° que suprimiu a autonomia financeira do referida Instituigéo.

No entanto, a ADI n® 5217, que tramitou perante o Supremo Tribunal Federal, qualificou como preceito fundamental a
autonomia administrativa e financeira da Defensoria Publica, considerando-se inconstitucional qualquer medida que
subordine a Instituicdo ao Poder Executivo, consoante exegese do art. 134, §2°, da Constituicdo Federal.

Assim, cumpre ressaltar, a decis@o pelo Supremo Tribunal Federal:

“Assim, nao obstante o vicio formal constatado, a fortiori, aponto que a
superveniéncia da LCE 180/2014 subjugou a Defensoria Publica ao Poder
Executivo ja no contetido do art. 12 da referida norma - situagao que per si
justifica a urgéncia no caso concreto, a autorizar a atuagao da Presidéncia
desta Suprema Corte, uma vez que tal situagao subordina a atuagdo da
Instituicdo ao Poder Executivo, até mesmo na obtencao dos recursos
basicos e necessarios a sua fungao administrativa (como a aquisi¢cao de
materiais de expediente) —, entendendo ser o caso de deferir o pedido
liminar para suspender os efeitos da Lei Complementar Estadual 180, de
16 de dezembro de 2014, da Assembleia Legislativa do Estado do Parana,
até o julgamento definitivo da presente acdo direta de
inconstitucionalidade.

Isso posto, defiro o pedido liminar, ad referendum do Plenario, para
suspender imediatamente os efeitos da Lei Complementar Estadual 180,
de 16 de dezembro de 2014, da Assembleia Legislativa do Estado do
Parana, até o julgamento definitivo da presente agao direta de
inconstitucionalidade.”
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Dessa forma, verifica-se que a Defensoria Publica tem autonomia administrativa e financeira, podendo, portanto,

efetivar alteragbes em sua estrutura de funcionamento, conforme pretendido.

Ademais, o projeto em exame cumpre o disposto pela Lei Complementar Federal n°. 101/00, informando a Estimativa
de Impacto a ser suportado, bem como sua adequagéo financeira em relagéo ao Orgamento da Defensoria Publica do

Estado do Parana.

Segundo a informagao, a presente proposta correspondera a um acréscimo de R$ 1.366.936,29 (um milh&o, trezentos
e sessenta e seis mil, novecentos e trinta e seis reais e vinte e nove centavos) por exercicio financeiro, considerados

os anos de 2022, 2023 e 2024, que serao custeados pelo orcamento da Defensoria.

Deste modo, considerando que o presente projeto ndo afronta qualquer disposigéo legal pertinente as competéncias

desta Comissao de Finangas e Tributagao, ndo encontramos obice a sua regular tramitacao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVAGAO do presente Projeto de Lei Complementar, tendo em vista a

adequacéo dos preceitos legais ensejados de atuagao desta Comissédo de Finangas e Tributagao.

Curitiba, 20 de setembro de 2021.

DEPUTADO NELSON JUSTUS

Presidente

DEPUTADO DOUGLAS FABRICIO

Relator

. DEPUTADO DOUGLAS FABRICIO

J:f::::::: ' v, Documento assinado eletronicamente em 20/09/2021, as 14:50, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o codigo verificador 267 e o
codigo CRC 1A6E3B2F1A6B0OAD
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INFORMACAO N° 803/2021

Informo que o Projeto de Lei Complementar n® 5/2021, de autoria da Defensoria Publica do Estado do
Parand, recebeu dois pareceres na Comissdo de Finangas e Tributagdo, sendo um relator contrario e outro em voto
separado favoravel. O parecer do relator foi rejeitado na reunido do dia 20 de setembro de 2021, sendo aprovado o
voto em separado..

O projeto recebeu pareceres das Comissdes a seguir indicadas e esta em condigdes de prosseguir
seu tramite.

Comissdes com pareceres favoraveis:
- Comisséo de Constituicao e Justica; e

- Comissao de Finangas e Tributagéo.

Curitiba, 21 de setembro de 2021.

Rafael Cardoso
Mat. 16.988

. RAFAEL LENNON CARDOSO

ASSINATURA '
ELETRONICA

v, Documento assinado eletronicamente em 21/09/2021, as 10:48, conforme Ato da Comissao
Executiva n® 2201/2019.
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DESPACHO - DL N° 467/2021

Ciente;

Encaminhe-se a Diretoria de Assisténcia ao Plenario.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 21/09/2021, as 15:21, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 467 e o
codigo CRC 1C6A3E2F2D3F2EE
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