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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 478/2022

PROJETO DE LEIN°

Fica assegurado o direito das mulheres de terem acompanhante, uma pessoa de
sua livre escolha nas consultas e exames em geral nos estabelecimentos publicos e
privados de saude no Estado do Parana.

Art 1° Fica assegurado as mulheres o direito de terem acompanhante, uma pessoa de sua livre escolha, nas consultas
e exames em geral nos estabelecimentos publicos e privados de saude no Estado do Parana, sendo obrigatério em
casos que envolvam algum tipo de sedagéo.

Paragrafo Unico. O direito disposto no caput deste artigo podera ser exercido sempre considerando as orientagdes de
Normas Técnicas que disponham sobre os procedimentos para garantir a aten¢do humanizada as pessoas com
suspeita e ou denuncia de violéncia sexual.

Art. 2° Os estabelecimentos de saude, no ambito do Estado do Parana, deverao afixar cartaz ou painel digital (display
eletronico), de forma visivel e de fécil acesso, para informar o direito que se refere esta Lei.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei, sem prejuizo das san¢bes administrativas, civis e penais cabiveis,
implicara:

| - quando praticado por funcionario publico, as penalidades previstas em lei especifica;

Il - quando praticado por funcionarios de hospitais ou estabelecimentos de salde privados, as seguintes penalidades
administrativas, aplicaveis, conforme a responsabilidade, de forma gradativa:

a) adverténcia escrita, adverténcia verbal, suspensdo ou demissdo do funcionario, de acordo com sua
responsabilidade;

b) multa de 8 a 45 UPF/PR - Unidade Padrao Fiscal do Parana aos estabelecimentos privados, dobrada na
reincidéncia.

§ 1° Sdo garantidos o contraditério e a ampla defesa em todas as fases dos processos administrativos de autuagéo de
que trata esta Lei.

§ 2° A multa arrecadada, de que trata este artigo, sera destinada ao Fundo Estadual da Mulher, ou outro de natureza
semelhante, destinado a manutengéo de projetos que previnam a violéncia contra a Mulher no estado do Parana.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Curitiba, 08 de novembro de 2022.
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DEPUTADA CRISTINA SILVESTRI

Deputada Estadual

JUSTIFICATIVA

A mulher necessita ser protegida. Nunca é demais dizer que, em determinados momentos, a mulher fica exposta a
uma série de constrangimentos. Tantas ja foram molestadas e ficaram em siléncio, buscando preservar a dignidade,
devido a complexidade do tema. Também vemos com bons olhos a protegéo ao profissional que faz um atendimento
de perfeito e insofismavel padrao.

A presente proposigéo visa assegurar o direito de as mulheres escolherem um acompanhante em consultas e exames
em geral em unidades de saude publicas ou privadas, principalmente quando envolvem sedacao.

Ressalta-se que devido aos ultimos episodios de violéncia sexual ocorridos contra as usuarias dos servigos de saude
recentemente noticiados no Brasil.

O presente projeto tem como objetivo proteger de forma preventiva as mulheres pois € inadmissivel as mesmas
sofrerem algum tipo de violéncia, abuso ou importunagdo sexual quando em consultas, procedimentos ou exames em
geral, ndo sé os de natureza ginecoldgica.

Pelo exposto, pe¢o apoio dos meus pares para aprovagao do presente projeto de lei.

Curitiba, 08 de novembro de 2022.

DEPUTADA CRISTINA SILVESTRI

Deputada Estadual

DEPUTADA CRISTINA SILVESTRI

2?3':2‘..“.‘:: ' v, Documento assinado eletronicamente em 08/11/2022, as 16:03, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 478 e o
codigo CRC 1D6F6D7A9D3D4BE
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INFORMACAO N° 6809/2022

Informo que esta proposicéo foi apresentada na Sessao Ordinaria do dia 9 de novembro de 2022 e
foi autuada como Projeto de Lei n® 478/2022.

Curitiba, 9 de novembro de 2022.

Camila Brunetta
Mat. 16.691

CAMILA BRUNETTA SILVA

ASSINATURA

ELETRONICA v, Documento assinado eletronicamente em 09/11/2022, as 15:51, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 6809 e o
codigo CRC 1D6C6F8D0C1C9BC
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INFORMACAO N° 6828/2022

Informo que, revendo nossos registros em busca preliminar, constata-se que a presente proposigao
nao possui similar nesta Casa.

Curitiba, 10 de novembro de 2022.

Danielle Requiao
Mat. 16.490

DANIELLE REQUIAO

’2?3’:2‘..‘.‘2: ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 10/11/2022, as 14:38, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 6828 e o
codigo CRC 1E6C6B8C1FOA1AA
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DESPACHO - DL N° 4449/2022

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Constituicao e Justica.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 18/11/2022, as 18:59, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 4449 e o
codigo CRC 1F6E6DSE1COE2DD
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PARECER DE COMISSAO N° 2095/2023

PARECER AO PL n°478/2022

AUTORIA: DEPUTADA CRISTINA SILVESTRI

Fica assegurado o direito das mulheres de terem acompanhante, uma
pessoa de sua livre escolha nas consultas e exames em geral nos
estabelecimentos publicos e privados de satde no Estado do Parana.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, de autoria da Deputada Cristina Silvestri, tem por objetivo assegurar as mulheres o direito
de terem um acompanhante, nas consultas e exames, nos estabelecimentos publicos e privados de saude no Estado
do Parana, sendo obrigatério em casos que envolvam algum tipo de sedagé&o.

Ainda, determina que os estabelecimentos de salde deverao afixar cartaz informando tal direito e estabelece sangbes
em caso de seu descumprimento, definindo que a multa arrecadada sera destinada ao Fundo Estadual da Mulher.

Em sua justificativa, reafirma a necessidade de a mulher ser protegida, especialmente em momentos que fica exposta
a uma série de constrangimentos, principalmente levando em conta os ultimos episddios de violéncia de toda ordem,
reiteradamente noticiados no Brasil.

FUNDAMENTACAO

O art. 41 do RIALEP atesta as competéncias da presente comissdo para emissdo de parecer quanto a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adequagéo regimental e carater estrutural das proposigdes, bem como
para a legitimidade do proponente.

Mencionada a competéncia desta Comissao para a emissao de pareceres técnicos sobre as proposicdes, passa-
se a analisar os demais elementos necessarios.

Quanto a competéncia para a inciativa de projetos, verifica-se que o projeto encontra amparo no art. 162, inciso |,
do RIALEP, que garante o cabimento de projetos de autoria de qualquer Deputado.

No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado do Parana, em seu artigo 65 estabelece regra assemelhada que
inclusive delineou a acima citada.

O Projeto de Lei em questéo tem por finalidade assegurar as mulheres o direito a um acompanhante nas consultas e
exames em geral, nos estabelecimentos publicos e privados de saude, como forma de garantir a sua seguranga e
evitar sua exposi¢ao a uma série de constrangimentos.
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Sobre 0 tema, a Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 24, a competéncia concorrente entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal para legislar sobre prote¢éo e defesa da saude:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

Xl - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

Ressalta-se ainda que diferentes artigos da carta Magna, garantem a dignidade da pessoa humana, a promogao do
bem de todos, a igualdade, o combate a tratamento degradante, a saude e a seguranga como direitos sociais € o dever
do Estado em garantir politicas que visem o acesso integral e igualitario a saude. Tal matéria é tratada como
fundamento, objetivo e direito fundamental de nossa Republica. Vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

()

Ill - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

()

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos sequintes:

()

lll - ninquém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;
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Art. 6° Séo direitos sociais a educagédo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer,a sequranga, a previdéncia social, a prote¢éo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigéo.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitério as agbes e servigos para sua
promogé&o, protecéo e recuperago.

A Constitui¢do do Estado do Parana reafirma, em seu art. 13, XIl, a previséo da Carta Federal sobre a competéncia
concorrente para legislar sobre protecdo e defesa da saude e, em seu art. 167, a determinagéo de que a salde é
direito de todos e dever do Estado. Vejamos:

Art. 12. E competéncia do Estado, em comum com a Unido e os Municipios:

()

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

(.

Art. 167. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a prevengao, reducao e eliminagdo de
doengas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e
servigos de saude para a sua promog&o, protegao e recuperagao.

O Projeto de Lei em andlise vem justamente no sentido de garantir o direito a saude as mulheres, trazendo a elas mais
seguranca e reduzindo sua exposi¢ao a risco de violéncia. Nao objetiva alterar as atribuigdes ou a estrutura do sistema
de salde nem impde aumento de custos a estrutura do Estado, mas tdo somente busca garantir 0 acesso de um
acompanhante por ocasiao de consultas ou exames.

Importante observar que o projeto em analise, com a permissé@o de acesso de acompanhantes junto as mulheres, vem
ao encontro de diferentes outras Leis que buscam exatamente coibir a pratica de abusos.
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Menciona-se por oportuno a Lei Federal 8.080/1990, que trata das condigdes para promogao, protecao e recuperagao
da salde e em seu art. 19-J (incluido pela Lei 11.108/2005), traz previsdo semelhante para acompanhantes da
parturiente, durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto imediato:

Art. 19-J. Os servicos de satde do Sistema Unico de Satde - SUS, da rede
prépria ou conveniada, ficam obrigados a permitir a presenga, junto a
parturiente, de 1 (um) acompanhante durante todo o periodo de trabalho de
parto, parto e pos-parto imediato.

§1° 0 acompanhante de que trata o caput deste artigo sera indicado pela
parturiente.

Destaca-se a Lei 9.878/2022 do Estado do Rio de Janeiro, a Lei 11.852/2022 do Estado do Mato Grosso, a Lei
7.062/2022 do Distrito Federal e o Projeto de Lei 81/2022, em tramite na Camara dos Deputados, todos trazendo a
garantia de acesso ao acompanhante, nos mesmos termos do Projeto aqui em analise.

Ainda, no @mbito Estadual, temos a Lei 14.922/2005, que permite a presenga de acompanhantes nas dependéncias
das enfermarias e das UTIs dos hospitais e a Lei 17.857/2013, que garante o direito @ presenga de acompanhante a
gestante durante o processo de parto.

No entanto, ao trazer a previsdo, em seu artigo 1°, que a presenga do acompanhante é obrigatéria em casos
que envolvam algum tipo de sedacdo, entendemos que a Proposi¢do incorre em inconstitucionalidade. No mesmo
sentido o art. 3° do Projeto de Lei em tela traz a previsao de aplicagdo de sangdes administrativas, definindo valores de
multas e sua destinagdo. Entendemos que deve haver a previsao das san¢des, mas com seu processo administrativo,
valores e dosimetria ficando a cargo de regulamentagéo pelo Poder Executivo.

Por esta razéo, sugerimos a adog¢do de uma Emenda Substitutiva Geral.

Por fim, com relagdo a LC n° 101/2000 o presente projeto ndo encontra nenhum obice em sua regular tramitagéo
e, no que tange a técnica legislativa, atende os requisitos da Lei Complementar Federal n° 95/98, bem como, no
ambito estadual, da Lei Complementar n® 176/2014, as quais dispdem sobre a elaboracao, a redagao, a alteragao e a
consolidagéo das leis.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVAGAO, na forma da EMENDA SUBSTITUTIVA GERAL anexa do Projeto de
Lei, tendo em vista sua CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, bem como por preencher os requisitos de
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Técnica Legislativa.

Curitiba, 07 de margo de 2023.

DEPUTADA MABEL CANTO

Presidente

DEPUTADA ANA JULIA

Relatora

EMENDA SUBSTITUTIVA GERAL AO PROJETO DE LEI N° 478/2022

Nos termos do art. 175, IV e art. 180, I, ambos do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana,
apresenta-se Emenda Substitutiva Geral ao Projeto de Lei n® 478/2022, que passa a vigorar com a seguinte redag&o:

Fica assegurado o direito das mulheres de terem acompanhante, uma
pessoa de sua livre escolha nas consultas e exames em geral nos
estabelecimentos publicos e privados de satde no Estado do Parana.

Art 1° Fica assegurado as mulheres o direito de terem acompanhante, uma pessoa de sua livre escolha, nas
consultas e exames em geral nos estabelecimentos publicos e privados de saude no Estado do Parana.

Paragrafo unico. O direito disposto no caput deste artigo podera ser exercido sempre considerando as
orientagdes de Normas Técnicas que disponham sobre os procedimentos para garantir a atengdo humanizada as
pessoas com suspeita e ou denuncia de violéncia sexual.

Art. 2° Os estabelecimentos de saude, no @mbito do Estado do Parana, deverdo afixar cartaz ou painel digital
(displayeletrénico), de forma visivel e de facil acesso, para informar o direito que se refere esta Lei.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei, sem prejuizo das sangdes administrativas, civis e penais
cabiveis, implicara:
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| - Quando praticado por funcionario publico, nas penalidades previstas em lei especifica;

Il - Quando praticado por funcionarios de hospitais ou estabelecimentos de saude privados, em penalidades
administrativas, definidas pelo Poder Executivo em regulamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

DEPUTADA ANA JULIA

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 07/03/2023, as 16:05, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 2095 e o
codigo CRC 1A6A7C8B2C1F5DC
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